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Samråd om områden för anläggningar av riksintresse för 

totalförsvaret 

Syfte 

Detta är ett samråd enligt 2 § Förordning (1998:896) om hushållning med mark- och 

vattenområden. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) ska, enligt förordningen om 

hushållning med mark- och vatten, efter samråd med Boverket samt de länsstyrelser och 

andra myndigheter som är berörda, lämna uppgifter i skriftlig form till länsstyrelserna om 

områden som myndigheterna bedömer vara av riksintresse enligt 3 kap. 9 § miljöbalken 

(1998:808), nedan MB.  

MSB önskar främst synpunkter vad gäller förslaget att identifiera markområdet kring fyra 

anläggningar som område av riksintresse för totalförsvaret inom MSBs ansvarsområde. 

Remissen innehåller endast en indikering av markområdet kring anläggningarna. Berört 

markområde kommer att preciseras i det slutliga underlaget. 

Tillämplig reglering 

Enligt 3 kap. 9 § första stycket MB ska mark- och vattenområden som har betydelse för 

totalförsvaret så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt motverka 

totalförsvarets intressen. 

Enligt andra stycket i samma bestämmelse ska områden som är av riksintresse på grund av 

att de behövs för totalförsvarets anläggningar skyddas mot åtgärder som kan påtagligt 

försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av anläggningarna. 

Bakgrund 

MSB har under 2018 med stöd av länsstyrelserna och de bevakningsansvariga 

myndigheterna analyserat huruvida det finns anläggningar av riksintresse för 

totalförsvarets civila del utifrån fem kriterier som listas nedan. 

Tillsammans uttrycker kriterierna villkor för att en anläggning ska kunna anses vara av 

nationellt intresse och för att det mark- eller vattenområde som är berört ska kunna anses 

vara av riksintresse för totalförsvaret inom MSBs ansvarsområde. MSB har bedömt att 

samtliga kriterier ska vara uppfyllda för att en anläggning ska kunna anses vara av 

riksintresse för totalförsvaret.  
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Följande fem kriterier har varit utgångspunkten i arbetet. Punkterna under kriterierna är 

förtydliganden eller exempel. 

 

1. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas på området är kritisk för 

att uppnå någon av målsättningarna för civilt försvar på nationell nivå  

Målsättningarna är att: 

 Värna civilbefolkningen 

 Säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna 

 Bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett väpnat angrepp eller krig i vår omvärld 

2.  Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas på området är av stor 

nationell betydelse för att upprätthålla vitala funktioner inom totalförsvaret 

 Verksamheten vid anläggningen är av stor nationell vikt för det civila försvaret, till 

exempel en eller ett fåtal anläggningar som stödjer totalförsvaret i hela landet  

 Verksamheten är kritisk för att genomföra eller upprätthålla nationellt viktiga 

strukturer eller funktioner på nationell nivå 

3. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas på området utförs av en 

eller flera civila aktörer: 

 Civil myndighet 

 Kommun eller landsting 

 Privat företag 

 Frivilligorganisation 

4. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas på området är beroende av 

användandet eller tillkomsten av anläggningar som innebär avsevärda kostnader, 

praktiska svårigheter eller i övrigt mycket stora nackdelar att omlokalisera: 

 Området härbärgerar anläggningar, lokaler och utrustning som inte finns på andra 

platser och det innebär avsevärda svårigheter att omlokalisera 

 Alternativa områdens förhållanden och kvaliteter har mycket stora nackdelar i 

förhållande till det nuvarande områdets 

 Anläggningen är nödvändig för verksamheten på den aktuella platsen som innebär 

att stödja andra delar i totalförsvarets verksamhet som är av riksintresse eller har 

avsevärda svårigheter att omlokaliseras 

5. Verksamhetens behov av mark- och vattenanspråk kan komma i konflikt med 

annan markanvändning  

 Verksamheten har en omgivningspåverkan eller ett beroende av ytor som sträcker 

sig utanför den egna fastigheten  

 Verksamheten som bedrivs på området kan påverkas av eller är känsligt för 

förändrad mark- eller vattenanvändning i omgivningen 
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 Området behövs för att expandera med utökad verksamhet vid höjd beredskap 

kring en befintlig verksamhet 

 Området behövs för ny eller omlokalisering av verksamhet vid höjd beredskap 

som svårligen kan placeras på annan plats 

 

Utifrån dessa kriterier har länsstyrelserna och de bevakningsansvariga myndigheterna 

analyserat huruvida det skulle kunna finns anläggningar av riksintresse för totalförsvarets 

civila del inom deras ansvarsområde. 

Det underlag som dessa myndigheter har lämnat in till MSB är omfattande. I vissa delar 

presenterades en divergerande syn på behovet av att använda riksintressesystemet för 

verksamheter som behövs för samhällets robusthet och ytterst för totalförsvaret. 

Inom några områden var remissvaren mer entydiga och pekade på ett uttalat behov från 

flera myndigheter. MSB beslutade därför att fortsätta arbetet inom dessa områden.  

MSB kommer att utifrån ett tematiskt angreppssätt fortsätta arbetet att analysera materialet 

i samverkan med berörda myndigheter för att identifiera anläggningar av riksintresse för 

totalförsvarets civila del. Om det finns särskilda behov av att geografiskt analysera frågor 

områdesvis kommer MSB också att prioritera detta, framförallt utifrån den gemensamma 

planeringen mellan MSB och Försvarsmakten. 

Prioriterade tematiska områden 

Smittskydd 

Ett tematiskt område som identifierades av remissinstanserna är behoven av att behålla 

vissa kapaciteter inom smittskyddet i landet. Förmågan att analysera farliga smittor och att 

destruera smittade substanser och djur är viktigt för flera av de elva prioriterade 

samhällssektorerna1 inom arbetet med samhällets krisberedskap. För bland annat 

livsmedel, kommunalteknisk försörjning och hälso- och sjukvård samt omsorg. Det är 

också en viktig förmåga för att flera av de sju prioriterade områdena2 inom det 

förmågehöjande arbetet ska fungera vid kris eller höjd beredskap, bland annat livsmedel 

och hälso- och sjukvård samt omsorg. 

Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Statens veterinärmedicinska anstalt (SVA) och 

Folkhälsomyndigheten pekade gemensamt på ett uttalat behov av att identifiera 

riksintresse för totalförsvarets intressen inom MSBs ansvarsområde för anläggningar som 

behövs för att Sverige ska ha resurser, materiel, analyskapacitet och destruktionskapacitet 

                                                   
1 Samhällsviktig verksamhet återfinns inom elva prioriterade sektorer: energiförsörjning, finansiella 
tjänster, hälso- och sjukvård samt omsorg, information och kommunikation, livsmedel, skydd och 
säkerhet, transporter, handel och industri, kommunalteknisk försörjning, offentlig förvaltning, 
socialförsäkringar. 
2 Förmågehöjande arbetet inom totalförsvaret fokuseras till följande sju prioriterade områden: 

energiförsörjning, livsmedel, transporter, hälso-och sjukvård samt omsorg, finansiella tjänster, 

information och kommunikation, skydd och säkerhet 
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för farliga smittämnen och vissa toxiska ämnen. Den förmåga som upprätthålls vid de 

anläggningar som vi har idag inom detta område har vi behov av att behålla inom landet 

även på lång sikt. Sverige har behov av att vidmakthålla långsiktiga förutsättningar inom 

analyskapaciteten och destruktionskapaciteten för att förmågan att både hantera, analysera 

och destruera farliga ämnen ska finnas tillgängliga vid höjd beredskap. 

För att säkerställa långsiktigheten för verksamheterna inom detta område föreslår MSB att 

fyra anläggningar inom tre geografiska områden ska anses vara av riksintresse för 

totalförsvaret inom MSBs ansvarsområde enligt 3 kap 9 § andra stycket MB. 

Anläggningarna listas i bilaga. Där finns även en kort beskrivning av anläggningarna och 

en översiktlig geografisk avgränsning. 

MSB föreslår också att några viktiga och strategiskt placerade anläggningar för 

lagerhållning avseende smittskydd som inte uppfyller samtliga fem kriterier ska identifieras 

som anläggningar vars mark- och vattenområden har betydelse för totalförsvaret. Dessa 

anläggningar har inte lika stora markanspråk, oftast inte utanför den egna fastigheten, men 

de har en viktig strategisk placering i landet. MSB bedömer därför att de ska bevakas av 

länsstyrelserna som viktiga anläggningar för totalförsvaret enligt 3 kap 9 § första stycket 

MB. Dessa anläggningar har en typ av verksamhet som inte är tillståndspliktig på samma 

sätt som de anläggningar som föreslås som riksintressen. MSB bedömer därför att det inte 

är aktuellt att kommunicera närmare var anläggningarna är placerade i en samlad 

redogörelse i denna remiss. Relevant information kommer istället delges berörda 

länsstyrelser.  

Energiförsörjning 

Utöver området smittskydd har flera myndigheter och länsstyrelser identifierat området 

energiförsörjning som ett viktigt område att bevaka för totalförsvarets intressen. 

Energiförsörjning är en av de elva samhällssektorerna som ska bevakas för Sveriges 

krisberedskap. Energiförsörjning är också ett av de sju prioriterade områdena för det 

förmågehöjande arbetet. Energiförsörjning är också en förutsättning för att flera av de 

övriga prioriterade områdena ska fungera vid kris eller höjd beredskap. 

MSB har även identifierat det tematiska området energiförsörjning som ett viktigt område 

att fortsätta arbeta med strategiskt i brett perspektiv. Det gäller inte bara det geografiska 

markanspråket för energiproduktion och energidistribution. Inom detta område finns även 

frågor som rör nya typer av bränslen och flöden av bränsle samt lagring av drivmedel i 

beredskapssyfte samt en förändrad riskbild utifrån nya energislag. 

MSB avser att tillsammans med berörda myndigheter arbeta vidare med en analys av 

huruvida det inom detta område bör identifieras anläggningar, områden av intresse eller 

riksintresse för totalförsvarets civila del. 

Anläggningar vars markanspråk bedöms vara av riksintresse 

Folkhälsomyndigheten, Socialstyrelsen, SVA och Jordbruksverket har gemensamt pekat på 

behovet av att anläggningar för smittskyddet bevakas enligt 3 kap 9 § MB. 
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Folkhälsomyndigheten har identifierat anläggningar som bedöms som viktiga för 

totalförsvaret på nationell nivå. Det är anläggningar för beredskapsdiagnostik och 

anläggningar för lagerhållning. Anläggningar för diagnostikberedskap behövs för att 

genomföra mikrobiologiska analyser för smittämnen i riskklass 3 och 4. En av de 

anläggningar som föreslås är landets enda anläggning för analys av ämnen i riskklass 4. 

Båda anläggningarna drivs av Folkhälsomyndigheten. MSB bedömer att anläggningarna 

uppfyller samtliga kriterier och berört markområde bör kunna anses vara av riksintresse 

för totalförsvarets civila del. 

SVA har identifierat anläggningar för analys och destruktion viktiga för totalförsvaret inom 

myndighetens område. Anläggningen för analys  har kapacitet att hantera farliga 

smittämnen och det är viktigt för totalförsvaret att kapaciteten upprätthålls. 

Anläggningarna som ligger inom SVA:s verksamhetsområde är unika utifrån kapacitet, 

utrustning och övriga förutsättningar som finns på platsen. Där finns stora laboratorier, 

övrig analysverksamhet och destruktionsutrustning. MSB bedömer att anläggningarna 

uppfyller samtliga kriterier och bör kunna anses vara av riksintresse för totalförsvarets 

civila del. 

Jordbruksverket har liksom SVA identifierat destruktionsanläggningar för smittat 

biologiskt avfall. Det civila samhället är beroende av tillgången till fungerande anläggningar 

för att destruera djur och andra smittbärare vid epizooti eller zoonos3. Anläggningarna 

hanterar även vanligt slaktavfall vilket gör att dessa har en viktig koppling till 

livsmedelsproduktionen. MSB bedömer att en av anläggningarna uppfyller samtliga 

kriterier och bör kunna anses vara av riksintresse för totalförsvarets civila del. 

Jordbruksverket identifierar även SVAs anläggning på Ultuna som en viktig anläggning för 

totalförsvaret. 

Mark- och vattenområde av betydelse 

Folkhälsomyndigheten, Socialstyrelsen, SVA och Jordbruksverket har gemensamt pekat på 

behovet av mark och vattenområden som används för anläggningar för smittskyddet även 

bevakas enligt 3 kap 9 § första stycket MB. 

Folkhälsomyndigheten identifierade anläggningar för lagerhållning av antivirala läkemedel 

vid Pandemi. Anläggningar för läkemedelslager och distribution har liten 

omgivningspåverkan, de har låg direkt eller indirekt känslighet för förändrad 

markanvändning i omgivningen. Det är dock kostsamt för samhället att hitta nya 

lokaliseringar för verksamheten på en strategiskt viktig plats ur distributionssynpunkt. 

MSB bedömer därför att markanspråket för dessa anläggningar ska bevakas av de berörda 

länsstyrelserna utifrån 3 kap 9 § första stycket MB. 

Socialstyrelsen har identifierat beredskapslager av vissa strategiska läkemedel och materiel. 

Syftet med lagerhållningen är att förstärka hälso- och sjukvårdens förmåga att, i viss 

omfattning, hantera situationer där sjukvårdens egna resurser inte räcker till. 

                                                   
3 Epizooti betyder en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgöra ett hot mot människors eller djurs 
hälsa. och zoonos betyder allvarlig sjukdom eller smittämnen som sprids naturligt mellan människa och 
djur antingen via direktsmitta, via vektorer, förorenat vatten eller livsmedel.  
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Anläggningarna utgör en viktig resurs såväl vid allvarliga händelser i fredstid som under 

höjd beredskap. Anläggningarna har dock ett begränsat geografiskt markanspråk. MSB 

bedömer att dessa anläggningar är mycket väsentliga för totalförsvaret och det är viktigt att 

behålla alla anläggningar som har en strategisk geografisk placering i förhållande till 

befolkningen och distributionsförutsättningar. MSB bedömer att markanspråket för dessa 

anläggningar ska bevakas av de berörda länsstyrelserna utifrån 3 kap 9 § första stycket. 

En av de destruktionsanläggningar för smittat biologiskt avfall som Jordbruksverket och 

SVA identifierade saknar i dagsläget full utrustning för att destruera djur och andra 

smittbärare vid epizooti eller zoonos. Anläggningen har dock tillstånd att destruera sådant 

avfall och MSB bedömer att anläggningen är viktig för totalförsvaret och förutsättningarna 

att kunna nyttja tillståndet bör därför bevakas av länsstyrelsen. MSB bedömer därför att 

markanspråket för denna anläggning ska bevakas av den berörda länsstyrelsen utifrån 3 

kap 9 § första stycket MB. 

Påverkan på totalförsvarets intressen enligt 3 kap 9 § MB 

Framöver avser MSB förtydliga myndighetens bedömning av vad det innebär att 

markområden så långt möjligt ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan motverka 

totalförsvarets intressen, samt vad det innebär att skydda markområden mot åtgärder som 

kan påtagligt försvåra nyttjandet av anläggningarna.   

För de anläggningar som identifieras i denna sammanställning  handlar det enligt MSB:s 

bedömning främst om att säkerställa att förutsättningarna som givits i gällande tillstånd för 

anläggningarna inte åsidosätts eller inskränks genom beslut om förändrad markanvändning 

kring anläggningarna. Det kan handla om att anläggningarna behöver få bedriva 

verksamhet i överensstämmelse med gällande tillstånd tidsmässigt, utifrån 

störningssynpunkt samt utifrån smittspridningssynpunkt. Det handlar även om att 

tillgodose andra förutsättningar för verksamheten i övrigt vid beslut om markanvändning 

som kan påverka nyttjandet av anläggningarna. 

Fortsatt arbete 

MSB avser att efter remisstidens utgång sammanställa underlag till länsstyrelserna som 

innehåller ett preciserat geografiskt markanspråk och en beskrivning som kan delges utan 

sekretess för de tre områden med fyra anläggningar som framgår av bilagan. 

MSB avser även att sammanställa underlag för anläggningar vars mark- och vattenområde 

är av betydelse för totalförsvaret och delge dessa till respektive länsstyrelse. 

MSB avser att tillsammans med berörda myndigheter påbörja en fördjupad analys av 

huruvida det finns mark- eller vattenområden för anläggningar som kan vara av 

riksintresse för totalförsvaret inom energiförsörjningen. I detta arbete kommer även en 

fördjupad analys ske huruvida det finns mark- eller vattenområde av betydelse för 

totalförsvarets civila del inom energiförsörjningen. 

MSB avser även att vidare analysera de remissvar som inkommit inom övriga tematiska 

områden samt att tillsammans med Försvarsmakten se över ett eventuellt behov av 

geografisk prioritering av MSBs arbete.  
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Bilaga 

Anläggningarnas beskrivning och precisering 

Län Kommun Anläggningsnamn Motivering 

Uppsala Uppsala 
Statens veterinärmedicinska 
anstalt vid Ultuna 

Anläggningen möjliggör verksamhet 

som är viktig för totalförsvarets 

civila del. På anläggningen finns 

laboratorier för analys av 

smittämnen, anläggning för 

förbränning och destruktion av 

avfall samt plats för karantän av 

smittade djur. Anläggningen har 

tillstånd enligt MB att destruera 1 

200 ton avfall, varav högst 1 000 ton 

farligt avfall, per år.  
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Län Kommun Anläggningsnamn Motivering 

Örebro Karlskoga Konvex, Mosserud, Karlskoga 

Anläggningen omhändertar och 
bearbetar animaliska och 
vegetabiliska biprodukter och är 
enda bolaget i Sverige med tillstånd 
för sådan destruktion och kapacitet. 
Bolaget har tillstånd för destruktion 
av 85.000 ton per år.  
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Län Kommun Anläggningsnamn Motivering 

Stockholm Solna 
Folkhälsomyndigheten, 
Karolinska, Solna 

Anläggningarna är 
Folkhälsomyndighetens 
säkerhetslaboratorier i Solna. 
Anläggningarna behövs för Sveriges 
beredskapsdiagnostik. 
Laboratorierna har möjlighet att 
hantera smittämnen i nivå 3 och 4.  
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