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Samrad om omraden for anldggningar av riksintresse for
totalforsvaret

Syfte
Detta ir ett samrad enligt 2 § Foérordning (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ska, enligt férordningen om
hushallning med mark- och vatten, efter samrad med Boverket samt de linsstyrelser och
andra myndigheter som dr berérda, limna uppgifter i skriftlig form till linsstyrelserna om
omraden som myndigheterna bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. 9 § miljobalken
(1998:808), nedan MB.

MSB 6nskar frimst synpunkter vad giller forslaget att identifiera markomradet kring fyra
anlidggningar som omrade av riksintresse for totalférsvaret inom MSBs ansvarsomrade.
Remissen innehéller endast en indikering av markomradet kring anliggningarna. Berort
markomrade kommer att preciseras i det slutliga underlaget.

Tillamplig reglering

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket MB ska mark- och vattenomriaden som har betydelse for
totalférsvaret sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt motverka
totalfGrsvarets intressen.

Enligt andra stycket i samma bestimmelse ska omrdden som ir av riksintresse pa grund av
att de behovs for totalforsvarets anliggningar skyddas mot atgirder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Bakgrund

MSB har under 2018 med stéd av linsstyrelserna och de bevakningsansvariga
myndigheterna analyserat huruvida det finns anlidggningar av riksintresse for
totalforsvarets civila del utifran fem kriterier som listas nedan.

Tillsammans uttrycker kriterierna villkor for att en anliggning ska kunna anses vara av
nationellt intresse och for att det mark- eller vattenomrade som ér berdrt ska kunna anses
vara av riksintresse for totalforsvaret inom MSBs ansvarsomrade. MSB har bedomt att
samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att en anliggning ska kunna anses vara av
riksintresse fOr totalforsvaret.
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Foljande fem kriterier har varit utgangspunkten i arbetet. Punkterna under kriterierna ar

fortydliganden eller exempel.

1. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet ar kritisk for
att uppnd nagon av malsittningarna for civilt f6rsvar pa nationell niva

Malsittningarna ir att:

Viirna civilbefolkningen
Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

Bidra till Forsvarsmaktens forméga vid ett vipnat angrepp eller krig i var omvirld

2. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet dr av stor

nationell betydelse for att uppritthalla vitala funktioner inom totalférsvaret

Verksamheten vid anlidggningen ér av stor nationell vikt f6r det civila forsvaret, till
exempel en eller ett fatal anliggningar som stodjer totalférsvaret i hela landet
Verksamheten dr kritisk for att genomfora eller uppritthalla nationellt viktiga
strukturer eller funktioner pa nationell niva

3. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet utfors av en
eller flera civila aktérer:

Civil myndighet
Kommun eller landsting
Privat foretag

Frivilligorganisation

4. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet dr beroende av
anvindandet eller tillkomsten av anliggningar som innebir avsevirda kostnader,
praktiska svarigheter eller i 6vrigt mycket stora nackdelar att omlokalisera:

Omradet hirbirgerar anldggningar, lokaler och utrustning som inte finns pa andra
platser och det innebir avsevirda svarigheter att omlokalisera

Alternativa omradens férhallanden och kvaliteter har mycket stora nackdelar i
forhallande till det nuvarande omradets

Anldggningen ir nédvindig for verksamheten pa den aktuella platsen som innebar
att stodja andra delar i totalférsvarets verksamhet som ér av riksintresse eller har
avsevirda svarigheter att omlokaliseras

5. Verksamhetens behov av mark- och vattenansprik kan komma i konflikt med

annan markanvindning

Verksamheten har en omgivningspaverkan eller ett beroende av ytor som stricker
sig utanfor den egna fastigheten

Verksamheten som bedrivs pa omradet kan paverkas av eller ér kinsligt for
forindrad mark- eller vattenanvindning i omgivningen
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e  Omradet behovs for att expandera med utékad verksamhet vid héjd beredskap
kring en befintlig verksamhet

e  Omradet behovs for ny eller omlokalisering av verksamhet vid hojd beredskap
som svarligen kan placeras pa annan plats

Utifran dessa kriterier har linsstyrelserna och de bevakningsansvariga myndigheterna
analyserat huruvida det skulle kunna finns anldggningar av riksintresse for totalférsvarets
civila del inom deras ansvarsomrade.

Det underlag som dessa myndigheter har limnat in till MSB 4r omfattande. I vissa delar
presenterades en divergerande syn pa behovet av att anvinda riksintressesystemet for
verksamheter som beh6vs £6r samhaillets robusthet och ytterst f6r totalférsvaret.

Inom nagra omraden var remissvaren mer entydiga och pekade pa ett uttalat behov fran
flera myndigheter. MSB beslutade dérfor att fortsitta arbetet inom dessa omraden.

3(9)

MSB kommer att utifrin ett tematiskt angreppssitt fortsitta arbetet att analysera materialet

1 samverkan med berérda myndigheter for att identifiera anliggningar av riksintresse for
totalférsvarets civila del. Om det finns sirskilda behov av att geografiskt analysera fragor
omradesvis kommer MSB ocksa att prioritera detta, framforallt utifrin den gemensamma
planeringen mellan MSB och Forsvarsmakten.

Prioriterade tematiska omraden
Smittskydd

Ett tematiskt omrdde som identifierades av remissinstanserna ir behoven av att behélla
vissa kapaciteter inom smittskyddet i landet. Férmagan att analysera farliga smittor och att
destruera smittade substanser och djur dr viktigt for flera av de elva prioriterade
samhillssektorerna! inom arbetet med samhillets krisberedskap. Fér bland annat
livsmedel, kommunalteknisk f6rsérjning och hilso- och sjukvard samt omsorg. Det ér
ocksa en viktig férmaga for att flera av de sju prioriterade omradena? inom det
formagehojande arbetet ska fungera vid kris eller héjd beredskap, bland annat livsmedel
och hilso- och sjukvird samt omsorg.

Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) och
Folkhalsomyndigheten pekade gemensamt pa ett uttalat behov av att identifiera
riksintresse fOr totalforsvarets intressen inom MSBs ansvarsomrade f6r anliggningar som
behdvs for att Sverige ska ha resurser, materiel, analyskapacitet och destruktionskapacitet

! Samhillsviktig verksamhet dterfinns inom elva prioriterade sektorer: energiférsérining, finansiella
tjanster, hilso- och sjukvard samt omsorg, information och kommunikation, livsmedel, skydd och
sikerhet, transporter, handel och industri, kommunalteknisk f61rs6rjning, offentlig férvaltning,
socialférsikringar.

2 Férmigehojande arbetet inom totalférsvaret fokuseras till féljande sju prioriterade omraden:
energiforsorjning, livsmedel, transporter, hilso-och sjukvard samt omsorg, finansiella tjinster,
information och kommunikation, skydd och sikerhet
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for farliga smittimnen och vissa toxiska amnen. Den férmaga som uppritthalls vid de
anligeningar som vi har idag inom detta omrade har vi behov av att behalla inom landet
dven pd lang sikt. Sverige har behov av att vidmakthalla langsiktiga férutsattningar inom
analyskapaciteten och destruktionskapaciteten for att férmagan att bade hantera, analysera
och destruera farliga dmnen ska finnas tillgingliga vid h6jd beredskap.

For att sakerstilla langsiktigheten for verksamheterna inom detta omrade féreslar MSB att
fyra anldggningar inom tre geografiska omraden ska anses vara av riksintresse for
totalférsvaret inom MSBs ansvarsomrade enligt 3 kap 9 § andra stycket MB.
Anldggningarna listas i bilaga. Dir finns dven en kort beskrivning av anldggningarna och
en 6versiktlig geografisk avgrinsning.

MSB foreslar ocksa att nagra viktiga och strategiskt placerade anlaggningar for
lagerhallning avseende smittskydd som inte uppfyller samtliga fem kriterier ska identifieras
som anliggningar vars mark- och vattenomraden har betydelse for totalforsvaret. Dessa
anligeningar har inte lika stora markansprak, oftast inte utanfér den egna fastigheten, men
de har en viktig strategisk placering i landet. MSB bedémer darfor att de ska bevakas av
linsstyrelserna som viktiga anlaggningar for totalforsvaret enligt 3 kap 9 § forsta stycket
MB. Dessa anliggningar har en typ av verksamhet som inte ir tillstindspliktig pa samma
siatt som de anliggningar som foreslas som riksintressen. MSB bedémer dirfor att det inte
ar aktuellt att kommunicera nirmare var anliggningarna 4r placerade i en samlad
redogorelse i denna remiss. Relevant information kommer istillet delges berérda
linsstyrelser.

Energiforsorjning

Utéver omradet smittskydd har flera myndigheter och linsstyrelser identifierat omradet
energiforsorjning som ett viktigt omrade att bevaka for totalfGrsvarets intressen.
Energiforsorjning dr en av de elva samhillssektorerna som ska bevakas for Sveriges
krisberedskap. Energiférsorjning dr ocksa ett av de sju prioriterade omradena for det
formégehdjande arbetet. Energiforsorjning dr ocksa en forutsittning for att flera av de
ovriga prioriterade omradena ska fungera vid kris eller h6jd beredskap.

MSB har dven identifierat det tematiska omradet energifrsorjning som ett viktigt omrade
att fortsitta arbeta med strategiskt i brett perspektiv. Det giller inte bara det geografiska
markanspriket for energiproduktion och energidistribution. Inom detta omrade finns dven
fragor som rOr nya typer av brinslen och fléden av brinsle samt lagring av drivmedel 1
beredskapssyfte samt en forindrad riskbild utifrin nya energislag.

MSB avser att tillsammans med berérda myndigheter arbeta vidare med en analys av
huruvida det inom detta omrade bor identifieras anliggningar, omraden av intresse eller
riksintresse fOr totalforsvarets civila del.

Anldggningar vars markansprak bedéms vara av riksintresse
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, SVA och Jordbruksverket har gemensamt pekat pa
behovet av att anldggningar for smittskyddet bevakas enligt 3 kap 9 § MB.
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Folkhilsomyndigheten har identifierat anliggningar som bedéms som viktiga for
totalférsvaret pa nationell niva. Det dr anliggningar for beredskapsdiagnostik och
anligeningar for lagerhallning. Anldggningar for diagnostikberedskap behovs for att
genomféra mikrobiologiska analyser for smittdmnen i riskklass 3 och 4. En av de
anligeningar som foreslds dr landets enda anliggning for analys av dmnen i riskklass 4.
Bada anldggningarna drivs av Folkhilsomyndigheten. MSB bedémer att anlidggningarna
uppfyller samtliga kriterier och berért markomrade bér kunna anses vara av riksintresse
for totalforsvarets civila del.

SVA har identifierat anlidggningar for analys och destruktion viktiga for totalférsvaret inom
myndighetens omrade. Anlidggningen for analys har kapacitet att hantera farliga
smittimnen och det dr viktigt for totalférsvaret att kapaciteten uppritthalls.
Anliggningarna som ligger inom SVA:s verksamhetsomrade dr unika utifran kapacitet,
utrustning och 6vriga forutsittningar som finns pa platsen. Dir finns stora laboratorier,
ovrig analysverksamhet och destruktionsutrustning. MSB bed6mer att anldggningarna
uppfyller samtliga kriterier och bor kunna anses vara av riksintresse for totalférsvarets
civila del.

Jordbruksverket har liksom SVA identifierat destruktionsanlaggningar for smittat
biologiskt avfall. Det civila samhaillet 4r beroende av tillgangen till fungerande anldggningar
for att destruera djur och andra smittbarare vid epizooti eller zoonos3. Anliggningarna
hanterar dven vanligt slaktavfall vilket gor att dessa har en viktig koppling till
livsmedelsproduktionen. MSB bed6émer att en av anlidggningarna uppfyller samtliga
kriterier och bor kunna anses vara av riksintresse for totalférsvarets civila del.

Jordbruksverket identifierar 4ven SVAs anliggning pa Ultuna som en viktig anliggning for
totalforsvaret.

Mark- och vattenomrade av betydelse

Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, SVA och Jordbruksverket har gemensamt pekat pa
behovet av mark och vattenomraden som anvinds f6r anliggningar f6r smittskyddet dven
bevakas enligt 3 kap 9 § forsta stycket MB.

Folkhilsomyndigheten identifierade anliggningar for lagerhallning av antivirala lakemedel
vid Pandemi. Anldggningar for likemedelslager och distribution har liten
omgivningspaverkan, de har lag direkt eller indirekt kdnslighet f6r forindrad
markanvindning i omgivningen. Det dr dock kostsamt f6r samhillet att hitta nya
lokaliseringar for verksamheten pa en strategiskt viktig plats ur distributionssynpunkt.
MSB bedomer darfor att markanspraket for dessa anliaggningar ska bevakas av de berrda
linsstyrelserna utifran 3 kap 9 § forsta stycket MB.

Socialstyrelsen har identifierat beredskapslager av vissa strategiska likemedel och materiel.
Syftet med lagerhallningen ér att forstirka hilso- och sjukvardens férmaga att, i viss
omfattning, hantera situationer dir sjukvardens egna resurser inte racker till.

3 Epizooti betyder en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgéra ett hot mot ménniskors eller djurs
hilsa. och zoonos betyder allvarlig sjukdom eller smittimnen som sprids naturligt mellan ménniska och
djur antingen via direktsmitta, via vektorer, férorenat vatten eller livsmedel.
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Anliggningarna utgor en viktig resurs savil vid allvarliga hindelser 1 fredstid som under
h6jd beredskap. Anliggningarna har dock ett begrinsat geografiskt markansprak. MSB
bedémer att dessa anliggningar dr mycket visentliga for totalférsvaret och det dr viktigt att
behilla alla anliggningar som har en strategisk geografisk placering i férhallande till
befolkningen och distributionsforutsittningar. MSB beddmer att markanspraket for dessa
anliggningar ska bevakas av de berdrda linsstyrelserna utifran 3 kap 9 § forsta stycket.

En av de destruktionsanliggningar f6r smittat biologiskt avfall som Jordbruksverket och
SVA identifierade saknar i dagsliget full utrustning fér att destruera djur och andra
smittbarare vid epizooti eller zoonos. Anliggningen har dock tillstind att destruera sidant
avfall och MSB bedémer att anliggningen ar viktig for totalférsvaret och forutsittningarna
att kunna nyttja tillstandet bor dirfér bevakas av linsstyrelsen. MSB bedémer dirfor att
markanspraket for denna anliggning ska bevakas av den ber6rda linsstyrelsen utifran 3
kap 9 § forsta stycket MB.

Paverkan pa totalférsvarets intressen enligt 3 kap 9 § MB

Framé&ver avser MSB fortydliga myndighetens bedomning av vad det innebir att
markomraden sa langt moijligt ska skyddas mot atgirder som patagligt kan motverka
totalférsvarets intressen, samt vad det innebir att skydda markomraden mot atgirder som
kan patagligt férsvara nyttjandet av anlaggningarna.

For de anliggningar som identifieras i denna sammanstillning handlar det enligt MSB:s
bedémning fraimst om att sikerstilla att forutsattningarna som givits i gillande tillstind for
anliggningarna inte asidositts eller inskrinks genom beslut om férindrad markanvindning
kring anlidggningarna. Det kan handla om att anlidggningarna behéver fa bedriva
verksamhet i 6verensstimmelse med gillande tillstand tidsmissigt, utifran
storningssynpunkt samt utifran smittspridningssynpunkt. Det handlar dven om att
tillgodose andra forutsittningar for verksamheten i 6vrigt vid beslut om markanvindning
som kan paverka nyttjandet av anliggningarna.

Fortsatt arbete

MSB avser att efter remisstidens utgang sammanstilla underlag till linsstyrelserna som
innehiller ett preciserat geografiskt markansprak och en beskrivning som kan delges utan
sekretess for de tre omraden med fyra anlidggningar som framgar av bilagan.

MSB avser dven att sammanstilla underlag for anliggningar vars mark- och vattenomrade
ir av betydelse for totalforsvaret och delge dessa till respektive linsstyrelse.

MSB avser att tillsammans med berérda myndigheter pabérja en férdjupad analys av
huruvida det finns mark- eller vattenomraden f6r anliggningar som kan vara av
riksintresse for totalférsvaret inom energiférsorjningen. I detta arbete kommer dven en
férdjupad analys ske huruvida det finns mark- eller vattenomréade av betydelse for
totalférsvarets civila del inom energiférsorjningen.

MSB avser dven att vidare analysera de remissvar som inkommit inom 6vriga tematiska
omraden samt att tillsammans med Foérsvarsmakten se 6ver ett eventuellt behov av
geografisk prioritering av MSBs arbete.
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Bilaga

Anliggningarnas beskrivning och precisering

Lan Kommun Anlaggningsnamn Motivering

Anlaggningen moijliggor verksamhet
som ér viktig for totalférsvarets
civila del. P& anlaggningen finns
laboratorier for analys av
smittdmnen, anléggning for
forbranning och destruktion av
avfall samt plats for karantan av
smittade djur. Anlaggningen har
tillstand enligt MB att destruera 1
200 ton avfall, varav hégst 1 000 ton

farligt avfall, per ar.
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Lan Kommun Anlaggningsnamn Motivering

Anléaggningen omhandertar och
bearbetar animaliska och
vegetabiliska biprodukter och &r
enda bolaget i Sverige med tillstand
for sadan destruktion och kapacitet.
Bolaget har tillstand for destruktion

Orebro Karlskoga Konvex, Mosserud, Karlskoga  av 85.000 ton per ar.
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Lan Kommun Anlaggningsnamn
Folkhalsomyndigheten,

/4.‘\ T

Stockholm Solna __Karolinska, Solna
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Motivering

Anl&ggningarna &r
Folkhdlsomyndighetens
sékerhetslaboratorier i Solna.
Anl&ggningarna behovs for Sveriges
beredskapsdiagnostik.
Laboratorierna har méjlighet att

hantera smittamnen i niva 3 och 4.
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