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KS/2024:46

Svar pa namndinitiativ av Samuel Klippfalk (KD), Lars Radén (M)
och Peter Edholm (L) om sakerhetsprovning av ledamoter i
kommunstyrelsen, tillika ledamoterna i krisledningsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen férklarar nimndinitiativet som besvarat.

Sammanfattning

Samuel Klippfalk (KD), Lars Ridén (M) och Peter Edholm (L)) inkom med rubricerat
nimndinitiativ till kommunstyrelsens sammantride den 2 februari 2024. Initiativtagarna anser att
det dr angeldget att stadens politiska ledning, ledamoterna 1 krisledningsnimnden, samt ledamoter
1 kommunstyrelsen, genomgar en sikerhetsprévning for att ytterligare hoja stadens beredskap
och sikerhet. Tillika ska kommunstyrelsen fa i uppdrag att ta fram en anvisning for en process
avseende sikerhetsprévning av fortroendevalda.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar att grunden for om en sikerhetsprévning ska genomfoéras
utgors av sikerhetsskyddsanalysen. For att sikerhetsprovas i en befattning, funktion eller roll ska
personen delta i sikerhetskinslig verksamhet eller fa ta del av sikerhetsskyddsklassificerad
information. Detta giller savil f6r medarbetare som for fortroendevalda.

Da ingen fértroendevald i staden deltar i verksamhet dér sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
hanteras saknas grund for sikerhetsprévning. Sikerhetsskyddsanalysen uppdateras dock l6pande
utifran de forutsattningar som galler. Om behov skulle uppsta kan ocksa en provning genomféras
med kort varsel.

Med hinvisning till ovan anser stadsledningsférvaltningen att nimndinitiativet anses besvarat.

Alessandra Wallman Andreas Heuer
Stadsdirektor Sakerhetsskyddschef
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Bakgrund

Samuel Klippfalk (KD), Lars Ridén (M) och Peter Edholm (L) inkom med rubricerat nimnd-
initiativ till kommunstyrelsens sammantride den 2 februari 2024. Initiativtagarna anser att
kommunstyrelsen skulle fa i uppdrag att genomféra en sikerhetsprévning av samtliga ledamoter
och ersittare i kommunstyrelsen, tillika ledaméterna 1 krisledningsndimnden samt att kommun-
styrelsen dven ska fi i uppdrag att ta fram en anvisning f6r en process avseende sikerhets-
provning av fortroendevalda.

I initiativet anges som bakgrund att krisledningsnimnds ansvar vid en extraordindr hindelse samt
kommunstyrelsen ansvarar under h6jd beredskap och 1 krig. Fortroendevalda i dessa nimnder
kan i1 bade forberedelse och operativt arbete beh6va ta del av sikerhetsskyddsklassificerad
information rérande anliggningar och rutiner i en krigs- eller krissituation. Om det finns brister i
sikerhetsskyddet riskerar totalférsvarsformagan att bade r6jas och forsvagas.

Vidare anges 1 initiativet att det ridande omvirldsliget, bade nir det giller terrorhot och annan
sikerhetshotande verksamhet gor det angeldget att stadens politiska ledning, ledaméterna i
krisledningsnimnden, samt ledaméter i kommunstyrelsen, genomgiér en sidan sikerhetsprovning
for att ytterligare hoja stadens beredskap och sikerhet.

Arendet

Bestimmelserna om siakerhetsprovning har sin grund i 3 kap. sikerhetsskyddslagen (2018:585).
Sikerhetsprovning utgdr en del av sikerhetsskyddet och ska tillse att endast personer som ar
palitliga fran sikerhetssynpunkt ska delta i de delar av en verksamhet som omfattas av krav pa
sikerhetsskydd. Syftet med sikerhetsprévningen ar att klarligga om en person kan antas vara lojal
mot de intressen som ska skyddas 1 sikerhetsskyddslagen, om personen ar palitlig fran
sikerhetssynpunkt, samt utreda eventuella sarbarheter i sikerhetshinseende.

En sikerhetsprévning ska géras av den som genom en anstillning eller pa nagot annat sitt ska
delta i en sikerhetskinslig verksamhet. Sikerhetsprévningen ska géras innan deltagandet 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten pabdrjas och ska innefatta en grundutredning och i vissa fall
registerkontroll och sirskild personutredning. En anstillning eller nagot annat deltagande far
placeras i sikerhetsklass endast om behovet av sikerhetsskydd inte kan tillgodoses pa nagot annat
satt.

Reglerna om sikerhetsprévning giller inte f6r fortroendevalda i deras egenskap av valda till en
parlamentarisk forsamling. Undantaget giller dock inte om en fértroendevald bli utsedd att delta i
ndgon annan verksamhet, till exempel ledamot i en styrelsemyndighet, ledamot i en kommunal
nimnd, statligt insynsrad, parlamentarisk kommitté eller liknande dir den fortroendevalde deltar i
sikerhetskinslig verksamhet eller far ta del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Grunden for att alls genomfora en sikerhetsprévning av en person himtas ur verksamhetens
sikerhetsskyddsanalys. I analysen klargors vad som ska skyddas, mot vad eller vem skyddet ska
avse och pa vilket sitt skyddet ska utformas. Skyddsvirden dr verksamhet eller uppgifter.

En verksamhetsutovare ska med utgangspunkt i sikerhetsskyddsanalysen fatta beslut om vilka
anstallningar eller annat deltagande i den egna verksamheten som ska vara placerade i sikerhets-
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klass. Detta beslut utgbrs av en forteckning — dven kallad befattningsanalys — 6ver befattningar,
funktioner eller roller dir det finns krav pa sikerhetsklassning eller sikerhetsprévas av andra skal.

Av stadens riktlinje for sikerhetsskydd (IKS/2024:280) framgar att kommunstyrelsens arbets-
utskott beslutar om uppdrag som foértroendevald samt stadsdirektoren ska placeras 1 sikerhets-
klass alternativt sikerhetsprovas utan att vara placerad i sikerhetsklass. For anstilld personal sker
motsvarande beslut av sikerhetsskyddschefen.

Sakerhetsskyddsanalysen

Stadens sikerhetsskyddsanalys har nyss uppdaterats (KS/2025:372). Av denna framgar vad i
stadens verksamhet som bedéms vara skyddsvirt enligt lagens bestimmelser samt vilka
antagonistiska hot som bedoms finnas mot dessa skyddsvarden. Med utgangspunkt i dessa virden
har Sikerhetspolisen forsett staden med en beskrivning av dimensionerande antagonistiska
tormagor, det vill sdga hur en antagonist kan tinkas handla for att fa ta del av skyddsvirdena. Ut
ifran denna beskrivning virderas vilka sarbarheter som finns 1 stadens skydd och vilka insatser
som dirmed behover goras.

Av analysen framgar att staden 1 tillstinds- och tillsynsverksamheten hanterar en begrinsad
mingd sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter av ligre skyddsvirde. Detta frimst inom
byggnadsnimndens respektive milj6- och hilsoskyddsnimndens omraden. Det férekommer dven
ett fatal sikerhetsskyddsklassificerade handlingar frin andra aktorer inom totalférsvaret, till
exempel Linsstyrelsen Stockholm och Forsvarsmakten.

De befattningar, funktioner eller roller som deltar i verksamhet dir sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter hanteras innefattar for nirvarande inte nagon fértroendevald.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsférvaltningen vill till att borja med peka pa att grunden £6r om en sidkerhets-
provning ska genomforas utgors av sikerhetsskyddsanalysen. For att sikerhetsprovas 1 en
befattning, funktion eller roll ska personen delta i sikerhetskinslig verksamhet eller fa ta del av
sikerhetsskyddsklassificerad information. Detta giller savil f6r medarbetare som f6r
fortroendevalda.

Da ingen fértroendevald i staden deltar i verksamhet dér sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
hanteras saknas grund for sikerhetsprévning. Sikerhetsskyddsanalysen kommer dock uppdateras
vid behov och om det i analysarbetet framkommer att fértroende-valda har ett behov av att ta del
av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter kommer befattnings-analysen uppdateras i enlighet
med detta.

Slutligen anser stadsledningsférvaltningen att dven mojligheten att Férsvarsmakten, Linsstyrelsen
1 Stockholm eller annan organisation med kort varsel skulle kunna inkomma med sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som till exempel kommunstyrelsens arbetsutskott skulle behéva ta
stillning till eller fatta beslut kring behéver beaktas. Om s sker gar det att férhallandevis snabbt
(dagar) genomfora en sikerhetsprovning utan registerkontroll (jfr niva D enligt upprikningen i
bilagan till sikerhetsskyddsriktlinjen), vilket enligt stadsledningsférvaltningen torde vara
tillrackligt.
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Solna den 5 februari 2024
Kommunstyrelsens sammantride

Niamndinitiativ
P& kommunstyrelsen den 4 december yrkade oppositionen i form av Kristdemokraterna, Moderaterna

och Liberalerna att kommunstyrelsen skulle fa& i uppdrag att genomféra en sikerhetsprovning av
samtliga ledamoter och erséttare i kommunstyrelsen, tillika ledamoterna i krisledningsndmnden.

Solnas krisledningsplan anger att krisledningsndmnd ansvarar vid extraordindr hédndelse, och
kommunstyrelsen ansvarar att agera vid hojd beredskap eller krig. Dessa fortroendevalda kan i bade
forberedelse och operativt arbete ta del av sdkerhetsklassad information rérande anldggningar och
rutiner i en krigs- eller krissituation. Sékerhetsprovningen syftar till att klarligga om en person kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas genom sdkerhetsskyddslagstiftningen och i 6vrigt pélitlig fran
sdkerhetssynpunkt. Finns brister i sékerhetsskyddet riskerar totalférsvarsformégan att bade rdjas och
forsvagas.

Tyvérr avslogs vért tillaggsyrkande pad sammantriadet i december. Da befann sig Sverige i ett ldge dar
terrorhotniva hade hojts fran tre till fyra pd en femgradig skala. Sdkerhetspolisen hade varnat for
sidkerhetshotande verksamhet av fraimmande makt, sdsom infiltration och desinformation, som kan
paverka svenska intressen negativt. Pdgaende krig och konflikter i var omvérld stiller fortsatt krav att
inskérpa var krisberedskap och totalférsvarsformaga.

Sedan dess har Sveriges sdkerhetsdebatt intensifierats ytterligare. P4 Folk och Forsvars rikskonferens
2024 sade ministern for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin (M) att ’Det kan bli krig i Sverige.” P4 samma
konferens uppmanade Gverbefdlhavare Micael Bydén alla svenskar att forbereda sig for krig. [...] Vi
behdver forbereda oss s& 1angt som mojligt, pa alla nivéer, i hela samhillet.”, sade OB i ett uttalande till
SVT. Solna stad bor ocksa vara redo for en eventuell storskalig kris eller krig — innan det hénder, inte
efter.

Vi bedomer det darfor som angeléget att stadens politiska ledning, ledamoterna 1 krisledningsndmnden,
samt ledaméter i kommunstyrelsen, genomgar en saddan sdkerhetsprovning for att ytterligare hdja
stadens beredskap och sékerhet. For en ordnad och trygg hantering far &ven kommunstyrelsen i uppdrag
att ta fram en anvisning for en process avseende sikerhetsprovning av fortroendevalda, vilken dven ska
innehalla forslag pad hantering om en ledamot inte klarar sdkerhetsprovningen.

Med anledning av ovan yrkar vi
Att kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora en sdkerhetsprovning av samtliga ledaméter i
kommunstyrelsen, tillika ledamoterna i krisledningsndmnden.

Att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en anvisning for en process avseende
sékerhetsprovning av fortroendevalda.

Samuel Klippfalk Lars Radén Peter Edholm

Kristdemokraterna Moderaterna Liberalerna
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