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Tjänsteskrivelse 2025-09-24 Stadsledningsförvaltningen 
 KS/2024:46 

 
 
 

Svar på nämndinitiativ av Samuel Klippfalk (KD), Lars Rådén (M) 
och Peter Edholm (L) om säkerhetsprövning av ledamöter i 
kommunstyrelsen, tillika ledamöterna i krisledningsnämnden 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen förklarar nämndinitiativet som besvarat. 
 
Sammanfattning 
Samuel Klippfalk (KD), Lars Rådén (M) och Peter Edholm (L) inkom med rubricerat 
nämndinitiativ till kommunstyrelsens sammanträde den 2 februari 2024. Initiativtagarna anser att 
det är angeläget att stadens politiska ledning, ledamöterna i krisledningsnämnden, samt ledamöter 
i kommunstyrelsen, genomgår en säkerhetsprövning för att ytterligare höja stadens beredskap  
och säkerhet. Tillika ska kommunstyrelsen få i uppdrag att ta fram en anvisning för en process 
avseende säkerhetsprövning av förtroendevalda.  
 
Stadsledningsförvaltningen konstaterar att grunden för om en säkerhetsprövning ska genomföras 
utgörs av säkerhetsskyddsanalysen. För att säkerhetsprövas i en befattning, funktion eller roll ska 
personen delta i säkerhetskänslig verksamhet eller få ta del av säkerhetsskyddsklassificerad 
information. Detta gäller såväl för medarbetare som för förtroendevalda.  
 
Då ingen förtroendevald i staden deltar i verksamhet där säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter 
hanteras saknas grund för säkerhetsprövning. Säkerhetsskyddsanalysen uppdateras dock löpande 
utifrån de förutsättningar som gäller. Om behov skulle uppstå kan också en prövning genomföras 
med kort varsel. 
 
Med hänvisning till ovan anser stadsledningsförvaltningen att nämndinitiativet anses besvarat. 
 
 
 
Alessandra Wallman   Andreas Heuer 
Stadsdirektör    Säkerhetsskyddschef 
 
 
 
  



SID 2 (3) 

 
 

 

Bakgrund 
Samuel Klippfalk (KD), Lars Rådén (M) och Peter Edholm (L) inkom med rubricerat nämnd-
initiativ till kommunstyrelsens sammanträde den 2 februari 2024. Initiativtagarna anser att  
kommunstyrelsen skulle få i uppdrag att genomföra en säkerhetsprövning av samtliga ledamöter 
och ersättare i kommunstyrelsen, tillika ledamöterna i krisledningsnämnden samt att kommun-
styrelsen även ska få i uppdrag att ta fram en anvisning för en process avseende säkerhets-
prövning av förtroendevalda. 
 
I initiativet anges som bakgrund att krisledningsnämnds ansvar vid en extraordinär händelse samt 
kommunstyrelsen ansvarar under höjd beredskap och i krig. Förtroendevalda i dessa nämnder 
kan i både förberedelse och operativt arbete behöva ta del av säkerhetsskyddsklassificerad 
information rörande anläggningar och rutiner i en krigs- eller krissituation. Om det finns brister i 
säkerhetsskyddet riskerar totalförsvarsförmågan att både röjas och försvagas. 
 
Vidare anges i initiativet att det rådande omvärldsläget, både när det gäller terrorhot och annan 
säkerhetshotande verksamhet gör det angeläget att stadens politiska ledning, ledamöterna i 
krisledningsnämnden, samt ledamöter i kommunstyrelsen, genomgår en sådan säkerhetsprövning 
för att ytterligare höja stadens beredskap och säkerhet. 

Ärendet 
Bestämmelserna om säkerhetsprövning har sin grund i 3 kap. säkerhetsskyddslagen (2018:585).  
Säkerhetsprövning utgör en del av säkerhetsskyddet och ska tillse att endast personer som är 
pålitliga från säkerhetssynpunkt ska delta i de delar av en verksamhet som omfattas av krav på 
säkerhetsskydd. Syftet med säkerhetsprövningen är att klarlägga om en person kan antas vara lojal 
mot de intressen som ska skyddas i säkerhetsskyddslagen, om personen är pålitlig från 
säkerhetssynpunkt, samt utreda eventuella sårbarheter i säkerhetshänseende.  
 
En säkerhetsprövning ska göras av den som genom en anställning eller på något annat sätt ska 
delta i en säkerhetskänslig verksamhet. Säkerhetsprövningen ska göras innan deltagandet i den 
säkerhetskänsliga verksamheten påbörjas och ska innefatta en grundutredning och i vissa fall 
registerkontroll och särskild personutredning. En anställning eller något annat deltagande får 
placeras i säkerhetsklass endast om behovet av säkerhetsskydd inte kan tillgodoses på något annat 
sätt. 
 
Reglerna om säkerhetsprövning gäller inte för förtroendevalda i deras egenskap av valda till en 
parlamentarisk församling. Undantaget gäller dock inte om en förtroendevald bli utsedd att delta i 
någon annan verksamhet, till exempel ledamot i en styrelsemyndighet, ledamot i en kommunal 
nämnd, statligt insynsråd, parlamentarisk kommitté eller liknande där den förtroendevalde deltar i 
säkerhetskänslig verksamhet eller får ta del av säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. 
 
Grunden för att alls genomföra en säkerhetsprövning av en person hämtas ur verksamhetens 
säkerhetsskyddsanalys. I analysen klargörs vad som ska skyddas, mot vad eller vem skyddet ska 
avse och på vilket sätt skyddet ska utformas. Skyddsvärden är verksamhet eller uppgifter. 
 
En verksamhetsutövare ska med utgångspunkt i säkerhetsskyddsanalysen fatta beslut om vilka 
anställningar eller annat deltagande i den egna verksamheten som ska vara placerade i säkerhets-
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klass. Detta beslut utgörs av en förteckning – även kallad befattningsanalys – över befattningar, 
funktioner eller roller där det finns krav på säkerhetsklassning eller säkerhetsprövas av andra skäl. 
 
Av stadens riktlinje för säkerhetsskydd (KS/2024:280) framgår att kommunstyrelsens arbets-
utskott beslutar om uppdrag som förtroendevald samt stadsdirektören ska placeras i säkerhets-
klass alternativt säkerhetsprövas utan att vara placerad i säkerhetsklass. För anställd personal sker 
motsvarande beslut av säkerhetsskyddschefen. 

Säkerhetsskyddsanalysen 
Stadens säkerhetsskyddsanalys har nyss uppdaterats (KS/2025:372). Av denna framgår vad i 
stadens verksamhet som bedöms vara skyddsvärt enligt lagens bestämmelser samt vilka 
antagonistiska hot som bedöms finnas mot dessa skyddsvärden. Med utgångspunkt i dessa värden 
har Säkerhetspolisen försett staden med en beskrivning av dimensionerande antagonistiska 
förmågor, det vill säga hur en antagonist kan tänkas handla för att få ta del av skyddsvärdena. Ut 
ifrån denna beskrivning värderas vilka sårbarheter som finns i stadens skydd och vilka insatser 
som därmed behöver göras. 
 
Av analysen framgår att staden i tillstånds- och tillsynsverksamheten hanterar en begränsad 
mängd säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter av lägre skyddsvärde. Detta främst inom 
byggnadsnämndens respektive miljö- och hälsoskyddsnämndens områden. Det förekommer även 
ett fåtal säkerhetsskyddsklassificerade handlingar från andra aktörer inom totalförsvaret, till 
exempel Länsstyrelsen Stockholm och Försvarsmakten. 
 
De befattningar, funktioner eller roller som deltar i verksamhet där säkerhetsskyddsklassificerade 
uppgifter hanteras innefattar för närvarande inte någon förtroendevald. 

Stadsledningsförvaltningens synpunkter 
Stadsledningsförvaltningen vill till att börja med peka på att grunden för om en säkerhets-
prövning ska genomföras utgörs av säkerhetsskyddsanalysen. För att säkerhetsprövas i en 
befattning, funktion eller roll ska personen delta i säkerhetskänslig verksamhet eller få ta del av 
säkerhetsskyddsklassificerad information. Detta gäller såväl för medarbetare som för 
förtroendevalda.  
 
Då ingen förtroendevald i staden deltar i verksamhet där säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter 
hanteras saknas grund för säkerhetsprövning. Säkerhetsskyddsanalysen kommer dock uppdateras 
vid behov och om det i analysarbetet framkommer att förtroende-valda har ett behov av att ta del 
av säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter kommer befattnings-analysen uppdateras i enlighet 
med detta. 
 
Slutligen anser stadsledningsförvaltningen att även möjligheten att Försvarsmakten, Länsstyrelsen 
i Stockholm eller annan organisation med kort varsel skulle kunna inkomma med säkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som till exempel kommunstyrelsens arbetsutskott skulle behöva ta 
ställning till eller fatta beslut kring behöver beaktas. Om så sker går det att förhållandevis snabbt 
(dagar) genomföra en säkerhetsprövning utan registerkontroll (jfr nivå D enligt uppräkningen i 
bilagan till säkerhetsskyddsriktlinjen), vilket enligt stadsledningsförvaltningen torde vara 
tillräckligt. 



    
 

Solna den 5 februari 2024 
Kommunstyrelsens sammanträde

 

Nämndinitiativ 
På kommunstyrelsen den 4 december yrkade oppositionen i form av Kristdemokraterna, Moderaterna 
och Liberalerna att kommunstyrelsen skulle få i uppdrag att genomföra en säkerhetsprövning av 
samtliga ledamöter och ersättare i kommunstyrelsen, tillika ledamöterna i krisledningsnämnden.  
 
Solnas krisledningsplan anger att krisledningsnämnd ansvarar vid extraordinär händelse, och 
kommunstyrelsen ansvarar att agera vid höjd beredskap eller krig.  Dessa förtroendevalda kan i både 
förberedelse och operativt arbete ta del av säkerhetsklassad information rörande anläggningar och 
rutiner i en krigs- eller krissituation. Säkerhetsprövningen syftar till att klarlägga om en person kan antas 
vara lojal mot de intressen som skyddas genom säkerhetsskyddslagstiftningen och i övrigt pålitlig från 
säkerhetssynpunkt. Finns brister i säkerhetsskyddet riskerar totalförsvarsförmågan att både röjas och 
försvagas.  
 
Tyvärr avslogs vårt tilläggsyrkande på sammanträdet i december. Då befann sig Sverige i ett läge där 
terrorhotnivå hade höjts från tre till fyra på en femgradig skala. Säkerhetspolisen hade varnat för 
säkerhetshotande verksamhet av främmande makt, såsom infiltration och desinformation, som kan 
påverka svenska intressen negativt. Pågående krig och konflikter i vår omvärld ställer fortsatt krav att 
inskärpa vår krisberedskap och totalförsvarsförmåga.  
 
Sedan dess har Sveriges säkerhetsdebatt intensifierats ytterligare. På Folk och Försvars rikskonferens 
2024 sade ministern för civilt försvar Carl-Oskar Bohlin (M) att ”Det kan bli krig i Sverige.” På samma 
konferens uppmanade överbefälhavare Micael Bydén alla svenskar att förbereda sig för krig. ”[…] Vi 
behöver förbereda oss så långt som möjligt, på alla nivåer, i hela samhället.”, sade ÖB i ett uttalande till 
SVT. Solna stad bör också vara redo för en eventuell storskalig kris eller krig – innan det händer, inte 
efter. 
 
Vi bedömer det därför som angeläget att stadens politiska ledning, ledamöterna i krisledningsnämnden, 
samt ledamöter i kommunstyrelsen, genomgår en sådan säkerhetsprövning för att ytterligare höja 
stadens beredskap och säkerhet. För en ordnad och trygg hantering får även kommunstyrelsen i uppdrag 
att ta fram en anvisning för en process avseende säkerhetsprövning av förtroendevalda, vilken även ska 
innehålla förslag på hantering om en ledamot inte klarar säkerhetsprövningen.  
 
Med anledning av ovan yrkar vi  
Att kommunstyrelsen får i uppdrag att genomföra en säkerhetsprövning av samtliga ledamöter i 
kommunstyrelsen, tillika ledamöterna i krisledningsnämnden.  

Att kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram en anvisning för en process avseende 
säkerhetsprövning av förtroendevalda.  
 

 

 

Samuel Klippfalk Lars Rådén   Peter Edholm  

Kristdemokraterna Moderaterna  Liberalerna 


	Svar på nämndinitiativ av Samuel Klippfalk (KD), Lars Rådén (M) och Peter Edholm (L) om säkerhetsprövning av ledamöter i kommunstyrelsen, tillika ledamöterna i krisledningsnämnden
	Förslag till beslut
	Bakgrund
	Ärendet

	Säkerhetsskyddsanalysen
	Stadsledningsförvaltningens synpunkter
	Att kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram en anvisning för en process avseende säkerhetsprövning av förtroendevalda.

