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POLICY - antas av kommunfullmaktige

En policy uttrycker politikens virdegrund och forhallningssitt. Denna typ av
dokument faststills av kommunfullmaktige da de dr av principiell beskaffenhet
och dirmed enligt kommunallagen tillhor fullmiktiges exklusiva beslutanderitt
och giller tills vidare. En policy talar om vad staden vill uppna inom ett
specifikt omrade som beror flera verksamheter. Policyn bor inte innehalla

detaljerade stallningstaganden vad giller utférande, prioriteringar eller metoder.

STRATEGI — antas av kommunstyrelsen

Strategidokument anger konkreta atgirder f6r den politiska viljeinriktningen.
En strategi ska ange vem som ansvarar for att atgiarder genomfoérs, nir de ska
vara genomférda samt vilka prioriteringar som ska goras. Strategin ska gilla
under en begrinsad period, exempelvis under en mandatperiod och antas av

kommunstyrelsen.

RIKTLINJE - antas av kommunstyrelsen

Riktlinjer sakerstaller riktigt agerande och god kvalitet i stadens arbete.
I riktlinjer preciseras hur nagot ska uppnas. Det kan exempelvis handla om
hur verksamheterna ska arbeta for att uppna de politiska inriktningar och mal

som finns i en policy eller strategi och dessa antas av kommunstyrelsen.

ANVISNING - godkanns av forvaltningschef/chef

Anvisningar och rutiner ror sig 1 regel om ren verkstallighet av riktlinjer eller
andra styrdokument. Denna typ av dokument dr forvaltningens verktyg for att
verkstalla politiska beslut och dokumenten ar inte foremal f6r formella beslut
i politiska organ utan upprittas efter behov av vatje verksamhet/enhet

i samrdd med ansvarig forvaltningschef/chef. Detta innebir saledes att
stadsOvergripande anvisningar och rutiner beslutas av stadslednings-

forvaltningens forvaltningschef/chef.

Dokumenttyp: Riktlinje

Giltigetstid: Tills vidare

Beslutande organ: Kommunstyrelsen
Beslutsdatum: 2025-04-07, § 72 (KS/2024:528)

Antagen till foljd av lag: Ja

Revisionsdatum: -

Dokumentansvarig: Stadsledningsforvaltningen
Uppféljning: -
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1. Inledning

Riktlinjerna innehaller kommunens utgangspunkter for overlatelser och
upplatelser av markomraden f6r bebyggelse, handliggningsrutiner och villkor

tor markanvisning samt principer f6r markprissittning.

Kravet om riktlinjer framgar av plan- och bygglagen (PBL) (SFS 2010:900)
samt lag om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar (SFS 2014:899).
Riktlinjerna omfattar dven enligt PBL grundlidggande principer for uttag av
medfinansieringsersittning om kommunen avser att avtala om sidan

ersattning.

1.1  Syfte
Denna riktlinje syftar till att f6rtydliga processen i Sona staden genom att
redogora f6r de utgangspunkter kommunen arbetar efter 1 syfte att sikerstalla

riktigt agerande, likabehandling och god kvalitet 1 stadens arbete.

2. Markanvisning

Med markanvisning avses en 6verenskommelse mellan staden och en exploator
som ger exploatéren ensamritt att under tva ar och under givna villkor
torhandla med staden om Overlatelse eller upplatelsen f6r bebyggelse av ett

markomrade som staden ager.

21  Process och rutiner
Staden avgér om och nir exploateringsprojekt pa stadens mark initieras.
Exploatorer, som dr intresserade av att bygga pa stadens mark, kontaktar
staden. Intresseanmilan ska inges till kommunstyrelsen, stadslednings-

forvaltningen, exploateringsenheten.

Staden tar darefter stallning till om forslaget ligger i1 linje med stadens egna
ambitioner med utvecklingen av det aktuella markomradet, den aktuella
stadsdelen och staden 1 stort utifran 6versiktsplanen, férdjupade
oversiktsplaner, andra styrdokument inom planeringsomradet och redan

befintliga avtal och 6verenskommelser.

Staden ger normalt aterkoppling inom tre manader till exploator, som har

uttryckt intresse av att fa en markanvisning.
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Beslut att anvisa mark fattas av kommunstyrelsen, i egenskap av markigare,
och giller 1 tva dr fran beslutet i kommunstyrelsen. Uppstar forseningar i

planprocessen kan staden foérlinga markanvisningen.

Markanvisning kan ges genom direktanvisning, som innebar att staden anvisar
mark direkt till en exploatér som har limnat in ett forslag till exploatering av
ett markomréde, eller genom Oppet anbudsforfarande, som innebir att staden
ger markanvisningen till den exploator som har limnat det fordelaktigaste

erbjudandet givet de uppstillda kriterierna f6r marken.

Markanvisning kan dven ges genom en s kallad markanvisningstivling, som
innebdr att exploatérer far komma in med tivlingsbidrag utifran givna
forutsittningar och den exploatér, som staden anser har det

bista tivlingsbidraget tilldelas markanvisningen.
Vilken metod f6r markanvisning som tillimpas bestims av staden.

I samband med beslut om markanvisning regleras villkoren som ska gilla under
planprocessen, genomférandet och vid en framtida Gverlatelse av

mark. Efter markanvisning vidtar den formella planprocessen enligt PBL.

Ett exploateringsavtal, som reglerar samtliga principer for exploateringen
inklusive genomforandefragor, och som ersitter markanvisningen, férhandlas
fram da detaljplanearbetet kommit sd lingt att staden och exploatéren
gemensamt anser att sa kan ske. Normalt sker detta i samband med att

detaljplanen ir ute pa granskning.

Overenskommelse om exploatering ska vara firdigférhandlad innan
detaljplanen kan godkinnas av byggnadsnimnden. Overenskommelse om
exploatering och detaljplan tas sedan upp for beslut 1 kommunstyrelse och

kommunfullmaktige.

For vissa typer av verksamheter/bygenader (skolor, allminna
teknikanlageningar och likande, samt for flerbostadshus som avses upplatas
som hyresritt) kan staden erbjuda tomtrattsupplatelse 1 stéllet for
markéverlatelse. Processen f6r tomtrittsupplatelser ar densamma som vid

overlatelse av mark med undantag for att de beslutas av kommunstyrelsen.

2.2 Villkor och prissattning
I samband med beslut om markanvisning triffar staden och exploatéren ett

markanvisningsavtal, som 1 detalj reglerar kostnads- och ansvarsfordelning
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under planprocessen, samt principerna fér kostnads- och ansvarsférdelning
under genomforandet. Avtalet reglerar ocksa villkoren for en framtida

overlatelse av mark alternativt villkoren f6r tomtrittsavgald.

Staden 6verlater, alternativt upplater, alltid mark till marknadspris och

markpriset indexregleras.

3. Exploateringsavtal
Enligt 6 kap. PBL ska kommunen uppritta riktlinjer for exploateringsavtal

vilka anger utgangspunkt och mal for avtalen. Dessa ér inte bindande och ska

vara generella.

Ett exploateringsavtal r ett avtal om genomforande av en detaljplan. Det
reglerar ansvarsforhallanden mellan en kommun och en byggherre nir marken
inte 4gs av kommunen. Ett exploateringsavtal kan omfatta fler parter dn

kommunen och en byggherre

3.1 Process och rutiner
Fastighetsagare, som ir intresserade av att utveckla egen mark, kontaktar
staden. Intresseanmalan ska inges till kommunstyrelsen,
stadsledningsférvaltningen, exploateringsenheten. Staden tar stallning till om
utvecklingsplanerna férutsitter en ny detaljplan. En bedomning gérs ocksd om

ett exploateringsavtal senare kommer att behova triffas.

Om detaljplanen innebir att staden drabbas av kostnader, eller nir detaljplanen
pa annat sitt ar av visentlig eller principiell betydelse for staden, maste ett

exploateringsavtal tecknas.

Ar sa fallet tar staden och exploatéren fram en principéverenskommelse som
reglerar villkoren under planprocessen, genomférandet och vid en eventuell
framtida 6verlatelse av mark. Principéverenskommelsen ersitts i ett senare
skede av processen med ett exploateringsavtal, som reglerar samtliga principer

inklusive genomférandeaspekter som galler exploateringen.

Nir principéverenskommelsen ar fardigforhandlad tas den upp for beslut i
kommunstyrelsen samtidigt som kommunstyrelsen beslutar om planuppdrag.

Direfter vidtar den formella planprocessen enligt PBL.
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Ett exploateringsavtal, som reglerar samtliga principer f6r exploateringen
inklusive genomférandefragor, forhandlas fram da detaljplanearbetet kommit
sa langt att staden och exploatoren gemensamt anser att si kan ske. Normalt

sker detta i samband med att detaljplanen 4r ute pa granskning.

Exploateringsavtalet ska vara fardigférhandlat innan detaljplanen kan
godkinnas av byggnadsnimnden. Exploateringsavtal och detaljplan tas sedan

upp for beslut i kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

3.2 Villkor och prissattning
I samband med beslut om planuppdrag, och om bedomningen har gjorts att ett
exploateringsavtal behéver tecknas, tar staden och exploatéren fram en
principéverenskommelse. Principoverenskommelsen reglerar i detalj kostnads-
och ansvarsfordelning under planprocessen, samt principerna for kostnads-

och ansvarsfordelning under genomférandet.

Staden forvintar sig att markigaren/exploatoren star for samtliga kostnader
som uppkommer till f6ljd av exploateringen inklusive de kostnader som

exploateringen medfor for staden.

Overenskommelsen reglerar ocksa villkoren for eventuella framtida Gverlitelser
av mark. Staden Overlater alltid mark till marknadspris och markpriset

indexregleras.

4. Medfinansieringsersattning

Enligt 6 kap. PBL kan kommuner ta ut medfinansieringsersittning. Med
medfinansieringsersittning avses ersittning som en byggherre eller en
fastighetsagare i samband med genomférande av en detaljplan atar sig att betala
tor en del av en kommuns bidrag till byggande av en viss infrastrukturatgard

som staten, regionen eller staden ansvarar for.

Avtal om medfinansieringsersittning ingas i samband med tecknande av
exploateringsavtal mellan kommun och fastighetsdgare under férutsittning att
den infrastrukturatgird som kommunen bidrar till enligt ovan medf6r att den
fastighet eller de fastigheter som omfattas av detaljplanen kan antas 6ka i

varde.
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Avtalet far omfatta medfinansieringsersittning dven for atgirder som har
vidtagits fore exploateringsavtalets ingaende. Hur stor ersittningen blir avgors 1
det enskilda fallet och grundas pa den niva som fastigheten bedéms 6ka i virde

pa grund av infrastrukturatgirden.

Solna stad har i mars 2025 tecknat tre avtal for egen medfinansiering av statlig

och regional infrastruktur.

- Inom Stockholms- respektive Sverigeférhandlingen har staden 1 avtal
med staten och Region Stockholm atagit sig att medfinansiera
utbyggnaden av Nya tunnelbanan till Arenastaden.

- Solna stad har dven ingatt avtal med Trafikverket avseende
medfinansiering kopplat till projekt Malarbanan som innebar
utbygenad fran tva till fyra spar samt intunnling av delar av jirnvigen
genom Solna.

- I Vistra Skogen har staden tecknat medfinansieringsavtal f6r en ny

tunnelbaneentré frin den befintliga stationen.

Stadens finansiering eller medfinansiering av andra framtida
investeringsatgirder som genomfors for att 6ka tillgangligheten mellan
omraden dir det samtidigt leder till ett 6kat fastighetsvirde kan ocksd komma

att bli aktuella f6r medfinansiering av exploatorer.

Principen f6r medfinansiering for Nya tunnelbanan och Milarbanan dr
exempelvis att ersittning ska erliggas for de fastigheter som ligger inom ett
avstand upp till cirka en kilometer till ny pendeltigstation eller
tunnelbanestation och som kan férvintas fa en virdeokning till f6ljd av
nirheten stationerna. Vad giller den nya tunnelbaneentrén i Vistra Skogen
g6rs bedomningen av vilka utvecklingsfastigheter som gynnas av den

torenklade tillgangen till tunnelbanan.

5. Uppfoljning
Riktlinjen ska kontinuerligt f6ljas upp for att sikerstilla dess relevans. Vid

behov revidering tas riktlinjen upp for beslut i kommunstyrelsen.
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