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Kommunfullmäktige 

Plats och tid     2025-11-24     Solna stadshus, rum 160 Kommunfullmäktigesalen,  
kl. 16:07-23:30 
 
Ledamöter  Se bilaga 1. 
 
Ersättare  Se bilaga 2. 
 
Utses att justera Sara Kukka-Salam (S) 

Lars Rådén (M) 
 

Plats och tid Protokollet justeras digitalt. Tidpunkt för justering anges 
längst bak i protokollet. 
 

Paragrafer §§ 344–345 
 

Underskrifter Sekreterare  
  

 
 

Stefan Tadic 
 

 Ordförande  
  

 
 

Elisabet Brolin (S) 
 

 Justerare  
  

 
 
Justerare 

Sara Kukka-Salam (S) 
 
 
 
Lars Rådén (M) 
 
 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag på kommunens anslagstavla. 
Anslaget sattes upp 2025-11-28. 
Anslaget tas ner 2025-12-22. 
Sista dag för överklagande enligt kommunallagen 2025-12-19. 
Originalprotokollet förvaras på stadsledningsförvaltningen. 
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§ 344 
Fastställande av föredragningslista 
 
Kommunfullmäktige fastställer utsänd föredragningslista. 
 
Ordförande ställer frågan om kommunfullmäktige i enlighet med fullmäktiges 
arbetsordning § 21 kan bevilja yttranderätt för Martin Eliasson (S), ordförande i 
byggnadsnämnden, samt övriga ordförande och 2:e vice ordförande vilka inte tjänstgör 
under mötets gång, under debatten vilket kommunfullmäktige enhälligt godkänner. 
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§ 345 
Solna stads verksamhetsplan och budget 2026 med 
inriktning 2027-2028 (KS/2025:1) 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 
 
• fastställa utdebitering för 2026 till 17,37 per skattekrona, 
• fastställa verksamhetsplan och budget 2026 med inriktning för 2027-2028 enligt 

förslaget, 
• fastställa vision, övergripande mål, nämndmål, mått samt uppdrag för staden, 

styrelsen och nämnderna för 2026 enligt förslaget, 
• fastställa finansiella mål och ekonomiska ramar, inklusive drift- och 

investeringsbudget för styrelse och nämnder för 2026 enligt förslaget, 
• anta styrregler enligt förslaget och uppdra till kommunstyrelsen att vid behov fatta 

beslut om kompletteringar av styrreglerna under året, 
• anta riktlinjer för god ekonomisk hushållning enligt förslaget, 
• uppdra till styrelse och nämnder att justera sina verksamhetsbudgetar med 

anledning av ändringar i jämförelse med beslutade budgetar enligt 
kommunstyrelsens förslag i juni 2025, 

• uppdra till styrelse, nämnder, berörda företag och stadsdirektören med flera att 
verkställa de uppdrag och intentioner som framgår av förslaget, 

• uppdra till kommunstyrelsen, att i samverkan med nämnderna, vid behov föreslå 
revidering av nämndernas reglementen som en följd av verksamhetsförändringar, 

• uppdra till kommunstyrelsen att tillse att styrelse och nämnder redovisar 
verksamhets- och budgetuppföljningar till kommunfullmäktige per 30 april, 31 
augusti (delårsrapport) och 31 december (årsredovisning), 

• uppdra till stadsdirektören att utarbeta tidplan och anvisningar för uppföljning 2026 
och för budgetarbetet 2027 med inriktning för 2028-2029. 
 

Kommunfullmäktige beslutar därutöver att från den 1 januari 2026: 
 
• anta kultur- och fritidsnämndens förslag till ändrad taxa för biblioteksverksamhet,  
• anta byggnadsnämndens förslag till ändrad taxa för bygglov och detaljplaner,  
• anta byggnadsnämndens förslag till ändrad taxa för kart- och mätverksamhet, 
• anta tekniska nämndens förslag till ändrad taxa för upplåtelse av offentlig plats, 
• anta tekniska nämndens förslag till ändrad taxa för sanktionsavgifter för arbeten på 

allmän platsmark,  
• anta kultur- och fritidsnämndens förslag till ändrad taxa för bokningsbara lokaler 

för arrangemang som ersätter tidigare taxa för samlingslokaler, 
• anta miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till ändrad taxa för prövning och 

tillsyn enligt miljöbalken, 
• anta miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till ändrad taxa för offentlig kontroll 

inom livsmedelslagstiftningen, 
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• anta miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till ändrad taxa enligt 
strålskyddslagen, 

• anta miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till ändrad taxa enligt lagen om 
sprängämnesprekursorer,  

• anta miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till ändrad taxa enligt lagen och 
förordningen om åtgärder mot förorening från fartyg. 

 
Sammanfattning 
Solna stads verksamhetsplan och budget är stadens främsta styrdokument, där den 
politiska majoritetens prioriteringar för verksamhetsåret 2026, med inriktning 2027-
2028, redovisas.  
 
Styrdokumentet har en treårig planeringshorisont, där det första året utgör budgetåret 
för drift- och investeringsbudgeten och de därefter följande två åren utgör planeringsår. 
Kommunfullmäktige anger även mål, inriktning och ekonomiska ramar för styrelsen 
och nämndernas verksamheter. Med utgångspunkt från kommunfullmäktiges beslut kan 
styrelse och nämnder precisera och fastställa sina egna verksamhetsplaner och budgetar 
för 2026, med inriktning 2027-2028. 
 
Solna stads arbete med verksamhetsplan och budget innebär att kommunstyrelsen i juni 
varje år lämnar ett planeringsunderlag inför verksamhetsplan och budget för 
nästkommande år. Styrelse och nämnder utarbetar därefter verksamhetsplan och 
budget, internkontrollplan samt konkurrensplan utifrån kommunstyrelsens inriktning 
och ekonomiska ramar. Respektive nämnd fattar beslut om nämndens verksamhetsplan 
och budget i oktober månad varje år. I november tar kommunstyrelsen fram det slutliga 
förslaget till verksamhetsplan och budget med eventuella förändringar mot föreslagna 
ramar med anledning av bland annat den ekonomiska utvecklingen och ny 
befolkningsprognos. Kommunfullmäktige fastställer mål, uppdrag och ekonomiska 
ramar till styrelse och nämnder samt skattesats. 
 
Förslag till finansiella mål, driftbudgetramar, investeringsbudget, vision, övergripande 
mål, nämndmål och uppdrag samt styrregler för staden, styrelsen och nämnderna, 
framgår av utsänt förslag ”Solna stads verksamhetsplan och budget 2026 med inriktning 
2027-2028”. Styrelse och nämnder ska justera sina verksamhetsplaner och budgetar 
med anledning av de ändringar som har gjorts jämfört med beslutade förutsättningar 
enligt kommunstyrelsens planeringsunderlag i juni 2025. 
 
Förslaget till ”Solna stads verksamhetsplan och budget 2026 med inriktning för 2027 - 
2028” innebär bland annat att skattesatsen ska bibehållas under planeringsperioden och 
uppgå till 17,37 per skattekrona, samt att resultatkravet efter balanskrav och synnerliga 
skäl ska 2026 uppgå till 221 mkr. 
 
Huvudprincipen är att stadens taxor och avgifter ska regleras i samband med ett nytt 
budgetår och det finns därför i förslag till beslut revidering av elva olika taxor och 
avgifter. 
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Röstförklaring 
Björn Bränngård (-) anmäler att han ej deltar i beslutet. 
 
Yttrande 
Björn Bränngård (-) lämnar yttrande enligt aktbilaga. 
 
Yrkande 
Sara Kukka-Salam (S), Sandra Sönnergren (V), Martin Karlsson (C), Martin Marmgren 
(MP), Omer Khan (V), Kerstin Scheutz (V), Eva Pousette Grönqvist (S), Per-Ove 
Nelstrand (S), Katsiaryna Strachal (S), Tove Pehrsson (V), Fredrik Johansson (S), 
Marcela Arosenius (C), Leif Åsbrink López (V), Faradj Koliev (S), Bernhard Huber 
(MP), Veronica Lindholm (S), Magnus Persson (C), Annika Häggberg (S), Peter 
Rangwe (S), Olle Nykvist (C), Eva Eriksson (S), Thomas Magnusson (V), Ewy 
Olausson (V), Lina Hultqvist (S) och Jimmy Blomqvist Larsson (S) föreslår att 
kommunfullmäktige beslutar enligt kommunstyrelsens förslag. 
 
Lars Rådén (M), Arion Chryssafis (M), Eva Gustavsson (M), Veronica Nordström (M), 
Zanna Mårtensson (M), Klas Lindblom (M), Christopher Denker (M), Daniel Frisén 
(M), Magnus Nilsson (M) och Veronika de Jonge (M) föreslår att kommunfullmäktige 
beslutar enligt Moderaternas budgetförslag. 
 
Mats Fyhr (SD), Denice Westerberg (SD), Kjell Johansson (SD), Msciwoj Swigon (SD) 
och Stefan Nero (SD) föreslår att kommunfullmäktige beslutar enligt 
Sverigedemokraternas budgetförslag. 
 
Peter Edholm (L), Sukrî Demir (L), Martin Andreasson (L) och Marcus Willershausen 
(L) föreslår att kommunfullmäktige beslutar enligt Liberalernas budgetförslag. 
 
Samuel Klippfalk (KD) och Nataliya Hulusjö (KD) föreslår att kommunfullmäktige 
beslutar enligt Kristdemokraternas förslag. 
 
Beslutsgång 
Ordförande konstaterar att det finns fem förslag till beslut: 
Kommunstyrelsens budgetförslag 
Moderaternas budgetförslag 
Sverigedemokraternas budgetförslag 
Liberalernas budgetförslag 
Kristdemokraternas budgetförslag 
 
Ordförande ställer förslagen mot varandra var för sig och konstaterar att 
kommunfullmäktige beslutar enligt kommunstyrelsens förslag. 
 
Reservationer 
Lars Rådén (M) anmäler för Moderaterna reservation mot beslutet till förmån för eget 
budgetförslag. 
 
Peter Edholm (L) anmäler för Liberalerna reservation mot beslutet till förmån för eget 
budgetförslag. 
 



 
SOLNA STAD 
 

Protokoll 2025-11-24  
 SID 7 (7) 

 

Signatur 

Samuel Klippfalk (KD) anmäler för Kristdemokraterna reservation mot beslutet till 
förmån för eget budgetförslag. 
 
Mats Fyhr (SD) anmäler för Sverigedemokraterna reservation mot beslutet till förmån 
för eget budgetförslag. 
 
 
 
 
 
 



Bilaga 1 till KF/2025-11-24 Närvaro ledamöter 
Solna kommunfullmäktiges budgetsammanträde, den 24 november 2025 

Ledamot Logg Tjänstgörande ersättare 
Pehr Granfalk (M)  Göran Stark 
Veronika de Jonge (M) X  
Arion Chryssafis (M) X  
Zanna Mårtensson (M) §344, del av debatt §345  Anders Eriksson, del av debatt §345 
Lars Rådén (M) X  
Veronica Nordström (M) X  
Leif Hansson (M) X  
Eva Gustavsson (M) X  
Lars-Erik Salminen (M) X  
Klas Lindblom (M) X  
Torsten Svenonius (M) X  
Magnus Nilsson (M) X  
Gustav Stark (M) X  
Johan Sterndal (M) X  
Daniel Frisén (M) X  
Christopher Denker (M) X  
Sung Mee Gundlegård (M) X  
Sara Kukka-Salam (S) X  
Peter Rangwe (S) X  
Eva Eriksson (S) X  
Georgios Kontorinis (S) X  
Veronica Lindholm (S) §344, del av debatt §345  Johan Wahlstedt, del av debatt §345 
Faradj Koliev (S) X  
Elisabet Brolin (S) X  
Fredrik Johansson (S) X  
Ajla Mehinovic (S)  Lina Hultqvist 
Adam Josefsson (S)  Feven Ghebreghergis 
Katsiaryna Strachal (S) X  
Jimmy Blomqvist Larsson (S) X  
Eva Pousette Grönqvist (S) X  
Joakim Edhborg (S) X  
Gunilla Åberg (S) X  
Annika Häggberg (S) X  
Rita Ghebreselassie (S) X  
Alexander Canizarés Dahlström (S) §344, del av debatt §345  Chengis Rehman, del av debatt §345 
Sune Holmgren (S) X  
Per-Ove Nelstrand (S) X  
Peter Edholm (L) X  
Marianne Damström Gereben (L)  Martin Andreasson  
Sukrî Demir (L) X  
Marcus Willershausen (L) X  
Indra Karreskog Rehbinder (C)  Olle Nykvist 
Magnus Persson (C) X  
Martin Karlsson (C) X  
Marcela Arosenius (C) X  
Sandra Sönnergren (V) X  
Emil Flisbäck (V)  Omer Khan  
Leif Åsbrink López (V) X  
Tove Pehrsson (V) §344, del av debatt §345  Ewy Olausson, del av debatt §345 
Björn Bränngård (-) X  

 

Kerstin Scheutz (V) §344, del av debatt §345  Thomas Magnusson, del av debatt §345 
Bernhard Huber (MP) X  
Martin Marmgren (MP) X  
Susanne Nordling (MP) X  
Samuel Klippfalk (KD) X  

Nataliya Hulusjö (KD) X  
Msciwoj Swigon (SD) X  
Mats Fyhr (SD) X  

Ingela Carlsson (SD)  Denice Westerberg §344, del av debatt §345,  
Thomas Stenrup, del av debatt §345 

Kjell Johansson (SD) X  
Stefan Nero (SD) X  

 



Bilaga 2 till KF/2025-11-24 Närvaro ersättare 
Solna kommunfullmäktiges budgetsammanträde, den 24 november 2025 

Ersättare Logg 
* Jon Pettersson (M)
* Thomas Wallin (M)
* Anna Carlström Lindblom (M)
* Göran Stark (M) X 
* Ida Dahlgren (M) §344, del av debatt §345
* Anders Eriksson (M) X 
* André Gustafsson (M) X 
* Fanny Svenonius (M) X 
* Alexandra Lindahl (M) X 
* Tamim Alameddine (S)
* Lina Hultqvist (S) X 
* Matti Persaud (S)
* Feven Ghebreghergis (S) X 
* Ilknur Rencber (S)
* Johan Wahlstedt (S) X 
* Alice Halldin (S) §344, del av debatt §345
* Frida Azadi (S) §344, del av debatt §345
* Chengis Rehman (S) Del av debatt §345 
* Signe Levin (S) §344, del av debatt §345
* Elin Oskarsson (L)
* Martin Andreasson (L) X 
* Olle Nykvist (C) X 
* Lena Westin (C)
* Thomas Magnusson (V) Del av debatt §345 
* Ewy Olausson (V) Del av debatt §345 
* Omer Khan (V) X 
* Jacques de Maré (MP) X 
* Johan Wallin (MP) §344, del av debatt §345
* Ansgar Toscha (KD) X 
* Andreas Hulusjö (KD) X 
* Denice Westerberg (SD) §344, del av debatt §345
* Ludvig Grufman (SD)
* Thomas Stenrup (SD) X 
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