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Uppstart av Grongolingsgatan 3 gruppbostad

Forslag till beslut
Omvardnadsnimnden beslutar att gruppbostaden Grongolingsgatan 3 ska startas upp med en
profilering mot ildre personer med funktionsnedsattning.

Sammanfattning

Solna Stad foreslas starta en bostad med sirskild service enligt 9 § 9 LSS f6r personer inom
personkrets 1 med inriktning mot ildre, pa Grongolingsgatan 3. Boendet bestar av sex ligenheter
och gemensamhetsutrymmen, och ar beldget i Jarvastaden med god tillginglighet till natur och
service.

Uppfdljningar pa bade individ- och verksamhetsniva har gett indikationer att dldre med
funktionsnedsittning ar en riskgrupp. Bland annat da brukarna kan uppleva en minskad
samhorighet med yngre grannar och en brist pa anpassade aktiviteter. Profilboendet adresserar
dessa utmaningar och méjligeér ett mer personcentrerat och férebyggande perspektiv.

Profileringen mojliggor att mota malgruppens férindrade behov genom hela livet. Det innebir
ocksa att dldre med funktionsnedsittning som bor 1 LSS-bostad far méjlighet till 6kad social
samvaro, mer anpassade aktiviteter och personal med specifik kompetens for

malgruppen. Gruppbostaden kan dven fungera som en kunskapshub som sprider information till
andra verksamheter och samarbetar med omvérdnadsférvaltningens férebyggande verksamhet.

Ekonomiskt kan satsningen innebira vissa merkostnader, frimst pa grund av en hég
personaltithet och krav pa formell kompetens. Samtidigt férvintas kostnaderna delvis
kompenseras genom effektivare resursanvindning, mojlighet att agera kunskapshub fér andra
verksamheter samt en eventuell minskad avgift till LSS-utjimningssystemet. Erfarenhetsutbyte
med andra kommuner visar pa positiva effekter f6r bade brukare och personal av liknande
initiativ.

Forvaltningen bedémer att profilboendet ar ett viktigt steg for att hoja kvaliteten och tryggheten
for dldre med LSS-insatser i Solna Stad, och rekommenderar att Grongolingsgatan 3 startar upp
enligt forslaget.

Handlingar
- Bilaga. Beslutsunderlag Uppstart av Grongolingsgatan 3 gruppbostad

Helena Aman Patrik Ulander
Forvaltningschef Stabschef
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Uppstart av Grongolingsgatan 3
Bakgrund och arendebeskrivning

| november 2024 stod Solna stads nybyggda gruppbostad pa
Grongolingsgatan klar. Uppstarten av den da tilltdnkta
"traditionella” gruppbostaden har fordrojts pa grund av ett for litet
brukarunderlag som velat flytta in. Med anledning av detta fick
arbetsgruppen i uppdrag att se over mojliga alternativ och komma

med ett forslag om hur gruppbostaden kan nyttjas pa basta séatt.

Gruppbostaden bestar av sex lagenheter, ett stort
gemensamhetsutrymme samt lokaler for personalen.
Gruppbostaden ar belagen i ett nybyggt hus i Jarvastaden, Solna.
Ett omrade med néarhet till naturpark och skog, samt har affarer,

restauranger och vardcentral inom bekvamt avstand.

Enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ska

verksamhet enligt 5 § framja jamlikhet i levnadsuvillkor och full
delaktighet i

samhallslivet. Malet skall vara att den enskilde far mojlighet att
leva som andra.

Solna Stad arbetar darav enligt den politiska visionen om

"livsresan”.
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Detta innebar i praktiken att stotta och majliggéra skiften som ar
naturligt

under livets gang. Till exempel en 6kad rorlighet géallande boende
aven for

personer med funktionsnedsattning.

Resultatet i 2024 ars brukarundersokning visade en 6kning av
otrygghet och sankt resultat av trivsel i hemmet. Handlingsplaner
utifrdn detta ar framtagna men mer dvergripande atgarder kan
behdva vidtas, dar ett tryggare omhandertagande av individer med
stigande behov av omvéardnad ingar. Samtidigt kommer signaler
fran handlaggare att de vid uppfdljning av insatsen bostad med
sarskild service enligt 9 § 9 LSS tagit emot synpunkter fran aldre
personer. Dar har det framforts att dldre ibland inte kdnner
samhorighet med yngre grannar och att man valjer att inte delta
pa gemensamma aktiviteter for att man inte delar samma intresse
som majoriteten av sina yngre grannar. Det har ocksa lamnats
kommentarer som att man inte orkar halla samma takt som yngre
grannar varpa kéansla av isolering dkar. Kvalitetsutvecklarna vid
omvardnadsforvaltningen har vid verksamhetsuppfoljningar
identifierat att pensionarer som bor pa service- eller gruppbostad

ar en identifierad riskgrupp.
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Profileringen LSS-bostad for aldre ar ett forslag i enlighet med
Solna Stads vision om “livsresan”. Framdver finns mojlighet till fler
profileringar. Till exempel boende for yngre personer som flyttar
hemifran eller samsjuklighet med psykisk ohéalsa. Det skulle
innebéara en 6kad och frivillig rorlighet for malgruppen déar de kan
ta naturliga steg vid bostadsbyten. Bostadsbyten som blir trygga
och forutsagbara for den enskilda. Dessutom skulle det innebéara
att det inom Solna Stad skapas LSS-boenden med en samlad och
riktad kompetens vilket i sig torde 0ka tryggheten hos de boende
och for medarbetare, gora arbetsmiljon till en mer attraktiv

arbetsplats.

Forslag: Grongolingsgatan 3 blir Solna Stads forsta
profilerade LSS-boende med inriktning aldre

Solna Stad foreslas starta en bostad med sarskild service enligt 9
§ 9 LSS f6r personer inom personkrets 1 med inriktning mot
aldre, pa Grongdlingsgatan 3. Profileringen mdojliggor att mota
individers forandrade behov genom hela livet. Det innebar ockséa
en mojlighet till 6kad social samvaro, mer anpassade aktiviteter

och personal med specifik kompetens for malgruppen.

Den generella kunskapen om det naturliga adldrandet kopplat till
funktionsnedsattning ar ofta l1ag bade inom ordinarie

omsorgsverksamhet enligt Sol, LSS-verksamheter och hos de
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enskilda medarbetarna. Trots att verksamheterna har god
kunskap inom sitt omrade saknas den o6verskridande
kompetensen nar LSS och geriatrik mots. Att bli pensionéar, da
arbetet pa daglig verksamhet ar slut, ar en forandring som
behover ses over och fyllas med meningsfullhet av annat slag an
tidigare. Tiden som "pigg pensionar” ar ofta kortare for
malgruppen an for ovriga befolkningen. Nya behov och férandrad
malsattning i genomfdérandeplaner framkommer. Det handlar inte
langre om att utveckla eller ens vidmakthalla en férmaga, det kan
rora sig om att bevara tryggheten och att stédbehov omhéandertas

trots att den egna formagan minskar i takt med aldrade.

| bedomningen for erbjudandet att flytta in i gruppbostaden
foreslar forvaltningen att detta ska kunna erbjudas utan allt for
strikta regelverk utan att det lamnas ett utrymme fér handlaggare
och boendesamordnare att gora en individuell bedémning. Med
det menas att personen i frdga inte nddvandigtvis ar pensionar
eller uppnatt en viss alder, men har fysiskt ckade stédbehov

alternativt behov av en social miljo mer anpassad for aldre.

Fordelar for individen pa ett profilerat LSS-boende for aldre

e Okad social samvaro med andra personer i samma

situation, alder, kroppslig- och mental ork.
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Tryggt boende med personal som har specifik kunskap och
kompetens for malgruppen aldre med funktionsnedséattning.
Personen hinner njuta av pensionarslivet med fortsatt
trygghet i vetskapen om att stodbehov tillgodoses trots att
den egna formagan minskar samt att 6kade
omvardnadsbehov fangas upp tidigare.

Sysselsattning och meningsfulla aktiviteter i hemmet eller i
narheten av hemmet efter pension fran daglig verksamhet.
Ett tydligt fokus pa maltider som ett satt att skapa en
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra samt for att

forebygga undernaring. eller liknande.

Fordelar for Solna Stad med profilerat LSS-boende

Solna stad moter medborgares behov i tid vilket skapar
trygghet och ar i linje med nya socialtjanstlagens
intentioner om en mer forebyggande och kunskapsbaserad
omsorg.

Ar en attraktiv arbetsgivare genom att medarbetarna far
vara delaktiga i en ny satsning och déar personalgruppens
kompetens ar i centrum. Detta i en tid dar det ar stor
konkurrens om arbetskraft.

Genom att nischa verksamheten dkar maéjligheterna till att
"kompetensprofilera" verksamheten. Den samlade
kompetensen mojliggor ockséa for att nyttja verksamheten
som en kunskapshub som kan ge mervarde aven till andra
verksamheter. Nagot som bidrar till saval hogre kvalitet som
kostnadseffektivitet.
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e Okad rérlighet mellan olika boenden kan férbattra ekonomin

for staden.

Malgrupp

| Solna Stad ar det cirka 135 personer med beslut om LSS-bostad
varav 23 av dessa ar bb+. Av dessa 23 personer bor 12 i
gruppbostad. Resterande personer ar boende i servicebostad,
varav sju beddms ha ett 6kat omvardnadsbehov och darmed
passa for profilboendet. Arbetsgruppen beddémer att underlaget i
uppstartsskedet ar minst fyra personer, vilka skulle vara direkt

intresserade att flytta till gruppbostad med en aldreprofil.

Aven personer som bor hemma med stéd av boendestéd, kan i
framtiden antas fa ett storre omvardnadsbehov. Antalet personer

har inte tagits med i detta forslag.

Detta forslag har annu inte diskuterats direkt med potentiella
brukare. Behov och dnskemal, fran aldre med
funktionsnedsattning har fangats upp i individuppfdljning med
handlaggare. | dessa uppfdljningar har enskilda lyft en énskan om
fler omvardnadsinsatser och/eller uttryckt en oro for vad som ska

ske under pensionen.
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Arbetsgruppen foreslar, som tidigare namnts, att dd malgruppen
ar liten bor en eventuell profileringsstruktur vara personcentread.
Regler géllande huruvida en person har ratt att flytta in i boendet
bor inte vara strama. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning kan aldras tidigare an andra, vilket innebar
att dven personer yngre an 55 &r med exempelvis stora

omvardnadsbehov kan komma i atanke.

Risker och utmaningar

Trots en val definierad malgrupp gar det inte pa forvag att
forsakra sig om hur manga som kommer vilja flytta till
Grongolingsgatan 3. Det ar frivilligt att flytta for personer som bor
pa LSS-bostad, precis som for alla andra. En tvekan som kan
uppsta ar att vissa brukare kan fa en hogre hyra an i sitt befintliga
boende. En sddan kostnadsokning kan dock sannolikt pareras,
atminstone till viss del, av ett hogre kommunalt bostadstillagg
(KBF). Innehall och erbjudandet i profilboendet behdver darav
vara tilltalande och attraktivt och gransen for behov av
servicebostad eller gruppbostad bor vara mera individuellt bedomt

och goras genom en anpassad handlaggning.

Det har aven lyfts att ndgra av de lite mindre lagenheterna pa
Grongolingsgatan 3 inte ar optimalt utformade for personer med
stora omvardnadsbehov. Anpassningar i boendemiljon kan da bli

nodvandiga i syfte att sakerstalla framkomligheten och
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anvandande av medicintekniska produkter. Detta ar dock en
generell utmaning i Solna stads grupp- och servicebostader, vilket
innebar att problematiken kan uppsta oavsett boende. | allméanhet
bedoms lagenheterna pa Grongodlingsgatan vara fungerande for

syftet.

Det finns mojlighet att starta upp andra typer verksamheter pa
Grongolingsgatan 3. Till exempel ett sedvanligt gruppboende, en
daglig verksamhet, ett korttidsboende eller att dverlata till extern
utférare att driva boendet, men da skulle méjligheten att paborja
starten av profilering i enlighet med "livsresan” missas. Det skulle
vara svarare att under pagaende och befintlig verksamhet starta
upp profilboenden. Det gor att tillfallet for Solna Stad, att skapa
det forsta profilboendet inom LSS pa Grongdlingsgatan, ar unikt.
Denna mojlighet att skapa ett boende med hog kvalitet och god

omsorg, bor tas om hand.

Ekonomisk bedomning

Gruppbostaden behover en hdg grundbemanning for att kunna
hantera uppdraget med god kvalitet. Grongolingsgatans tilltanka
individers behovsnivad kommer sannolikt ligga i den hogre nivan.
Hogre nivaer indikerar storre behov av stéd och en hogre
personaltathet. Daremot kan nivan hos tilltdnkta individer vara

lagre i borjan och kan darefter forvantas dka successivt med
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aldrandet. Verksamheten beddms ocksa ha behov av personal

som ar vaken nattetid.

En preliminar ekonomisk kalkyl har tagits fram utifran ett antal
antaganden vilket utgéar fran behovet av en gedigen
grundbemanning. Kalkylen visar pa en personaltathet per brukare
pa ca 1.8. Bemanningen med omvardnadspersonal skulle ligga pa
ca 10 arsarbetare (exklusive chef och administrativa kostnader).
Totala kostnader péa arsbasis (ar 2026) skulle ligga péa ca 8,7
miljoner kronor varav ca 8,2 miljoner ar personalkostnader.
Befintlig kostnad for hyra &r ca 1,7 miljoner per ar och ar
exkluderad fran totala kostnader ovan. | en uppstartsfas skulle det

aven innebéra investeringskostnader om ca 500 000 kr.

En annan gruppbostad med hég bemanning och personal vaken
nattetid ar Vastra vagen 5-7. For jamforelse har Vastra vagen en
personaltathet pa 1.8 per brukare och ca 9 arsarbetare (exklusive
chefs och administrativa kostnader). Vastra véagen har totala
kostnader p& arsbasis (2025) om ca 7 miljoner kronor, varav ca 6,7
miljoner kronor ar personalkostnader. Observera att Vastra vagens
gruppbostad enbart har fem platser, vilket gor att jamforbarheten

blir ndgot haltande.

Vid jamforelse behover dven tas hansyn till att manga i den
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tilltankta malgruppen for Grongolingsgatan inte kommer ha daglig
verksamhet. Det innebéar behov av en hdogre bemanning dagtid

jamfort med andra gruppbostéader.

Med anledning av den foreslagna inriktningen for verksamheten
och den sarskilda utformning som skulle kravas for verksamheten,
bedoms att denna gruppbostad inte kan utgéa fran ordinarie
ersattningssystem. En mer helhetlig, kvalitativ och flexibel
beddmning gallande ekonomin behdver géras och ersattningen

bedomas utifran detta.

Kommentar kring merkostnader

Verksamheten pa Grongodlingsgatan bedéms medfdora vissa
merkostnader jamfort med traditionella gruppbostader. Samtidigt
finns faktorer som kan bidra till att kostnaderna delvis

kompenseras. Nedan féljer en sammanfattning av dessa aspekter.

Kostnadsdrivande faktorer

Verksamheten kraver sannolikt en hdgre grundbemanning an
traditionella gruppbostader. Lonekostnaderna per medarbetare
forvantas ockséa vara hogre, da malgruppen har storre och mer
komplexa stodbehov vilket gor att hogre krav kommer att stallas
pa formell kompetens. Det kan finnas fler situationer som kraver

dubbelbemanning under dygnet.
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Brukarna forvantas redan vid inflyttning ha ett storre vard- och
stodbehov, som dessutom kan 6ka snabbt och vara bestaende. |
en traditionell gruppbostad hanteras detta ofta genom tillfallig
forstarkning av bemanningen, vilket kan leda till férsamrad

personalkontinuitet.

Medarbetare behover ha hdgre formell kompetens dn vad som
normalt kravs enligt Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS
2014:2). Exempel pa relevanta utbildningar ar underskoterska med

specialistutbildning, stddpedagog och arbetsterapeut.

Kostnadskompenserande faktorer

Om brukarna istéallet bor kvar i sina nuvarande boenden, skulle
deras 6kade behov krava forstarkta insatser i flera olika
verksamheter. Genom att samla personer med liknande behov i ett

profilboende kan resurser och kompetens anvandas mer effektivt.

Grongolingsgatan kan fungera som en kunskapshub for andra
verksamheter. Medarbetarna kan bidra med radgivning,
utbildningsmaterial och samverka med forebyggande
verksamheter, vilket skapar varde aven utanfér den egna enheten.
Detta kan i forlangningen bidra till ett mer kostnadseffektivt

nyttjande av resurser i organisationen.

Solna stad betalar idag en hog avgift till LSS-utjdmningssystemet,

eftersom stadens kostnader for LSS-insatser ar laga relativt dvriga
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kommuner. Om kostnaderna dkar, minskar avgiften till systemet —
dock med tva ars efterslapning. Denna effekt behdver utredas

vidare, men kan kompensera en del av kostnadsdkningen.

Omvarldsbevakning
For erfarenhetsutbyte har arbetsgruppen haft mote med

Ostersunds kommun och Stockholms stad.
Ostersunds kommun

| Ostersund &r alla 95 LSS-boenden kommunala. Fyra av
boendena har inriktningen aldre med totalt 21 brukare. |
Ostersund ar de profilerade boendena fér &ldre populédra och har
vid motestillfallet ko till inflyttning.

Ostersund identifierar manga férdelar med profileringen. Framfor
allt for de boende, men ocksé for att vara en attraktiv arbetsgivare
dar personalen har den séarskilda kompetens som kravs for
uppdraget. De har ocksé ett ndra samarbete med den regionala
varden som ménadsvis kommer till boendet och har ronder.
Genom detta har lakaren sett den boende under manga ar och kan
pa sa vis i ett tidigt skede, identifiera forsamringar i
halsotillstandet. Till boendet finns ockséa en traffpunkt som riktar

sig till 4ldre personer med LSS-insatser.

Stockholms stad
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| Stockholm har idén om att utveckla LSS-bostader med aldre-
profil tagit form efter en undersdkning genomford av SWECO, med
forslag om en dkad profilering. Beslut om nésta steg kommer att

tas under hosten 2025.

Ovriga kommuner som kan vara av intresse for fortsatt
omvaérldsbevakning infor uppstarten ar Sigtuna, Malmo och

Landskrona.

Uppstart

Om beslut tas for genomférande enligt ovan har arbetsgruppen en
plan for kommunikation och lansering av forslaget till tilltankta
boende. For att forbereda driften av boendet kommer en
overlamning och forankring av konceptet goras tillsammans med
Humaniora omrade funktionsstdod som ska driva gruppbostaden.
Humaniora har varit inkluderade genom deltagande i
ledningsgruppsmoten dar arbetsgruppen presenterat forslaget,

samt i framtagande av ekonomisk kalkyl.

Sammanfattningsvis
Grongolingsgatan 3 foreslas bli Solna stads forsta LSS-boende
sarskilt anpassat for aldre personer med funktionsnedsattning.

Har far de boende méjlighet till 6kad gemenskap med jamnariga,
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aktiviteter som ar anpassade efter deras behov och personal med
sarskild kompetens om aldrande och funktionsnedséattning.
Boendet skapar trygghet och meningsfullhet i vardagen, samtidigt
som det ger béattre stod nar behoven fordndras med aldern. Malet
ar att varje individ ska kunna leva ett sa sjalvstandigt och rikt liv
som mojligt, med stdéd och omsorg som utgéar fran deras egna

forutsattningar och 6nskemal.
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