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Uppstart av Gröngölingsgatan 3 gruppbostad 
 

Förslag till beslut 
Omvårdnadsnämnden beslutar att gruppbostaden Gröngölingsgatan 3 ska startas upp med en 
profilering mot äldre personer med funktionsnedsättning.  
 
Sammanfattning 
Solna Stad föreslås starta en bostad med särskild service enligt 9 § 9 LSS för personer inom 
personkrets 1 med inriktning mot äldre, på Gröngölingsgatan 3. Boendet består av sex lägenheter 
och gemensamhetsutrymmen, och är beläget i Järvastaden med god tillgänglighet till natur och 
service. 
  
Uppföljningar på både individ- och verksamhetsnivå har gett indikationer att äldre med 
funktionsnedsättning är en riskgrupp. Bland annat då brukarna kan uppleva en minskad 
samhörighet med yngre grannar och en brist på anpassade aktiviteter. Profilboendet adresserar 
dessa utmaningar och möjliggör ett mer personcentrerat och förebyggande perspektiv. 
  
Profileringen möjliggör att möta målgruppens förändrade behov genom hela livet. Det innebär 
också att äldre med funktionsnedsättning som bor i LSS-bostad får möjlighet till ökad social 
samvaro, mer anpassade aktiviteter och personal med specifik kompetens för 
målgruppen. Gruppbostaden kan även fungera som en kunskapshub som sprider information till 
andra verksamheter och samarbetar med omvårdnadsförvaltningens förebyggande verksamhet.  
  
Ekonomiskt kan satsningen innebära vissa merkostnader, främst på grund av en hög 
personaltäthet och krav på formell kompetens. Samtidigt förväntas kostnaderna delvis 
kompenseras genom effektivare resursanvändning, möjlighet att agera kunskapshub för andra 
verksamheter samt en eventuell minskad avgift till LSS-utjämningssystemet. Erfarenhetsutbyte 
med andra kommuner visar på positiva effekter för både brukare och personal av liknande 
initiativ. 
  
Förvaltningen bedömer att profilboendet är ett viktigt steg för att höja kvaliteten och tryggheten 
för äldre med LSS-insatser i Solna Stad, och rekommenderar att Gröngölingsgatan 3 startar upp 
enligt förslaget. 
 

Handlingar 
- Bilaga. Beslutsunderlag Uppstart av Gröngölingsgatan 3 gruppbostad 

 
 
 
Helena Åman    Patrik Ulander 
Förvaltningschef   Stabschef
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Uppstart av Gröngölingsgatan 3 
 
Bakgrund och ärendebeskrivning 
 
I november 2024 stod Solna stads nybyggda gruppbostad på 

Gröngölingsgatan klar. Uppstarten av den då tilltänkta 

”traditionella” gruppbostaden har fördröjts på grund av ett för litet 

brukarunderlag som velat flytta in. Med anledning av detta fick 

arbetsgruppen i uppdrag att se över möjliga alternativ och komma 

med ett förslag om hur gruppbostaden kan nyttjas på bästa sätt.  

Gruppbostaden består av sex lägenheter, ett stort 

gemensamhetsutrymme samt lokaler för personalen. 

Gruppbostaden är belägen i ett nybyggt hus i Järvastaden, Solna. 

Ett område med närhet till naturpark och skog, samt har affärer, 

restauranger och vårdcentral inom bekvämt avstånd. 

Enligt lag (1993:387) om stöd och service till vissa 

funktionshindrade (LSS) ska 

verksamhet enligt 5 § främja jämlikhet i levnadsvillkor och full 

delaktighet i 

samhällslivet. Målet skall vara att den enskilde får möjlighet att 

leva som andra. 

Solna Stad arbetar därav enligt den politiska visionen om 

”livsresan”. 
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Detta innebär i praktiken att stötta och möjliggöra skiften som är 

naturligt 

under livets gång. Till exempel en ökad rörlighet gällande boende 

även för 

personer med funktionsnedsättning.        

 

Resultatet i 2024 års brukarundersökning visade en ökning av 

otrygghet och sänkt resultat av trivsel i hemmet. Handlingsplaner 

utifrån detta är framtagna men mer övergripande åtgärder kan 

behöva vidtas, där ett tryggare omhändertagande av individer med 

stigande behov av omvårdnad ingår. Samtidigt kommer signaler 

från handläggare att de vid uppföljning av insatsen bostad med 

särskild service enligt 9 § 9 LSS tagit emot synpunkter från äldre 

personer. Där har det framförts att äldre ibland inte känner 

samhörighet med yngre grannar och att man väljer att inte delta 

på gemensamma aktiviteter för att man inte delar samma intresse 

som majoriteten av sina yngre grannar. Det har också lämnats 

kommentarer som att man inte orkar hålla samma takt som yngre 

grannar varpå känsla av isolering ökar. Kvalitetsutvecklarna vid 

omvårdnadsförvaltningen har vid verksamhetsuppföljningar 

identifierat att pensionärer som bor på service- eller gruppbostad 

är en identifierad riskgrupp.  
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Profileringen LSS-bostad för äldre är ett förslag i enlighet med 

Solna Stads vision om “livsresan”. Framöver finns möjlighet till fler 

profileringar. Till exempel boende för yngre personer som flyttar 

hemifrån eller samsjuklighet med psykisk ohälsa. Det skulle 

innebära en ökad och frivillig rörlighet för målgruppen där de kan 

ta naturliga steg vid bostadsbyten. Bostadsbyten som blir trygga 

och förutsägbara för den enskilda. Dessutom skulle det innebära 

att det inom Solna Stad skapas LSS-boenden med en samlad och 

riktad kompetens vilket i sig torde öka tryggheten hos de boende 

och för medarbetare, göra arbetsmiljön till en mer attraktiv 

arbetsplats. 

Förslag: Gröngölingsgatan 3 blir Solna Stads första 
profilerade LSS-boende med inriktning äldre 
 
Solna Stad föreslås starta en bostad med särskild service enligt 9 

§ 9 LSS för personer inom personkrets 1 med inriktning mot 

äldre, på Gröngölingsgatan 3. Profileringen möjliggör att möta 

individers förändrade behov genom hela livet. Det innebär också 

en möjlighet till ökad social samvaro, mer anpassade aktiviteter 

och personal med specifik kompetens för målgruppen.  

Den generella kunskapen om det naturliga åldrandet kopplat till 

funktionsnedsättning är ofta låg både inom ordinarie 

omsorgsverksamhet enligt SoL, LSS-verksamheter och hos de 
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enskilda medarbetarna. Trots att verksamheterna har god 

kunskap inom sitt område saknas den överskridande 

kompetensen när LSS och geriatrik möts. Att bli pensionär, då 

arbetet på daglig verksamhet är slut, är en förändring som 

behöver ses över och fyllas med meningsfullhet av annat slag än 

tidigare. Tiden som ”pigg pensionär” är ofta kortare för 

målgruppen än för övriga befolkningen. Nya behov och förändrad 

målsättning i genomförandeplaner framkommer. Det handlar inte 

längre om att utveckla eller ens vidmakthålla en förmåga, det kan 

röra sig om att bevara tryggheten och att stödbehov omhändertas 

trots att den egna förmågan minskar i takt med åldrade.  

I bedömningen för erbjudandet att flytta in i gruppbostaden 

föreslår förvaltningen att detta ska kunna erbjudas utan allt för 

strikta regelverk utan att det lämnas ett utrymme för handläggare 

och boendesamordnare att göra en individuell bedömning. Med 

det menas att personen i fråga inte nödvändigtvis är pensionär 

eller uppnått en viss ålder, men har fysiskt ökade stödbehov 

alternativt behov av en social miljö mer anpassad för äldre.  

 

Fördelar för individen på ett profilerat LSS-boende för äldre 

 Ökad social samvaro med andra personer i samma 
situation, ålder, kroppslig- och mental ork.  
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 Tryggt boende med personal som har specifik kunskap och 
kompetens för målgruppen äldre med funktionsnedsättning.  

 Personen hinner njuta av pensionärslivet med fortsatt 
trygghet i vetskapen om att stödbehov tillgodoses trots att 
den egna förmågan minskar samt att ökade 
omvårdnadsbehov fångas upp tidigare.  

 Sysselsättning och meningsfulla aktiviteter i hemmet eller i 
närheten av hemmet efter pension från daglig verksamhet.  

 Ett tydligt fokus på måltider som ett sätt att skapa en 
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra samt för att 
förebygga undernäring. eller liknande.   

 

Fördelar för Solna Stad med profilerat LSS-boende  

 Solna stad möter medborgares behov i tid vilket skapar 
trygghet och är i linje med nya socialtjänstlagens 
intentioner om en mer förebyggande och kunskapsbaserad 
omsorg.  

 Är en attraktiv arbetsgivare genom att medarbetarna får 
vara delaktiga i en ny satsning och där personalgruppens 
kompetens är i centrum. Detta i en tid där det är stor 
konkurrens om arbetskraft.  

 Genom att nischa verksamheten ökar möjligheterna till att 
"kompetensprofilera" verksamheten. Den samlade 
kompetensen möjliggör också för att nyttja verksamheten 
som en kunskapshub som kan ge mervärde även till andra 
verksamheter. Något som bidrar till såväl högre kvalitet som 
kostnadseffektivitet.  
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 Ökad rörlighet mellan olika boenden kan förbättra ekonomin 
för staden.  

 

 

Målgrupp  

I Solna Stad är det cirka 135 personer med beslut om LSS-bostad 

varav 23 av dessa är 55+. Av dessa 23 personer bor 12 i 

gruppbostad. Resterande personer är boende i servicebostad, 

varav sju bedöms ha ett ökat omvårdnadsbehov och därmed 

passa för profilboendet. Arbetsgruppen bedömer att underlaget i 

uppstartsskedet är minst fyra personer, vilka skulle vara direkt 

intresserade att flytta till gruppbostad med en äldreprofil.    

Även personer som bor hemma med stöd av boendestöd, kan i 

framtiden antas få ett större omvårdnadsbehov. Antalet personer 

har inte tagits med i detta förslag. 

Detta förslag har ännu inte diskuterats direkt med potentiella 

brukare. Behov och önskemål, från äldre med 

funktionsnedsättning har fångats upp i individuppföljning med 

handläggare. I dessa uppföljningar har enskilda lyft en önskan om 

fler omvårdnadsinsatser och/eller uttryckt en oro för vad som ska 

ske under pensionen.  
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Arbetsgruppen föreslår, som tidigare nämnts, att då målgruppen 

är liten bör en eventuell profileringsstruktur vara personcentread. 

Regler gällande huruvida en person har rätt att flytta in i boendet 

bör inte vara strama. Personer med intellektuell 

funktionsnedsättning kan åldras tidigare än andra, vilket innebär 

att även personer yngre än 55 år med exempelvis stora 

omvårdnadsbehov kan komma i åtanke.  

Risker och utmaningar 
Trots en väl definierad målgrupp går det inte på förväg att 

försäkra sig om hur många som kommer vilja flytta till 

Gröngölingsgatan 3. Det är frivilligt att flytta för personer som bor 

på LSS-bostad, precis som för alla andra. En tvekan som kan 

uppstå är att vissa brukare kan få en högre hyra än i sitt befintliga 

boende. En sådan kostnadsökning kan dock sannolikt pareras, 

åtminstone till viss del, av ett högre kommunalt bostadstillägg 

(KBF). Innehåll och erbjudandet i profilboendet behöver därav 

vara tilltalande och attraktivt och gränsen för behov av 

servicebostad eller gruppbostad bör vara mera individuellt bedömt 

och göras genom en anpassad handläggning.  

Det har även lyfts att några av de lite mindre lägenheterna på 

Gröngölingsgatan 3 inte är optimalt utformade för personer med 

stora omvårdnadsbehov. Anpassningar i boendemiljön kan då bli 

nödvändiga i syfte att säkerställa framkomligheten och 
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användande av medicintekniska produkter. Detta är dock en 

generell utmaning i Solna stads grupp- och servicebostäder, vilket 

innebär att problematiken kan uppstå oavsett boende. I allmänhet 

bedöms lägenheterna på Gröngölingsgatan vara fungerande för 

syftet.  

Det finns möjlighet att starta upp andra typer verksamheter på 

Gröngölingsgatan 3. Till exempel ett sedvanligt gruppboende, en 

daglig verksamhet, ett korttidsboende eller att överlåta till extern 

utförare att driva boendet, men då skulle möjligheten att påbörja 

starten av profilering i enlighet med ”livsresan” missas. Det skulle 

vara svårare att under pågående och befintlig verksamhet starta 

upp profilboenden. Det gör att tillfället för Solna Stad, att skapa 

det första profilboendet inom LSS på Gröngölingsgatan, är unikt. 

Denna möjlighet att skapa ett boende med hög kvalitet och god 

omsorg, bör tas om hand.  

Ekonomisk bedömning 
Gruppbostaden behöver en hög grundbemanning för att kunna 

hantera uppdraget med god kvalitet. Gröngölingsgatans tilltänka 

individers behovsnivå kommer sannolikt ligga i den högre nivån. 

Högre nivåer indikerar större behov av stöd och en högre 

personaltäthet. Däremot kan nivån hos tilltänkta individer vara 

lägre i början och kan därefter förväntas öka successivt med 



SID 9(14) 
 2025-10-03

åldrandet. Verksamheten bedöms också ha behov av personal 

som är vaken nattetid.  

En preliminär ekonomisk kalkyl har tagits fram utifrån ett antal 

antaganden vilket utgår från behovet av en gedigen 

grundbemanning. Kalkylen visar på en personaltäthet per brukare 

på ca 1.8. Bemanningen med omvårdnadspersonal skulle ligga på 

ca 10 årsarbetare (exklusive chef och administrativa kostnader). 

Totala kostnader på årsbasis (år 2026) skulle ligga på ca 8,7 

miljoner kronor varav ca 8,2 miljoner är personalkostnader. 

Befintlig kostnad för hyra är ca 1,7 miljoner per år och är 

exkluderad från totala kostnader ovan. I en uppstartsfas skulle det 

även innebära investeringskostnader om ca 500 000 kr.  

 

En annan gruppbostad med hög bemanning och personal vaken 

nattetid är Västra vägen 5–7. För jämförelse har Västra vägen en 

personaltäthet på 1.8 per brukare och ca 9 årsarbetare (exklusive 

chefs och administrativa kostnader). Västra vägen har totala 

kostnader på årsbasis (2025) om ca 7 miljoner kronor, varav ca 6,7 

miljoner kronor är personalkostnader. Observera att Västra vägens 

gruppbostad enbart har fem platser, vilket gör att jämförbarheten 

blir något haltande. 

 

Vid jämförelse behöver även tas hänsyn till att många i den 
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tilltänkta målgruppen för Gröngölingsgatan inte kommer ha daglig 

verksamhet. Det innebär behov av en högre bemanning dagtid 

jämfört med andra gruppbostäder.  

Med anledning av den föreslagna inriktningen för verksamheten 

och den särskilda utformning som skulle krävas för verksamheten, 

bedöms att denna gruppbostad inte kan utgå från ordinarie 

ersättningssystem. En mer helhetlig, kvalitativ och flexibel 

bedömning gällande ekonomin behöver göras och ersättningen 

bedömas utifrån detta.  

Kommentar kring merkostnader  

Verksamheten på Gröngölingsgatan bedöms medföra vissa 

merkostnader jämfört med traditionella gruppbostäder. Samtidigt 

finns faktorer som kan bidra till att kostnaderna delvis 

kompenseras. Nedan följer en sammanfattning av dessa aspekter. 

Kostnadsdrivande faktorer 
Verksamheten kräver sannolikt en högre grundbemanning än 

traditionella gruppbostäder. Lönekostnaderna per medarbetare 

förväntas också vara högre, då målgruppen har större och mer 

komplexa stödbehov vilket gör att högre krav kommer att ställas 

på formell kompetens. Det kan finnas fler situationer som kräver 

dubbelbemanning under dygnet. 
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Brukarna förväntas redan vid inflyttning ha ett större vård- och 

stödbehov, som dessutom kan öka snabbt och vara bestående. I 

en traditionell gruppbostad hanteras detta ofta genom tillfällig 

förstärkning av bemanningen, vilket kan leda till försämrad 

personalkontinuitet. 

Medarbetare behöver ha högre formell kompetens än vad som 

normalt krävs enligt Socialstyrelsens allmänna råd (SOSFS 

2014:2). Exempel på relevanta utbildningar är undersköterska med 

specialistutbildning, stödpedagog och arbetsterapeut.  

Kostnadskompenserande faktorer 
Om brukarna istället bor kvar i sina nuvarande boenden, skulle 

deras ökade behov kräva förstärkta insatser i flera olika 

verksamheter. Genom att samla personer med liknande behov i ett 

profilboende kan resurser och kompetens användas mer effektivt. 

Gröngölingsgatan kan fungera som en kunskapshub för andra 

verksamheter. Medarbetarna kan bidra med rådgivning, 

utbildningsmaterial och samverka med förebyggande 

verksamheter, vilket skapar värde även utanför den egna enheten. 

Detta kan i förlängningen bidra till ett mer kostnadseffektivt 

nyttjande av resurser i organisationen. 

Solna stad betalar idag en hög avgift till LSS-utjämningssystemet, 

eftersom stadens kostnader för LSS-insatser är låga relativt övriga 
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kommuner. Om kostnaderna ökar, minskar avgiften till systemet – 

dock med två års eftersläpning. Denna effekt behöver utredas 

vidare, men kan kompensera en del av kostnadsökningen. 

Omvärldsbevakning 
För erfarenhetsutbyte har arbetsgruppen haft möte med 

Östersunds kommun och Stockholms stad.  

Östersunds kommun 

I Östersund är alla 95 LSS-boenden kommunala. Fyra av 

boendena har inriktningen äldre med totalt 21 brukare. I 

Östersund är de profilerade boendena för äldre populära och har 

vid mötestillfället kö till inflyttning.  

Östersund identifierar många fördelar med profileringen. Framför 

allt för de boende, men också för att vara en attraktiv arbetsgivare 

där personalen har den särskilda kompetens som krävs för 

uppdraget. De har också ett nära samarbete med den regionala 

vården som månadsvis kommer till boendet och har ronder. 

Genom detta har läkaren sett den boende under många år och kan 

på så vis i ett tidigt skede, identifiera försämringar i 

hälsotillståndet. Till boendet finns också en träffpunkt som riktar 

sig till äldre personer med LSS-insatser.  

Stockholms stad 
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I Stockholm har idén om att utveckla LSS-bostäder med äldre-

profil tagit form efter en undersökning genomförd av SWECO, med 

förslag om en ökad profilering. Beslut om nästa steg kommer att 

tas under hösten 2025. 

Övriga kommuner som kan vara av intresse för fortsatt 

omvärldsbevakning inför uppstarten är Sigtuna, Malmö och 

Landskrona.  

 

Uppstart 
Om beslut tas för genomförande enligt ovan har arbetsgruppen en 

plan för kommunikation och lansering av förslaget till tilltänkta 

boende. För att förbereda driften av boendet kommer en 

överlämning och förankring av konceptet göras tillsammans med 

Humaniora område funktionsstöd som ska driva gruppbostaden. 

Humaniora har varit inkluderade genom deltagande i 

ledningsgruppsmöten där arbetsgruppen presenterat förslaget, 

samt i framtagande av ekonomisk kalkyl.  

 
Sammanfattningsvis  
Gröngölingsgatan 3 föreslås bli Solna stads första LSS-boende 

särskilt anpassat för äldre personer med funktionsnedsättning. 

Här får de boende möjlighet till ökad gemenskap med jämnåriga, 
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aktiviteter som är anpassade efter deras behov och personal med 

särskild kompetens om åldrande och funktionsnedsättning. 

Boendet skapar trygghet och meningsfullhet i vardagen, samtidigt 

som det ger bättre stöd när behoven förändras med åldern. Målet 

är att varje individ ska kunna leva ett så självständigt och rikt liv 

som möjligt, med stöd och omsorg som utgår från deras egna 

förutsättningar och önskemål.  
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