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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2025-03-25
KS/2025:142

Initiering av uppdaterade riktlinjer for bostadsforsorjningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att arbeta fram uppdaterade riktlinjer
for bostadsforsorjningen med underlag fran foreslagna analysomraden.

Sammanfattning

Forra mandatperioden beslutade kommunfullmaktige 1 februari 2022 att anta riktlinjer f6r
bostadstorsorjningen. Riktlinjerna ska uppdateras en gang per mandatperiod, vilket innebir att
staden dven under innevarande mandatperiod ska arbeta fram och besluta om reviderade
riktlinjer. Riktlinjerna ska grundas i en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsittningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Analysen ska genomféras med stod av ett underlag som Boverket forser
kommunen med. Dirutéver far kommunen anvinda det ytterligare underlag som behovs f6r
analysen.

Arendet med fragestillningar som redovisas i bilaga till tjinsteskrivelsen kommer att redovisas till
Exploateringsberedningen den 2 april. M6jligheter till kompletteringar av analysomraden finns
vid moétet och kan dirfér komma att tillféras uppdraget.

Kommunstyrelsen foreslas ge forvaltningen 1 uppdrag att genomféra analysarbetet och ta fram
uppdaterade riktlinjer f6r bostadsférsorjningen f6r antagande under varen 2026. Genomférandet
av analysskedet ska goras med fokus i de fragestillningar som redovisats i bilaga till
tjansteskrivelsen efter exploateringsberedningens mote.

Alessandra Wallman Emelie Grind
Stadsdirektor Forvaltningschef
Sambhillsbyggnadsfoérvaltningen

Bilaga:
- Lagstadgade forutsittningar och utgangspunkter for analyserna

Beslutet expedieras till:
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Bakgrund

Forra mandatperioden 2018 - 2022 beslutade kommunfullmiktige i februari 2022 att anta
riktlinjer. Riktlinjerna innehaller malen f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
de 6vergripande insatser som planeras fOr att na uppsatta mal, samt hur kommunen tagit hinsyn
till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ér av betydelse f6r

bostadsforsorjningen.

Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen ska uppdateras en gang per mandatperiod och antas av
kommunfullmiktige. Det innebir att staden dven under innevarande mandatperiod ska arbeta
fram och besluta om reviderade riktlinjer.

De av kommunfullmiktige antagna riktlinjerna f6r bostadsférsorjningen f6r Solna giller dren
2022 - 2026. Nya riktlinjer f6r bostadsférsorjningen maste beslutas av kommunfullmiktige fére
utgangen av 2026.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar dndrades direfter den 1 oktober 2022.
Riktlinjerna ska i princip ha samma innehall som forra mandatperioden, men skillnaden ar att det
darutéver maste redovisas en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsférutsittningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Analysen ska genomforas med stod av ett underlag som Boverket forser
kommunen med. Dirutéver far kommunen anvinda det ytterligare underlag som behovs f6r
analysen.

Den 1 mars 2025 tridde ytterligare dndringar av lagen 1 kraft. Kraven pa att genomféra en analys
ar ofoérindrad, men riktlinjerna blir en handlingsplan och ska, férutom ett mal f6r
bostadsbyggandet dven redovisa behovet av tillskott av bostider i kommunen. Darutéver ska
kommunerna, istillet for att redovisa sina insatser for bostadsforsorjningen, redovisa sina
planerade atgirder.

Fram till utgangen av 2026 kan kommunerna anta nya riktlinjer f6r bostadsférsérjningen enligt
det regelverk som faststilldes i oktober 2022. Direfter, senast under den mandatperiod som
inleds efter ordinarie val 20206, ska riktlinjerna ersittas av en mer handlingsplan. Ett sadant mer
omfattande arbete kan med fordel paborjas under nista ar, direkt efter att de uppdaterade
riktlinjerna faststallts, 1 syfte att kunna implementeras under nista mandatperiod. Uppdraget
forutsitter prioritering i samband med budgetarbetet.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsforvaltningen kan konstatera att staden varje mandatperiod ska ta fram och fatta
beslut om ett dokument som redovisar inriktningen fér bostadsférsorjningen. Revideringar av
riktlinjerna for bostadsférsérjningen kan goéras under innevarande mandatperiod, men det
dokument som utarbetas kommande mandatperiod ska kallas f6r en handlingsplan f6r
bostadsforsorjningen.
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¥

Arbetet maste inledas med att genomfdra en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsférutsittningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Detta arbete har delvis pabotjats bland annat med en ny befolkningsprognos
och en uppfoljning av utfallet av forra drets prognos som ett underlag.

Kommunstyrelsen foéreslas ge forvaltningen 1 uppdrag att genomféra analysarbetet och ta fram
uppdaterade riktlinjer f6r bostadsférsérjningen. Genomférandet av analysskedet ska géras med
fokus i de fragestillningar som redovisas i bilaga. Exploateringsberedningen har méjligheter att
komplettera analysomradena vid sitt méte den 2 april.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen avser bedriva arbetet sa att erfarenheten och utfallen av
analyserna dven ska kunna anvindas som en grund for att forvaltningen, vid en tidigare tidpunkt
under den kommande mandatperioden, ska kunna presentera en handlingsplan enligt den
lagstiftning som giller efter valet 2026.
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Bilaga

Lagstadgade forutsittningar
Riktlinjerna ska enligt lagstiftningen redovisa

1. Kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

3. Hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som ir av betydelse for bostadsférsoérjningen

Riktlinjerna ska i sin tur grunda sig i en analys av:

1. den demografiska utvecklingen
2. marknadsférutsittningarna, och
3. de bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Analysen ska genomfoéras med stod av ett underlag som Boverket forser kommunen med och det
ytterligare underlag som kommunen behover f6r analysen. De matt som Boverket har tagit fram
och som utgor ett underlag f6r analysen dr kommunspecifika och omfattar féljande:

e anstringd boendeekonomi

e anstringd boendeekonomi baserat pa KALP

e trangboddhet

e trangbodda och anstringd boendeckonomi, 2 matt
o flyttar ofta

e hemmaboende vuxna barn

e dterkommande problem.

Utgingspunkter fOr analysetna
Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet

Den demografiska utvecklingen och marknadsférutsittningarna ska ligea till grund f6r férslag om
kommunens arliga mal f6r bostadsbyggandet. Men behovet av nya bostider maste dven ta hinsyn
till att stadens befolkning inte kan vixa pa ett sitt som gor att samhallsservicen i form av
torskolor, skolor och sarskilda boenden inte hinner att byggas ut i samma takt.

I de befintliga riktlinjerna finns en malsdttning att bygga 800 ligenheter per ar. En sirskild analys
ska darfor goras av demografins utveckling och marknadsférutsittningarna, som visar om det
aven fortsittningsvis ar en rimlig utgangspunkt eller om den bor och kan justeras. Slutsatserna
ska kunna ligga till grund for en malsattning for bostadsbyggandet som baseras pa att staden kan
klara erforderlig utbyggnad av den kommunala samhallsservicen.
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Bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden

For att alla bostadsbehov ska omfattas 1 planeringen av bostadsforsérjningen ska det dven goras
en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Analysen ska
genomforas med stéd av det underlag som Boverket tar fram 6ver den behovsbaserade
bostadsbristen. Det utesluter inte att det dven gar att anvinda andra underlag men att analysen
behd6ver forhilla sig till det underlag Boverket tillhandahaller. I tolkningen av underlaget behover
kommunen utga fran sin egen situation och hur maétten passar in dir eftersom matten inte tar
hinsyn till att forutsittningarna skiljer sig at 6ver landet.

En analys ska sirskilt goras av vilka 6vergripande forutsittningar som finns for att

- det ska finnas ett varierat utbud av bostidder och upplatelseformer i alla omraden i staden
- ungdomar att kunna fa tag i en bostad till rimlig kostnad

- barnfamiljer ska kunna fa tag i stérre ligenheter f6r att ha méjlighet att bo kvar i Solna

- dldre invdnare att kunna erbjudas tillgingliga bostider

- staden ska kunna verka for alternativa boendeformer, sisom kollektivhus och andra

former av gemenskapsboende
Raitten till en bostad

Aven om ritten till en bostad ir en del av vilfirdspolitiken, ger det inte enskilda individer en
lagstadgad ratt till en bostad. Samtidigt ar grunden f6r den sociala bostadspolitiken att alla har ritt
till en god bostad till skaligt pris. Foljande socialpolitiska fragestallningar ska dirfér analyseras for
att kunna ligga till grund f6r malsattningar och atgirder 1 handlingsplanen:

- Ratten t7l] bostad i en akut situation

Socialtjanstens ansvar dr begransat till att bista med olika former av akuta och temporira
bostader. I en akut situation eller ndr ett lampligt boende inte kan erbjudas till en rimlig
kostnad kan boende pa hirbirge godtas.

Socialférvaltningens behov av ligenheter f6r akuta insatser ska analyseras for att ligga till
grund for ett bostadssocialt mal 1 handlingsplanen.

- Barnkonventionen dr svensk lag

Kommunerna fick inga nya bostadssociala dtaganden genom att barnkonventionen blev
svensk lag. En analys bor dnda géras av om barnperspektivet dnda , i de fall familjen blivit
vrakt, bor kopplas till ett bostadssocialt mal 1 handlingsplanen om att staden atminstone
ska kunna tillhandahalla ligenheter i andra hand till familjer med barn.

- Sarskilt boende

Staden ska, efter bistindsprovning, tillhandahalla boendeformer med sarskild service for
personer som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin
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livstéring. Det som avses ir specialbostider och inte ”vanliga bostader”. Méanga kan dnda
klara sig i eget boende pa den reguljira bostadsmarknaden och analysen ska darfor
genomforas tillsammans med berérda forvaltningar och redovisa behovet av
specialbostider.

- LSS-boende

LSS ar en rittighetslag som ska garantera goda levnadsvillkor fo6r personer med
omfattande och varaktiga funktionsnedsittningar, vilket beroende pa omsorgsbehovet
kan innebira ritt f6r den enskilde till en gruppbostad eller en servicebostad.

- Bosdttningslagen ger ritt till en boendelisning

Asylsokande har 1 praktiken en ”tak-6ver-huvudet-garanti”, vilket inte ar en ovillkorlig
rétt till en egen bostad med besittningsskydd. Den som anvisats till en kommun i enlighet
med bosittningslagen har initialt en ratt till bostad 1 den kommunen, aven om den ritten
ar inte permanent over tid.

Hittills har Solna stad tillimpat tillfalliga kontrakt f6r nyanlinda. For att 16sa
bostadsfragan har staden anvint sig av modulbostider med tillfilligt bygglov, samt
ligenheter fran allminnyttan for storre familjer. De tillfalliga kontrakten 1 de tillfalliga
byggloven kommer dock inte att kunna tillimpas nir bygglovet 16per ut. Staden behover
en langsiktigare 16sning av bostidder f6r nyanlinda.

Behovet av bostidder for att kunna erbjuda nyanlidnda en bostad 1 det ordinarie

bostadsbestindet ska analyseras med inriktningen att kunna garantera bostad under lingre
tid.

- Bostad enligt massflyktsdiretivet
Massflyktsdirektivet aktiverades av EU i samband med kriget i Ukraina. Ukrainarna kan

nu efter en tid folkbokféra sig, men deras flyktingstatus ar fortfarande tillfillig. EU har
forlingt massflyktsdirektivet till och med mars manad 2026.

Behivs det en bostadsformedling i Solna

Om det beh6vs med hinsyn till situationen pa bostadsmarknaden ska kommunen inritta en
bostadstormedling. De flesta bostadsforetagen 1 Solna, inklusive det allmannyttiga Signalisten, har
anslutit sig till och anvinder Stockholms bostadsférmedling.

Det ska goras en bedémning av om Solna av lokala skil kan fa hogre effektivitet genom att
inritta en egen bostadstérmedling. Bedomningen ska goras 1 nara samverkan med
Bostadsstiftelse Signalisten.
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