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Stadsledningsförvaltningen Tjänsteskrivelse 2025-03-25 

 KS/2025:142 
 
 
 
Initiering av uppdaterade riktlinjer för bostadsförsörjningen 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ge förvaltningen i uppdrag att arbeta fram uppdaterade riktlinjer 
för bostadsförsörjningen med underlag från föreslagna analysområden.   
 
Sammanfattning 
Förra mandatperioden beslutade kommunfullmäktige i februari 2022 att anta riktlinjer för 
bostadsförsörjningen. Riktlinjerna ska uppdateras en gång per mandatperiod, vilket innebär att 
staden även under innevarande mandatperiod ska arbeta fram och besluta om reviderade 
riktlinjer. Riktlinjerna ska grundas i en analys av den demografiska utvecklingen, 
marknadsförutsättningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala 
bostadsmarknaden. Analysen ska genomföras med stöd av ett underlag som Boverket förser 
kommunen med. Därutöver får kommunen använda det ytterligare underlag som behövs för 
analysen. 
 
Ärendet med frågeställningar som redovisas i bilaga till tjänsteskrivelsen kommer att redovisas till 
Exploateringsberedningen den 2 april. Möjligheter till kompletteringar av analysområden finns 
vid mötet och kan därför komma att tillföras uppdraget. 
 
Kommunstyrelsen föreslås ge förvaltningen i uppdrag att genomföra analysarbetet och ta fram 
uppdaterade riktlinjer för bostadsförsörjningen för antagande under våren 2026. Genomförandet 
av analysskedet ska göras med fokus i de frågeställningar som redovisats i bilaga till 
tjänsteskrivelsen efter exploateringsberedningens möte.  
 
 
 
 
Alessandra Wallman   Emelie Grind 
Stadsdirektör    Förvaltningschef 
     Samhällsbyggnadsförvaltningen 
 
 
Bilaga: 

- Lagstadgade förutsättningar och utgångspunkter för analyserna 
 
 
Beslutet expedieras till: 
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Bakgrund 
 
Förra mandatperioden 2018 - 2022 beslutade kommunfullmäktige i februari 2022 att anta 
riktlinjer. Riktlinjerna innehåller målen för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet, 
de övergripande insatser som planeras för att nå uppsatta mål, samt hur kommunen tagit hänsyn 
till relevanta nationella och regionala mål, planer och program som är av betydelse för 
bostadsförsörjningen. 
 
Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska uppdateras en gång per mandatperiod och antas av 
kommunfullmäktige. Det innebär att staden även under innevarande mandatperiod ska arbeta 
fram och besluta om reviderade riktlinjer. 
 
De av kommunfullmäktige antagna riktlinjerna för bostadsförsörjningen för Solna gäller åren 
2022 - 2026. Nya riktlinjer för bostadsförsörjningen måste beslutas av kommunfullmäktige före 
utgången av 2026. 
 
Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar ändrades därefter den 1 oktober 2022. 
Riktlinjerna ska i princip ha samma innehåll som förra mandatperioden, men skillnaden är att det 
därutöver måste redovisas en analys av den demografiska utvecklingen, 
marknadsförutsättningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala 
bostadsmarknaden. Analysen ska genomföras med stöd av ett underlag som Boverket förser 
kommunen med. Därutöver får kommunen använda det ytterligare underlag som behövs för 
analysen. 
 
Den 1 mars 2025 trädde ytterligare ändringar av lagen i kraft. Kraven på att genomföra en analys 
är oförändrad, men riktlinjerna blir en handlingsplan och ska, förutom ett mål för 
bostadsbyggandet även redovisa behovet av tillskott av bostäder i kommunen. Därutöver ska 
kommunerna, istället för att redovisa sina insatser för bostadsförsörjningen, redovisa sina 
planerade åtgärder.  
 
Fram till utgången av 2026 kan kommunerna anta nya riktlinjer för bostadsförsörjningen enligt 
det regelverk som fastställdes i oktober 2022. Därefter, senast under den mandatperiod som 
inleds efter ordinarie val 2026, ska riktlinjerna ersättas av en mer handlingsplan. Ett sådant mer 
omfattande arbete kan med fördel påbörjas under nästa år, direkt efter att de uppdaterade 
riktlinjerna fastställts, i syfte att kunna implementeras under nästa mandatperiod. Uppdraget 
förutsätter prioritering i samband med budgetarbetet.    
 

Stadsledningsförvaltningens synpunkter 
 
Stadsledningsförvaltningen kan konstatera att staden varje mandatperiod ska ta fram och fatta 
beslut om ett dokument som redovisar inriktningen för bostadsförsörjningen. Revideringar av 
riktlinjerna för bostadsförsörjningen kan göras under innevarande mandatperiod, men det 
dokument som utarbetas kommande mandatperiod ska kallas för en handlingsplan för 
bostadsförsörjningen. 
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Arbetet måste inledas med att genomföra en analys av den demografiska utvecklingen, 
marknadsförutsättningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala 
bostadsmarknaden. Detta arbete har delvis påbörjats bland annat med en ny befolkningsprognos 
och en uppföljning av utfallet av förra årets prognos som ett underlag.  
 
Kommunstyrelsen föreslås ge förvaltningen i uppdrag att genomföra analysarbetet och ta fram 
uppdaterade riktlinjer för bostadsförsörjningen. Genomförandet av analysskedet ska göras med 
fokus i de frågeställningar som redovisas i bilaga. Exploateringsberedningen har möjligheter att 
komplettera analysområdena vid sitt möte den 2 april. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen avser bedriva arbetet så att erfarenheten och utfallen av 
analyserna även ska kunna användas som en grund för att förvaltningen, vid en tidigare tidpunkt 
under den kommande mandatperioden, ska kunna presentera en handlingsplan enligt den 
lagstiftning som gäller efter valet 2026.     
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Bilaga 
 
Lagstadgade förutsättningar 
 
Riktlinjerna ska enligt lagstiftningen redovisa 
 

1. Kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet 
2. Kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål 
3. Hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och 

program som är av betydelse för bostadsförsörjningen 
 
Riktlinjerna ska i sin tur grunda sig i en analys av: 
 

1. den demografiska utvecklingen 
2. marknadsförutsättningarna, och 
3. de bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden. 

 
Analysen ska genomföras med stöd av ett underlag som Boverket förser kommunen med och det 
ytterligare underlag som kommunen behöver för analysen. De mått som Boverket har tagit fram 
och som utgör ett underlag för analysen är kommunspecifika och omfattar följande: 
 

• ansträngd boendeekonomi 
• ansträngd boendeekonomi baserat på KALP 
• trångboddhet 
• trångbodda och ansträngd boendeekonomi, 2 mått 
• flyttar ofta 
• hemmaboende vuxna barn 
• återkommande problem. 

 
 
Utgångspunkter för analyserna 
 
Kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet 
 
Den demografiska utvecklingen och marknadsförutsättningarna ska ligga till grund för förslag om 
kommunens årliga mål för bostadsbyggandet. Men behovet av nya bostäder måste även ta hänsyn 
till att stadens befolkning inte kan växa på ett sätt som gör att samhällsservicen i form av 
förskolor, skolor och särskilda boenden inte hinner att byggas ut i samma takt.  

I de befintliga riktlinjerna finns en målsättning att bygga 800 lägenheter per år. En särskild analys 
ska därför göras av demografins utveckling och marknadsförutsättningarna, som visar om det 
även fortsättningsvis är en rimlig utgångspunkt eller om den bör och kan justeras. Slutsatserna 
ska kunna ligga till grund för en målsättning för bostadsbyggandet som baseras på att staden kan 
klara erforderlig utbyggnad av den kommunala samhällsservicen.  
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Bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden 

För att alla bostadsbehov ska omfattas i planeringen av bostadsförsörjningen ska det även göras 
en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på bostadsmarknaden. Analysen ska 
genomföras med stöd av det underlag som Boverket tar fram över den behovsbaserade 
bostadsbristen. Det utesluter inte att det även går att använda andra underlag men att analysen 
behöver förhålla sig till det underlag Boverket tillhandahåller. I tolkningen av underlaget behöver 
kommunen utgå från sin egen situation och hur måtten passar in där eftersom måtten inte tar 
hänsyn till att förutsättningarna skiljer sig åt över landet. 

En analys ska särskilt göras av vilka övergripande förutsättningar som finns för att   

- det ska finnas ett varierat utbud av bostäder och upplåtelseformer i alla områden i staden  
- ungdomar att kunna få tag i en bostad till rimlig kostnad 
- barnfamiljer ska kunna få tag i större lägenheter för att ha möjlighet att bo kvar i Solna 
- äldre invånare att kunna erbjudas tillgängliga bostäder 
- staden ska kunna verka för alternativa boendeformer, såsom kollektivhus och andra 

former av gemenskapsboende 

Rätten till en bostad 

Även om rätten till en bostad är en del av välfärdspolitiken, ger det inte enskilda individer en 
lagstadgad rätt till en bostad. Samtidigt är grunden för den sociala bostadspolitiken att alla har rätt 
till en god bostad till skäligt pris. Följande socialpolitiska frågeställningar ska därför analyseras för 
att kunna ligga till grund för målsättningar och åtgärder i handlingsplanen: 

- Rätten till bostad i en akut situation 

Socialtjänstens ansvar är begränsat till att bistå med olika former av akuta och temporära 
bostäder. I en akut situation eller när ett lämpligt boende inte kan erbjudas till en rimlig 
kostnad kan boende på härbärge godtas. 

Socialförvaltningens behov av lägenheter för akuta insatser ska analyseras för att ligga till 
grund för ett bostadssocialt mål i handlingsplanen. 

- Barnkonventionen är svensk lag 

Kommunerna fick inga nya bostadssociala åtaganden genom att barnkonventionen blev 
svensk lag. En analys bör ändå göras av om barnperspektivet ändå , i de fall familjen blivit 
vräkt, bör kopplas till ett bostadssocialt mål i handlingsplanen om att staden åtminstone 
ska kunna tillhandahålla lägenheter i andra hand till familjer med barn. 

- Särskilt boende 

Staden ska, efter biståndsprövning, tillhandahålla boendeformer med särskild service för 
personer som av fysiska, psykiska eller andra skäl möter betydande svårigheter i sin 
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livsföring. Det som avses är specialbostäder och inte ”vanliga bostäder”. Många kan ändå 
klara sig i eget boende på den reguljära bostadsmarknaden och analysen ska därför 
genomföras tillsammans med berörda förvaltningar och redovisa behovet av 
specialbostäder. 

- LSS-boende 

LSS är en rättighetslag som ska garantera goda levnadsvillkor för personer med 
omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar, vilket beroende på omsorgsbehovet 
kan innebära rätt för den enskilde till en gruppbostad eller en servicebostad. 

- Bosättningslagen ger rätt till en boendelösning 

Asylsökande har i praktiken en ”tak-över-huvudet-garanti”, vilket inte är en ovillkorlig 
rätt till en egen bostad med besittningsskydd. Den som anvisats till en kommun i enlighet 
med bosättningslagen har initialt en rätt till bostad i den kommunen, även om den rätten 
är inte permanent över tid. 

Hittills har Solna stad tillämpat tillfälliga kontrakt för nyanlända. För att lösa 
bostadsfrågan har staden använt sig av modulbostäder med tillfälligt bygglov, samt 
lägenheter från allmännyttan för större familjer. De tillfälliga kontrakten i de tillfälliga 
byggloven kommer dock inte att kunna tillämpas när bygglovet löper ut. Staden behöver 
en långsiktigare lösning av bostäder för nyanlända.  

Behovet av bostäder för att kunna erbjuda nyanlända en bostad i det ordinarie 
bostadsbeståndet ska analyseras med inriktningen att kunna garantera bostad under längre 
tid. 

- Bostad enligt massflyktsdirektivet 

Massflyktsdirektivet aktiverades av EU i samband med kriget i Ukraina. Ukrainarna kan 
nu efter en tid folkbokföra sig, men deras flyktingstatus är fortfarande tillfällig. EU har 
förlängt massflyktsdirektivet till och med mars månad 2026.  

 
Behövs det en bostadsförmedling i Solna 
 
Om det behövs med hänsyn till situationen på bostadsmarknaden ska kommunen inrätta en 
bostadsförmedling. De flesta bostadsföretagen i Solna, inklusive det allmännyttiga Signalisten, har 
anslutit sig till och använder Stockholms bostadsförmedling.   
 
Det ska göras en bedömning av om Solna av lokala skäl kan få högre effektivitet genom att 
inrätta en egen bostadsförmedling. Bedömningen ska göras i nära samverkan med 
Bostadsstiftelse Signalisten. 
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