SOLNA STAD Protokollsutdrag 2024-12-16
SID 1 (2)

Kommunstyrelsen

§ 227

Svar pa motion av Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra
en ny bullerkartlaggning M:29/2023 (KS/2023:299)

Beslut
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige forklarar motionen besvarad.

Sammanfattning

Samuel Klippfalk (KD) inkom med rubricerad motion till kommunfullmaktiges
sammantride den 30 oktober 2023. I motionen anges att den senaste bullermitningen
genomfordes 2008, och sedan dess bor det 20 000 fler personer i kommunen. Sedan
dess har flera stadsdelar vuxit fram, sisom Jarvastaden, Ulriksdal och Frésunda.
Andelen elbilar i trafiken har 6kat kraftigt. Elbilarna avger mer buller nir de framférs pa
de stora trafiklederna pa grund av att de dr tyngre dn konventionella bilar, har bredare
dick samt accelererar snabbare. Motionaren foreslir kommunfullmaktige besluta att
genomfora en ny bullerkartliggning for att direfter kunna sitta in bullerdimpande
atgirder.

Motionen ar remitterad till tekniska namnden, milj6- och hilsoskyddsnimnden och
byggnadsnimnden for yttrande.

Samtliga nimnder ir i sina yttranden positiva till att en ny bullerkartligening tas fram.

Den senaste bullerkartligeningen av Solna stad genomférdes 2008 och sedan dess har
antalet invanare 1 kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram. Kartliggningen
fran 2008 innehiller dirmed osikerheter som aldre trafikdata och saknar information
for nya stadsdelar samt i andra omraden dar fértitningar har gjorts under aren och har
darfor begrinsningar i hur den kan anvindas.

Stadsledningsférvaltningen bedémer att en ny bullerkartligegning bor tas fram.
Kommunstyrelsen har i budget f6r 2025 med inriktning f6r 2026-2027 tillf6rts medel i
driftbudgeten fo6r forbittrad stadsbyggnadsprocess inklusive ny 6versiktsplan. Arbetet
med en ny 6versiktsplan paborjas under 2025 och kommer att I6pa under flera ar. Att
genomfora en ny bullerkartligening ingar i som en del 1 arbetet med den nya
oversiktsplanen.

Med hinvisning till kommunstyrelsens arbete med ny oversiktsplan inklusive
bullerkartliggning, foreslar stadsledningstorvaltningen att motionen anses besvarad.

Signatur



SID 2 (2)

Yrkanden

Sara Kukka-Salam (S) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt forvaltningens
torslag.

Samuel Klippfalk (KD) féreslar att kommunstyrelsen beslutar att foresla
kommunfullmiktige att bifalla motionen.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut:
Forvaltningens forslag

Bifall till motionen

Ordférande stiller de bada férslagen mot varandra var for sig och konstaterar att
kommunstyrelsen beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservation
Samuel Klippfalk (KD) reserverar sig mot beslutet till f6rman f6r bifall till motionen.

Signatur



SID 1 (3)

Stadsledningsfoérvaltningen Tjansteskrivelse 2024-11-25
KS§/2023:299

Svar pa motion av Samuel Klippfalk (KD) om att genomfoéra ny
bullerkartlaggning M:29/2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige férklarar motionen besvarad.

Sammanfattning

Samuel Klippfalk (KD) inkom med rubricerad motion till kommunfullmaktiges sammantride den
30 oktober 2023. I motionen anges att den senaste bullermitningen genomfordes 2008, och
sedan dess bor det 20 000 fler personer 1 kommunen. Sedan dess har flera stadsdelar vuxit fram,
sasom Jirvastaden, Ulriksdal och Frosunda. Andelen elbilar i trafiken har 6kat kraftigt. Elbilarna
avger mer buller nir de framf6rs pa de stora trafiklederna pa grund av att de ar tyngre dn
konventionella bilar, har bredare dick samt accelererar snabbare. Motionaren foreslar
kommunfullmiktige besluta att genomféra en ny bullerkartliggning for att darefter kunna satta in
bullerdimpande atgirder.

Motionen ar remitterad till tekniska nimnden, milj6- och hilsoskyddsnimnden och
byggnadsnimnden for yttrande.

Samtliga nimnder ir i sina yttranden positiva till att en ny bullerkartliggning tas fram.

Den senaste bullerkartligeningen av Solna stad genomférdes 2008 och sedan dess har antalet
invanare i kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram. Kartliggningen fran 2008
innehaller ddrmed osdkerheter som idldre trafikdata och saknar information for nya stadsdelar
samt i andra omraden dir fortitningar har gjorts under dren och har dirfér begrinsningar i hur
den kan anvindas.

Stadsledningsférvaltningen bedémer att en ny bullerkartliggning bor tas fram. Kommunstyrelsen
har i budget for 2025 med inriktning for 2026-2027 tillférts medel i driftbudgeten for forbattrad
stadsbyggnadsprocess inklusive ny 6versiktsplan. Arbetet med en ny 6versiktsplan pabérjas under
2025 och kommer att 16pa under flera ar. Att genomféra en ny bullerkartliggning ingar i som en
del i arbetet med den nya 6versiktsplanen.

Med hinvisning till kommunstyrelsens arbete med ny 6versiktsplan inklusive bullerkartligening,
foreslar stadsledningsférvaltningen att motionen anses besvarad.
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Handlingar

- Motion av Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra ny bullerkartligening M:29 /2023

- Tekniska nimndens yttrande 6ver motion av Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra
ny bullerkartliggning, inklusive protokollsutdrag

- Milj6- och hilsoskyddsnimndens yttrande éver motion av Samuel Klippfalk (KD) om att
genomfora ny bullerkartligening, inklusive protokollsutdrag

- Byggnadsnimndens yttrande 6ver motion av Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra
ny bullerkartliggning, inklusive protokollsutdrag

Maria Rénnberg Hanna Malm
Avdelningschef Kwvalificerad utredare

Beslutet expedieras till:
Kommunfullmiktige

Bakgrund
Tekniska namnden, milj6- och hilsoskyddsnamnden och byggnadsnimnden har inkommit med
yttranden.

Av nimndernas yttranden framgar sammanfattningsvis att buller dr den miljostérning som beror
flest minniskor i Sverige. Vanliga killor till buller ar vig-, spar- och flygtrafik, vilka kan orsaka
héga ljudnivaer bade inomhus och utomhus. Exponering av buller kan leda till negativa
hilsoeffekter. Den nuvarande bullerkartliggningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess
har antalet invanare 1 kommunen 6kat, flera nya stadsdelar vuxit fram och trafikens storlek och
sammansattning har forindrats.

For de kommunala vigarna ar staden verksamhetsutovare och tekniska forvaltningen ansvarar for
driften av dessa. For de statliga vigarna i Solna ér Trafikverket verksamhetsutévare liksom f6r
Ostkustbanan och Milarbanan. For tunnelbana, Tvirbanan och Roslagsbanan ér Storstockholms
Lokaltrafik /Region Stockholm verksamhetsut6vare.

Samtliga nimnders bedomning ér att en ny bullerkartliggning bor tas fram. Detta baseras pa att
det finns ett behov av en aktuell bullerkartligening, eftersom tidigare kartligening dr gammal och
dirmed innehaller osdkerheter sasom dldre trafikdata och den saknar information f6r nya
stadsdelar samt befintliga milj6er dir fortitningar har gjorts. Den har dirfér begriansningar i hur
den kan anvindas.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter
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¥

Stadsledningsforvaltningen instimmer i nimndernas yttranden.

Den senaste bullerkartliggningen av Solna stad genomférdes 2008 och sedan dess har antalet
invanare 1 kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram. Karteringen fran 2008 innehaller
dirmed osidkerheter som éldre trafikdata och saknar information for nya stadsdelar samt i andra
omraden dir fortitningar har gjorts under dren och har dirfér begrinsningar i hur den kan
anvindas.

Enligt stadsledningsforvaltningens beddmning, liksom de ber6rda nimndernas, finns det fler
aspekter som talar for att ta fram en ny bullerkartliggning. Bland annat skulle en ny
bullerkartliggning ge ett underlag for verksamhetsutovaren att anvinda 1 arbetet med att
strategiskt genomfora atgirder f6r minskad bullerstérning. Den skulle dven utgora en del i
bedémningen om oldgenhet f6r minniskors hilsa férekommer i till exempel bostider eller
offentliga lokaler vid inkommande klagomal. En aktuell bullerkartliggning utgor ett underlag for
oversiktlig planering samt i det inledande detaljplanearbetet och kan méjliggora for aktorer att
enklare ta fram forslag pa ny bebyggelse.

Stadsledningsférvaltningen bedémer att en ny bullerkartliggning bor tas fram, trots att staden
inte dr skyldig att gbra en kartligening utifran EU:s bullerdirektiv och att tillkommande
bebyggelse har genomgatt separat bullerkartliggning i samband med detaljplanearbete.

Kommunstyrelsen har i budget f6r 2025 med inriktning f6r 2026-2027 tillférts medel i
driftbudgeten fo6r forbittrad stadsbyggnadsprocess inklusive ny 6versiktsplan. Arbetet med en ny
oversiktsplan paborjas under 2025 och kommer att 16pa under flera ar. Att genomféra en ny
bullerkartliggning ingar i som en del i arbetet med den nya 6versiktsplanen.

Med hinvisning till kommunstyrelsens arbete med ny 6versiktsplan inklusive bullerkartligening,
foreslar stadsledningsforvaltningen att motionen anses besvarad.



Solna den 30 oktober 2023
Kommunfullmiktiges sammantrade

Motion om att genomfora en ny bullerkartliggning

En stor del av Solnas yta utgdérs av infrastruktur och trafikrelaterade verksamheter, och
trafikbelastningen dr hog. En stor del av trafiken &r genomfartstrafik till f6ljd av att de stora statliga
végarna Europavigarna E4, E20 och E18 genomkorsar staden. P4 de mest belastade statliga respektive
kommunala vdgarna uppgar det maximala antalet fordon per dygn till 133 000 (E4), 37 000
(Frosundaleden) och 28 000 (Enk&pingsvégen).

Trafikbuller har negativa effekter pa hilsan, sdsom Skad stress, 6kad risk for hjért- och kérlsjukdomar
och okad risk for tidigare dod. Kristdemokraternas vill att Solna ska vara en trivsam stad dér man kénner
sig hemma. Vi vill genomfora en ny bullerkartliggning och pa sé sitt fa aktuell data pa vilka omraden

som ar drabbade av trafikbuller.

Den senaste bullermitningen genomfordes 2008, och sedan dess bor det 20 000 fler personer i
kommunen. Sedan dess har flera stadsdelar vuxit fram, sasom Jarvastaden, Ulriksdal och Frosunda.
Andelen elbilar i trafiken har 6kat kraftigt. Elbilarna avger mer buller nir de framfors pa de stora
trafiklederna pa grund av att de ar tyngre &n konventionella bilar, har bredare didck samt accelererar

snabbare.

En rapport om bullerstorningar i Bergshamra, Ritorp och Frosunda avrapporterades till

kommunstyrelsen 2019. Dock var den avgrénsad och tackte inte hela kommunen.
Med en ny bullermétning far Solna stad en samlad och aktuell bild av problematiken i hela Solna, och

kan dérefter sétta in bullerbekdmpande atgérder, i form av bl.a. bullerplank. I Solna finns bostadshus

som ligger direkt mot stora végar utan ndgot som helst bullerskydd.
For att gora denna kartldggning avsétter Kristdemokraterna pengar i var skuggbudget.

Jag foreslar darfor kommunfullmiktige besluta

Att genomfora en ny bullerkartldggning for att direfter kunna sétta in bullerdimpande atgéirder.

Samuel Klippfalk

Kristdemokraterna



SOLNA STAD Protokolisutdrag 2024-02-06
SID 1 (1)

Milj6- och hédlsoskyddsnamnden

§ 6

Yttrande dver motion av Samuel Klippfalk (KD) om att
genomfora en ny bullerkartlaggning (MHN/2023:40)

Beslut

Milj6- och halsoskyddsnimnden godkinner forvaltningens yttrande 6ver motion for
vidare hantering i kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit en motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att
genomfora ny bullerkartligening. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden,
milj6- och hilsoskyddsnimnden och byggnadsnimnden for yttrande.

Buller dr den miljéstérning som ber6r flest minniskor i Sverige. Vanliga killor till buller
ar vag-, spar- och flygtrafik. Buller fran vagtrafik, men dven fran spar-, flyg- och
battrafik, kan orsaka hoga ljudnivaer bide inomhus och utomhus. Exponering av buller
kan leda till negativa hilsoeffekter.

Den nuvarande bullerkartligeningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess har
antalet invanare 1 kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram.

For de kommunala vigarna ir staden verksamhetsutdvare och tekniska forvaltningen
ansvarar fOr driften av dessa. For de statliga vigarna 1 Solna dr Trafikverket
verksamhetsutévare liksom for Ostkustbanan och Milarbanan. For tunnelbana,
Tvirbanan och Roslagsbanan ir Storstockholms Lokaltrafik/Region Stockholm
verksamhetsutOvare.

Forvaltningens bedomning ér att en ny bullerkartliggning bor tas fram:

e Det finns ett behov av en aktuell bullerkartliggning eftersom tidigare
kartligening dr gammal och didrmed innehaller osikerheter och saknar
information for nya stadsdelar samt befintliga milj6er dir fértitningar har
gjorts. Den har darfor begransningar 1 hur den kan anvindas.

e For att kunna sitta korrekt budget och personella resurser f6r uppdraget
beh6ver omfattning och ambitionsniva fastslas.

Signatur



SID 1 (4)

Samhillsbygegnadsforvaltningen Tjdnsteskrivelse 2024-01-22
MHN/2023:40

Yttrande 6ver motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomfora
ny bullerkartlaggning

Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsnimnden godkinner férvaltningens yttrande Gver motion for vidare
hantering 1 kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit en motion frin Samuel Klippfalk (KD) om att genomfora ny
bullerkartliggning. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden, milj6- och
hilsoskyddsnimnden och byggnadsnimnden for yttrande.

Buller ir den miljéstorning som ber6r flest minniskor i Sverige. Vanliga killor till buller ar vig-,
spar- och flygtrafik. Buller fran vagtrafik, men dven fran spar-, flyg- och battrafik, kan orsaka

héga ljudnivaer bade inomhus och utomhus. Exponering av buller kan leda till negativa
hilsoeffekter.

Den nuvarande bullerkartligeningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess har antalet
invanare i kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram.

For de kommunala vigarna ir staden verksamhetsutovare och tekniska férvaltningen ansvarar
for driften av dessa. For de statliga vigarna i Solna dr Trafikverket verksamhetsutovare liksom for
Ostkustbanan och Milarbanan. For tunnelbana, Tvirbanan och Roslagsbanan ér Storstockholms
Lokaltrafik/Region Stockholm verksamhetsutovare.

Forvaltningens bedomning ar att en ny bullerkartliggning bor tas fram:

e Det finns ett behov av en aktuell bullerkartliggning eftersom tidigare kartligening ar
gammal och didrmed innehiéller osdkerheter och saknar information f6r nya stadsdelar
samt befintliga miljoer dir fortitningar har gjorts. Den har dirfér begriansningar i hur den
kan anvindas.

e For att kunna sitta korrekt budget och personella resurser f6r uppdraget behéver
omfattning och ambitionsniva fastslas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har mottagit en motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra ny
bullerkartliggning. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden, miljé- och
hilsoskyddsnimnden och byggnadsnamnden for yttrande. Samhillsbyggnadsforvaltningens
miljéavdelning (fortsittningsvis férvaltningen) har gjort en beddmning av behovet av uppdaterad
bullerkartliggning vilket framgar av denna tjansteskrivelse.

Buller dr den miljéstérning som ber6r flest mianniskor i Sverige. Vanliga kéllor till buller 4r vig-,
spar- och flygtrafik. Buller fran vigtrafik, men dven fran spar-, flyg- och battrafik, kan orsaka
héga ljudnivaer bade inomhus och utomhus. Exponering av buller kan leda till negativa
hilsoeffekter. Pa kort sikt kan buller leda till allman stérning (att man kdnner irritation eller oro
pé grund av ett ljud), koncentrationssvarigheter och sémnstorningar. Pa lingre sikt kan risken for
hjart- och kirlsjukdom, metabola sjukdomar och psykisk ohalsa 6ka. Fér barn och unga finns en
sirskild risk for koncentrationssvarigheter och inldrningsproblem vid exponering av buller i
hemmet eller i skolmiljon. Sjuka och minniskor med skift- och nattarbete dr andra grupper som
kan vara extra kinsliga for bullerstorningar. Killa; Hilsoeffekter av buller (naturvardsverket.se).

Den nuvarande bullerkartligeningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess har antalet
invanare 1 kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram. Det framférs 1 motionen att
andelen elbilar i trafiken har 6kat kraftigt och att elbilarna avger mer buller pa grund av att de ér
tyngre dn konventionella bilar, har bredare dick samt accelererar snabbare. I motionen framfors
vidare att med en ny bullermitning far Solna stad en samlad och aktuell bild av problematiken 1
hela Solna, och kan direfter sitta in bullerbekimpande atgirder, i form av bl.a. bullerplank. I
Solna finns bostadshus som ligger direkt mot stora vigar utan nagot som helst bullerskydd.

Da ordet bullermitning anvinds flera ganger i motionen vill férvaltningen informera om att en
bullerkartliggning gérs genom berikningar och inte genom matningar. Detta fOr att
berakningsmodeller ger sikrare kartliggning av stora ytor, medan matningar bara kan ses som
stickprov. Vid genomférandet av en bullerkartligening beriknas bullernivaer utifran bland annat
trafikmangder, andel tung trafik och topografi. EU har infért gemensamma metoder £6r hur
kartligeningarna ska genomforas i medlemslinderna.

For de kommunala vigarna ir staden verksamhetsutévare och tekniska férvaltningen ansvarar
for driften av dessa. For de statliga vigarna i Solna dr Trafikverket verksamhetsutovare liksom for
Ostkustbanan och Milarbanan. For tunnelbana, Tvirbanan och Roslagsbanan ér Storstockholms
Lokaltrafik/Region Stockholm verksamhetsutovare. For att fa en heltickande bullerkartliggning
behover alla vig- och sparanliggningar tas med i berdkningarna. Det behover aven diskuteras
huruvida flygtrafik, inklusive helikopter, ska inkluderas.


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/buller/halsoeffekter-av-buller/#:~:text=Exponering%20av%20buller%20kan%20leda%20till%20negativa%20h%C3%A4lsoeffekter.,och%20k%C3%A4rlsjukdom,%20metabola%20sjukdomar%20och%20psykisk%20oh%C3%A4lsa%20%C3%B6ka.

SID 3 (4)

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens bedomning och det som enligt f6rvaltningen talar f6r genomférandet av en ny
bullerkartliggning framgar av punkterna nedan.

e Stora delar av Solna har karaktir av storstad och kan likstillas med den angrinsande
Stockholms innerstad. Stockholms stad omfattas av kravet pa bullerkartligening enligt
EU:s direktiv.

e Det finns ett behov av en aktuell bullerkartliggning eftersom tidigare kartligening ar
gammal och didrmed innehéller osikerheter och saknar information f6r nya stadsdelar
samt befintliga miljéer dir fortitningar har gjorts. Den har dirfér begriansningar i hur den
kan anvindas.

¢ En ny bullerkartliggning ger ett underlag for verksamhetsutévaren att anvinda i arbetet
med att strategiskt genomféra atgirder f6r minskad bullerstérning.

e En aktuell bullerkartligening utgdr en del 1 bedémningen om oldgenhet f6r manniskors
hilsa férekommer i tex bostider eller offentliga lokaler vid inkommande klagomal.

e En aktuell bullerkartliggning utgor ett underlag for 6versiktlig planering samt i det
inledande detaljplanearbetet. I det fall versiktsplanen ska uppdateras behovs en ny
bullerkartliggning som underlag inf6ér detta arbete.

e For att kunna sitta en korrekt budget f6r uppdraget behéver omfattning och
ambitionsniva fastslas. Forvaltningen anser att bullerkartliggningen ska vara interaktiv
och vara i 3D. Ljudniva vid fasad ska kunna utldsas. Bullerkartan ska kunna uppdateras.

e Utover de kommunala vigarna behéver Trafikverkets vig- och sparanliggning liksom
flygtrafiken inkluderas for att fa en fullstindig bild av bullernivaer inom staden.

e Di tekniska nimnden dr den nimnd som har ansvaret for driften av de kommunala
vigarna kan det vara limpligt att de i sin roll som verksamhetsutOvare tar ett stort ansvar
for framtagandet av en ny bullerkartligening.

Det som enligt férvaltningens bedomning talar emot behovet av en ny framgar av punkterna
nedan.
e Trafikmingderna har inte 6kat 1 den befintliga staden och bullernivderna har dirmed mest
troligt inte heller 6kat. Det krivs en stor forindring i trafikmingder och andelen tung
trafik for att det ska paverka ljudnivaerna.

e De nya stadsdelar som har tillkommit som inte omfattas av tidigare kartliggning ar
planerade for att inte storas av ljud och bestar av byggnader med bittre ljudisolering.

e Staden ir inte skyldig att géra en bullerkartliggning utifrain EUs bullerdirektiv dven om
staden nirmar sig det invanarantal (100 000 inv.) dér ett krav finns.

e Den befintliga kartliggningen tillsammans med inhimtad kunskap fran nybyggnationer
ricker oftast som Gversiktligt beslutsunderlag, om 4n med allt storre osikerhet i takt med
att Solna vixer.

Sammantaget r forvaltningens bedémning att férdelarna med en uppdaterad bullerkartliggning
viger tyngre dn argumenten emot en sidan.



SID 4 (4)

Forutsittningar fér framtagandet
Forvaltningen anser att nedanstaende punkter ocksa ar viktiga i sammanhanget.

For att kunna sitta korrekt budget och personella resurser for uppdraget behéver
omfattning och ambitionsniva fastslds. Aven om arbetet gérs med hjilp av konsult
behover personella resurser avsittas inom staden. For att ta fram underlag till konsult, att
limna synpunkter pa leverans samt forvalta det data som limnas krivs en intern
bemanning.

Det kan finnas svarigheter att 1 arbetet utga frin den tidigare kartliggningen och
uppdatera denna. Mest effektivt och for bésta resultat ar det troligen bist att ta fram en
helt ny kartligening fran grunden. EU har infért gemensamma metoder f6r hur
kartligeningarna ska genomforas och dessa bor foljas vid genomférandet av ny
kartligening.

Om en ny bullerkartliggning ska gbras anser forvaltningen att ett stort ansvar for
uppdraget ska liggas pa tekniska nimnden. Dels for att tekniska nimnden ér
verksamhetsutévare for de kommunala vigarna, dels for att tekniska forvaltningen har det
underlag som behovs for att ta fram kartligeningen.

Handlingar

Motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomfdra ny bullerkartliggning daterad 30
oktober 2023.

Annelie Lindahl Stam Karolina Ernarp
Enhetschef Bitridande forvaltningschef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen



SOLNA STAD Protokollsutdrag 2024-02-21
SID 1 (1)

Tekniska namnden

§ 12

Yttrande 6ver motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att
genomfora ny bullerkartlaggning (TND/2023:189)

Beslut
Tekniska nimnden godkanner forvaltningens yttrande 6ver motion for vidare hantering
1 kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit en motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att
genomfora ny bullerkartliggning. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden,
milj6- och hilsoskyddsnimnden och byggnadsnimnden f6r yttrande.

Buller dr den miljéstérning som ber6r flest minniskor i Sverige. Vanliga killor till buller
ar vag-, spar- och flygtrafik, vilka kan orsaka hoga ljudnivaer bade inomhus och
utomhus. Exponering av buller kan leda till negativa halsoeffekter.

Den nuvarande bullerkartligeningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess har
antalet invanare i kommunen Okat, flera nya stadsdelar vuxit fram och trafikens storlek
och sammansittning har férandrats.

For de kommunala vigarna ir staden, genom dess tekniska naimnd, vighallare och
verksamhetsutévare. I vighallarskapet ingar drift av vigarna samt att hinsyn tas till
enskilda intressen och till allmédnna intressen, saisom trafiksidkerhet, miljéskydd,
naturvard och kulturmilj6. For de statliga vigarna i Solna liksom f6r Ostkustbanan och
Milarbanan 4r Trafikverket verksamhetsutovare. For tunnelbana, Tvarbanan och
Roslagsbanan ir Storstockholms Lokaltrafik/Region Stockholm verksamhetsutévare.

Forvaltningens bedomning ér att en ny bullerkartliggning bor tas fram. Detta baseras
pa att det finns ett behov av en aktuell bullerkartliggning, eftersom tidigare kartliggning
ir gammal och dirmed innehaller osidkerheter sisom dldre trafikdata och den saknar
information f6r nya stadsdelar samt befintliga miljéer dar fértitningar har gjorts. Den
har darfor begrinsningar 1 hur den kan anvindas.

Budgeterade medel for att géra en ny bullerkartligening finns inte f6r 2024. Om en ny
bullkartliggning initieras behéver det vara tydligt vilken nimnd som ansvarar for detta
samt att denna tilldelas tillrdckliga medel. For att kunna sitta en korrekt budget och
personella resurser for uppdraget behover omfattning och ambitionsniva fastslas.

Signatur
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Tekniska forvaltningen Tjansteskrivelse 2024-01-26
TND/2023:189

Yttrande 6ver motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomfora
ny bullerkartlaggning

Forslag till beslut
Tekniska nimnden godkanner férvaltningens yttrande 6ver motion for vidare hantering 1
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit en motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra ny
bullerkartliggning. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden, miljé- och
hilsoskyddsnamnden och byggnadsnimnden for yttrande.

Buller dr den miljéstérning som ber6r flest minniskor i Sverige. Vanliga killor till buller dr vig-,
spar- och flygtrafik, vilka kan orsaka héga ljudnivaer bade inomhus och utomhus. Exponering av
buller kan leda till negativa halsoeffekter.

Den nuvarande bullerkartliggningen av Solna genomfordes 2008 och sedan dess har antalet
invanare i kommunen Okat, flera nya stadsdelar vuxit fram och trafikens storlek och
sammansittning har férindrats.

For de kommunala vigarna ir staden, genom dess tekniska naimnd, vighallare och
verksamhetsutévare. I vighallarskapet ingar drift av vigarna samt att hinsyn tas till enskilda
intressen och till allminna intressen, saisom trafiksidkerhet, miljoskydd, naturvird och kulturmiljo.
For de statliga vigarna i Solna liksom f6r Ostkustbanan och Malarbanan ar Trafikverket
verksamhetsutévare. For tunnelbana, Tvirbanan och Roslagsbanan dr Storstockholms
Lokaltrafik/Region Stockholm verksamhetsutévare.

Forvaltningens bedémning ér att en ny bullerkartliggning bor tas fram. Detta baseras pa att det
finns ett behov av en aktuell bullerkartligening, eftersom tidigare kartliggning ar gammal och
dirmed innehaller osidkerheter sisom dldre trafikdata och den saknar information f6r nya
stadsdelar samt befintliga miljéer dir fértitningar har gjorts. Den har dirfér begrinsningar i hur
den kan anvindas.

Budgeterade medel 6r att géra en ny bullerkartligening finns inte f6r 2024. Om en ny
bullkartlaggning initieras behover det vara tydligt vilken nimnd som ansvarar for detta samt att
denna tilldelas tillrickliga medel. For att kunna sitta en korrekt budget och personella resurser f6r
uppdraget behover omfattning och ambitionsniva fastslas.

Bakgrund
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Kommunstyrelsen har mottagit en motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra ny
bullerkartliggning. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden, miljé- och
hilsoskyddsnimnden och byggnadsnimnden f6r yttrande. Tekniska férvaltningen
(fortsdttningsvis forvaltningen) har gjort en bedémning av behovet av uppdaterad
bullerkartliggning vilket framgar av denna tjansteskrivelse.

Buller ir den miljostérning som ber6r flest manniskor 1 Sverige. Vanliga killor till buller ar vig-,
spar- och flygtrafik, vilka kan orsaka héga ljudnivaer bade inomhus och utomhus. Exponering av
buller kan leda till negativa hilsoeffekter.

Den nuvarande bullerkartligeningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess har antalet
invanare i kommunen 6kat, flera nya stadsdelar vuxit fram och trafikens storlek och
sammansittning har férdndrats.

For de kommunala vigarna ir staden, genom dess tekniska nimnd, vighallare och
verksamhetsutévare. I vighallarskapet ingar drift av vigarna samt att hinsyn tas till enskilda
intressen och till allmédnna intressen, saisom trafiksidkerhet, miljéskydd, naturvard och kulturmiljé.
For de statliga vigarna i Solna liksom f6r Ostkustbanan och Malarbanan dr Trafikverket
verksamhetsutévare. For tunnelbana, Tvirbanan och Roslagsbanan dr Storstockholms
Lokaltrafik /Region Stockholm verksamhetsutévare. Atgirder kopplade till 6verskridande av
riktvirden for buller ligger hos respektive verksamhetsutévare.

Forvaltningens bedémning
Forvaltningens bedomning ér att en ny bullerkartliggning bor tas fram. Detta baseras pa foljande
punkter:

e Det finns ett behov av en aktuell bullerkartliggning eftersom tidigare kartlagening ar
gammal och dirmed innehaller osikerheter och saknar information f6r nya stadsdelar
samt befintliga milj6er dir fértitningar har gjorts och trafikens storlek och
sammansittning har forindrats. Att basera atgirder utifrain den nuvarande
bullerkartliggningen ar dirmed forenat med stora osikerheter dd den har begrinsningar i
hur den kan anvindas.

e En ny bullerkartliggning ger ett underlag f6r verksamhetsutévaren att anvinda i arbetet
med att strategiskt genomféra atgarder for minskad bullerstérning.

e En aktuell bullerkartliggning utgdr en del 1 bedémningen om oldgenhet f6r manniskors
hilsa férekommer i tex bostider eller offentliga lokaler vid inkommande klagomal.

e En aktuell bullerkartligegning utgdr ett underlag f6r 6versiktlig planering samt i det
inledande detaljplanearbetet. I det fall 6versiktsplanen ska uppdateras behovs en ny
bullerkartliggning som underlag inf6ér detta arbete.

Det finns forvisso argument for att en ny bullerkartliggning inte behévs, men sammantaget anser
forvaltningen att fordelarna Overtriffar nackdelarna. Argumenten for att en ny bullerkartliggning
inte behovs grundar sig t.ex. 1 EU:s bullerdirektiv som sdger att staden inte ar skyldig att
bullerkartligga da invanarantalet understiger 100 000 invanare. Dirutéver kan anges att
tillkommande bebyggelse har genomgatt separat bullerkartliggning i samband med
detaljplanearbete och att bostiderna ska hélla en sadan standard att de inte bullerstors.
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Forutsattningar for framtagande av en ny bullerkartlaggning
Budgeterade medel for att géra en ny bullerkartliggning finns inte f6r 2024. Om en ny
bullkartliggning initieras behéver det vara tydligt vilken nimnd som ansvarar for detta samt att
denna tilldelas tillrickliga medel.

For att kunna sitta korrekt budget och personella resurser £6r uppdraget behover omfattning och
ambitionsniva fastslas. Om arbetet gérs med hjalp av konsult behéver personella resurser avsittas
inom staden for att ta fram relevanta underlag. For att kartligeningen ska vara heltickande
behover varje gatuavsnitt i staden fa en uppskattad tratikmingd och sammansittning, vilket delvis
utférs med hjalp av trafikmitningar och delvis estimeras av nyckelpersoner med ritt kompetens.

Resultatet av en ny bullerkartligening behéver analyseras innan en handlingsplan f6r atgirder tas
fram, da flera verksamhetsutovares sammanlagda bullerkillor kan 6verskrida riktvarden men var
for sig haller sig under denna nivi. Atgirderna kan ocksa fi inverkan pa stadsbilden (exv storre
bullerplank) och hir behéver helhetsbedomningar goras forvaltningsévergripande. Slutligen ar
atgirderna ofta férenat med kostnader och budget for detta maste saledes finnas.

Handlingar
Motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomfora ny bullerkartliggning daterad 30 oktober
2023.

Catarina Ericsson David Nordin
Forvaltningschef Stadsmiljochef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Byggnadsnamnden

§15

Yttrande dver motion av Samuel Klippfalk (KD) om att
genomfora en ny bullerkartlaggning (BND/2023:192)

Beslut
Byggnadsnimnden godkinner férvaltningens yttrande 6ver motion for vidare hantering
1 kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit en motion frin Samuel Klippfalk (KD) om att
genomfora ny bullerkartliggning. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden,
milj6- och hilsoskyddsnimnden och byggnadsnimnden f6r yttrande.

Buller ar den miljostorning som berér flest méanniskor 1 Sverige. Vanliga killor till buller
ar vag-, spar- och flygtrafik. Buller fran vigtrafik, men aven fran spar-, flyg- och
battrafik, kan orsaka héga ljudnivaer bide inomhus och utomhus. Exponering av buller
kan leda till negativa hilsoeffekter.

Den nuvarande bullerkartligeningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess har
antalet invanare 1 kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram.

For de kommunala vigarna ir staden verksamhetsutévare och tekniska férvaltningen
ansvarar fOr driften av dessa. For de statliga vigarna 1 Solna ar Trafikverket
verksamhetsutévare liksom f6r Ostkustbanan och Malarbanan. For tunnelbana,
Tvirbanan och Roslagsbanan ir Storstockholms Lokaltrafik/Region Stockholm
verksamhetsutOvare.

Forvaltningen ser, med héinsyn till nuvarande karterings alder och osikerheter, positivt
pa att en ny bullerkartliggning tas fram men anser att syftet, tidpunkt for kartering,
omfattning och struktur f6r karteringen fortydligas innan ett sadant arbete kan inledas.

Uppehall i sammantradet

Ordférande beslutar om uppehall i sammantridet k1.19:00.
Ordférande aterupptar sammantridet k1.19:09.

Signatur
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% SOLNA STAD

Samhaillsbyggnadsférvaltningen Tjansteskrivelse 2024-02-21
BN/2023:192

Yttrande 6ver motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomfoéra
ny bullerkartlaggning

Forslag till beslut

Byggnadsnimnden godkinner forvaltningens yttrande 6ver motion for vidare hantering i
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit en motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra ny
bullerkartligening. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden, milj6- och
hilsoskyddsnimnden och byggnadsnimnden f6r yttrande.

Buller dr den miljostorning som berdr flest manniskor i Sverige. Vanliga killor till buller dr vig-,
spar- och flygtrafik. Buller fran vigtrafik, men dven fran spar-, flyg- och battrafik, kan orsaka

héga ljudnivaer bide inomhus och utomhus. Exponering av buller kan leda till negativa
hilsoeffekter.

Den nuvarande bullerkartliggningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess har antalet
invanare i kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram.

For de kommunala vigarna dr staden verksamhetsutovare och tekniska forvaltningen ansvarar
for driften av dessa. For de statliga vigarna i Solna ar Trafikverket verksamhetsutévare liksom for
Ostkustbanan och Milarbanan. For tunnelbana, Tvirbanan och Roslagsbanan ir Storstockholms
Lokaltrafik /Region Stockholm verksamhetsutévare.

Forvaltningen ser, med hinsyn till nuvarande karterings alder och osikerheter, positivt pd att en
ny bullerkartliggning tas fram men anser att syftet, tidpunkt for kartering, omfattning och
struktur f6r karteringen fortydligas innan ett sidant arbete kan inledas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har mottagit en motion fran Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra ny
bullerkartligening. Motionen har skickats vidare till tekniska nimnden, milj6- och
hilsoskyddsnimnden och byggnadsnimnden for yttrande. Samhillsbyggnadsforvaltningen har
gjort en bedémning av behovet av uppdaterad bullerkartliggning vilket framgar av denna
tjansteskrivelse.

Buller dr den miljéstorning som berdr flest manniskor i Sverige. Vanliga killor till buller dr vig-,
spar- och flygtrafik. Buller fran vigtrafik, men dven fran spar-, flyg- och battrafik, kan orsaka
héga ljudnivaer bade inomhus och utomhus. Exponering av buller kan leda till negativa
hilsoeffekter. Pa kort sikt kan buller leda till allmén storning (att man kanner irritation eller oro
pa grund av ettljud), koncentrationssvarigheter och somnstérningar. Pa lingre sikt kan risken for
hjart- och kirlsjukdom, metabola sjukdomar och psykisk ohalsa 6ka. Foér barn och unga finns en
sarskild risk for koncentrationssvérigheter och inlarningsproblem vid exponering av buller i
hemmet eller i skolmiljon. Sjuka och méinniskor med skift- och nattarbete ar andra grupper som
kan vara extra kinsliga for bullerstorningar. Killa; Hilsoeffekter av buller (naturvardsverket.se).

Den nuvarande bullerkartliggningen av Solna genomférdes 2008 och sedan dess har antalet
invanare i kommunen 6kat och flera nya stadsdelar vuxit fram. Det framférs 1 motionen att
andelen elbilar i trafiken har 6kat kraftigt och att elbilarna avger mer buller pa grund av att de ar
tyngre dn konventionella bilar, har bredare dick samt accelererar snabbare. I motionen framfors
vidare att med en ny bullermitning far Solna stad en samlad och aktuell bild av problematiken i
hela Solna, och kan dérefter sitta in bulletbekimpande atgirder, i form av bl.a. bullerplank. I
Solna finns bostadshus som ligger direkt mot stora vigar utan nagot som helst bullerskydd.

Da ordet bullermitning anvinds flera ginger i motionen vill férvaltningen informera om att en
bullerkartliggning gors genom berikningar och inte genom mitningar. Detta for att
berikningsmodeller ger sikrare kartliggning av stora ytor, medan mitningar bara kan ses som
stickprov. Vid genomférandet av en bullerkartliggning beriknas bullernivder utifrin bland annat
trafikmingder, andel tung trafik och topografi. EU har infért gemensamma metoder 61 hur
kartlageningarna ska genomforas i medlemslinderna.

For de kommunala vigarna ir staden verksamhetsutévare och tekniska férvaltningen ansvarar
tor driften av dessa. For de statliga vigarna i Solna dr Trafikverket verksamhetsutévare liksom for
Ostkustbanan och Milarbanan. For tunnelbana, Tvirbanan och Roslagsbanan ér Storstockholms
Lokaltrafik /Region Stockholm verksamhetsutovare. For att fi en heltickande bullerkartliggning
behover alla vig- och sparanliaggningar tas med i berdkningarna. Det behéver dven diskuteras
huruvida flygtrafik, inklusive helikopter, ska inkluderas. Huruvida industribuller och markbuller
frin Bromma flygplats ska omfattas dr dven de frigor som behover klargoras.

Sen den forra bullerkarteringen togs fram har teknologin och méjligheten att redovisa
bullerinformation utvecklats. Till exempel har staden idag god tillgang till 3D-data Gver staden
vilket innebir att det finns férutsittningar att kartera och presentera resultatet pa ett annat satt dn
vad som gjordes 2008. Infor framtagandet av en ny bullerkartering behover det klargoras f6r vem
den nya karteringen gors och utifran det bestimmas hur den bast ska utformas.
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Forvaltningens bedémning

Det som enligt férvaltningens bedémning talar f6r en ny bullerkartligening framgar av punkterna

nedan.

Det finns ett behov av en aktuell bullerkartliggning eftersom tidigare kartligening dr 6ver
15 ar gammal och diarmed innehiller osikerheter och saknar information for nya
stadsdelar samt befintliga miljéer dir fortitningar har gjorts. Den har darfor
begrinsningar i hur den kan anvindas.

En ny bullerkartliggning ger ett underlag for verksamhetsutévaren att anvinda i arbetet
med att strategiskt genomfora atgirder f6r minskad bullerstorning.

En aktuell bullerkartliggning utgér en del i bedomningen om olagenhet f6r manniskors
hilsa férekommer i tex bostider eller offentliga lokaler vid inkommande klagomal.

En aktuell bullerkartligegning utgor ett underlag for 6versiktlig planering samt i det
inledande detaljplanearbetet. I det fall 6versiktsplanen ska uppdateras behévs en ny
bullerkartligegning som underlag infor detta arbete.

En aktuell bullerkartliggning mojliggor for individer att genomfora bittre grundade beslut
vid t ex val av bostad eller skola/férskola.

En aktuell bullerkartligening kan mojliggora f6r aktorer att enklare ta fram forslag pa ny
bebyggelse.

Det som enligt férvaltningens bedémning talar emot behovet av en ny bullerkartligegning framgar
av punkterna nedan.

Trafikmingderna har inte 6kat i den befintliga staden och bullernivaerna har dirmed mest
troligt inte heller 6kat. Det krivs en stor férindring i trafikmidngder och andelen tung
trafik for att det ska paverka ljudnivaerna.

Staden dr inte skyldig att gora en bullerkartliggning utifrin EUs bullerdirektiv dven om
staden nirmar sig det invanarantal (100 000 inv.) dir ett krav finns.

Den befintliga kartliggningen tillsammans med inhamtad kunskap frin exempelvis
bullerutredningar framtagna vid detaljplanering i nybyggda omraden ricker oftast som
oversiktligt beslutsunderlag, om dn med allt storre osdkerhet 1 takt med att Solna vixer.

Sammantaget dr forvaltningens bedémning att férdelarna med en uppdaterad bullerkartligening
viger tyngre dn argumenten emot en sadan.

Forutsittningar for framtagandet

Forvaltningen anser att nedanstiende punkter ocksa ar viktiga 1 sammanhanget.

For att kunna sitta korrekt budget och personella resurser for uppdraget behover
omfattning och ambitionsniva fastslds. Aven om arbetet gérs med hjilp av konsult
behéver personella resurser avsittas inom staden. For att ta fram underlag till konsult, att
limna synpunkter pa leverans samt forvalta det data som limnas krivs en intern
bemanning.

For att kunna sitta en korrekt budget for uppdraget behéver omfattning och
ambitionsniva fastslas. Samhallsbyggnadsforvaltningens stadsutvecklingsavdelning anser
att bullerkartliggningen bor vara interaktiv och vara i 3D om det vid fortsatt arbete
bedéms vara ekonomiskt férsvarbart.
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e Det kan finnas svdrigheter att i arbetet utga frin den tidigare kartliggningen och
uppdatera denna. Mest effektivt och for bista resultat dr det troligen bast att ta fram en
helt ny kartlaggning fran grunden. EU har infért gemensamma metoder f6r hur
kartlaggningarna ska genomforas och dessa bor foljas vid genomférandet av ny
kartligening.

e  Om en ny bullerkartliggning ska goras anser forvaltningen att huvudansvaret for
uppdraget ska liggas pa tekniska nimnden. Dels for att tekniska nimnden ér
verksamhetsutévare f6r de kommunala vigarna, dels for att tekniska férvaltningen har det
underlag som behovs for att ta fram kartliggningen.

e Utéver de kommunala vigarna behover Trafikverkets vig- och sparanliggning liksom
flygtrafiken inkluderas for att fa en fullstindig bild av bullernivder inom staden.

e Enanalys bor géras innan karteringens genomférande, for att sikerstilla att
trafikmidngderna som anvinds som underlag inte paverkas tillfilligt av stora
infrastrukturprojekt. Analysen bor aven sikerstillaatt karteringen tidsmassigt anpassas sa
att den inte riskerar att snabbt bli inaktuell pa grund av stora projekt som ligger nira i
tiden.

Handlingar
- Motion frain Samuel Klippfalk (KD) om att genomféra ny bullerkartliggning daterad 30

oktober 2023.
Alexander Fagerlund Emelie Grind
Enhetschef Forvaltningschef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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