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POLICY - antas av kommunfullmaktige

En policy uttrycker politikens virdegrund och forhallningssitt. Denna typ av
dokument faststills av kommunfullmaktige da de dr av principiell beskaffenhet
och dirmed enligt kommunallagen tillhor fullmiktiges exklusiva beslutanderitt
och giller tills vidare. En policy talar om vad staden vill uppna inom ett
specifikt omrade som beror flera verksamheter. Policyn bor inte innehalla

detaljerade stallningstaganden vad giller utférande, prioriteringar eller metoder.

STRATEGI — antas av kommunstyrelsen

Strategidokument anger konkreta atgirder f6r den politiska viljeinriktningen.
En strategi ska ange vem som ansvarar for att atgiarder genomfoérs, nir de ska
vara genomférda samt vilka prioriteringar som ska goras. Strategin ska gilla
under en begrinsad period, exempelvis under en mandatperiod och antas av

kommunstyrelsen.

RIKTLINJE - antas av kommunstyrelsen

Riktlinjer sakerstaller riktigt agerande och god kvalitet i stadens arbete.
I riktlinjer preciseras hur nagot ska uppnas. Det kan exempelvis handla om
hur verksamheterna ska arbeta for att uppna de politiska inriktningar och mal

som finns i en policy eller strategi och dessa antas av kommunstyrelsen.

ANVISNING - godkanns av forvaltningschef/chef

Anvisningar och rutiner ror sig 1 regel om ren verkstallighet av riktlinjer eller
andra styrdokument. Denna typ av dokument dr forvaltningens verktyg for att
verkstalla politiska beslut och dokumenten ar inte foremal f6r formella beslut
i politiska organ utan upprittas efter behov av vatje verksamhet/enhet

i samrdd med ansvarig forvaltningschef/chef. Detta innebir saledes att
stadsOvergripande anvisningar och rutiner beslutas av stadslednings-

forvaltningens forvaltningschef/chef.

Dokumenttyp: Policy

Giltigetstid: Tills vidare

Beslutande organ: Kommunfullmaktige
Beslutsdatum: 2021-11-29, § 279
Antagen till foljd av lag: Ja

Revisionsdatum: 2025-12-15, § 389
Dokumentansvarig: Stadsledningsforvaltningen

Uppfdljning: -
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1. Inledning

1.1 Finanspolicyns syfte och omfattning

Finanspolicyn utgor ett 6vergripande ramverk for finansverksamheten i Solna
stad kommunkoncern, det vill sdga Solna stad och dess majoritetsidgda bolag.
Finansverksamheten bestar av hantering av finansiella skulder och finansiella
tillgdngar.

Finanspolicyn syftar till att reglera hur den finansiella verksamheten ska
bedrivas och hur finansiella risker ska hanteras. Finanspolicyn ska héllas
uppdaterad dels med hinsyn till aktuella férhallanden inom staden, dels med
beaktande av utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

Finanspolicyn utgor Solna stads riktlinjer f6r medelsforvaltningen enligt 11
kap. 3 § kommunallagen (2017:725). Finanspolicyn kompletteras av
placeringsriktlinjer f6r medelsférvaltningen som antas av kommunstyrelsen.
Placeringsriktlinjerna innehaller placeringsregler och upplaningsregler som
faller inom ramen f6r finanspolicyn.

Kommunal borgen kan komma i fraga fér allméinnyttigt iandamal inom stadens
kompetensomrade. Hantering av borgen regleras 1 en sarskild borgenspolicy
som dr faststilld av kommunfullmaktige.

1.2 Overgripande mal for finansverksamheten

Enligt 11 kap. 2 § kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett
sadant sitt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan
tillgodoses. Den 6vergripande malsittningen for finansverksamheten i Solna
stad dr att uppna basta méjliga finansnetto inom ramen for ett bedomt och
bestamt risktagande.

Finansverksamheten ska bedrivas sa att:
e risker sa langt som moijligt begransas,
e medelshanteringen skots affarsmaissigt men inte spekulativt,
e staden alltid har tillgang till erforderliga medel och
e stadens samtliga finansiella intressen foretriads pa effektivaste satt.

Finansverksamheten ska forhalla sig till:
e hanteringen av finansiella instrument med kunskap och
professionalism,
e banker och aktbrer pa finansmarknaden pa ett langsiktigt,
affirsmassigt och fértroendeingivande sitt, och

e Solna stads koncerns intressen pa ett objektivt och affirsmissigt
satt.
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2. Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas enligt
nedan.

Delegering av beslutsritt frain kommunfullmaiktige till kommunstyrelsen
framgar av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsritt fran
kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens
delegationsordning.

Det dr kommunfullmiktiges ansvar att:

o sikerstalla att finansverksamheten bedrivs i Overensstammelse med
kommunallagen,

e faststilla finanspolicy samt besluta om dndringar i denna och
e besluta om laineram for stadens nyupplaning om behov féreligger

Det dr kommunstyrelsens ansvar att:

e arligen, samt i Gvrigt nir sa krivs, se 6ver och vid behov limna férslag
till kommunfullmaktige om revideringar av finanspolicy,

e inom ramen for finanspolicyn faststilla placeringsriktlinjer for
medelsforvaltningen innehéllande placeringsregler och upplaningsregler
och

e se over placeringsriktlinjer f6r medelsférvaltningen arligen samt vid
behov revidera dessa.

2.1 Finansiell samordning i kommunkoncernen

Finansiell och likviditetsmassig samordning rader inom kommunkoncernen.
Syftet med samordningen ér att uppna en enhetlig riskhantering i hela
kommunkoncernen samt uppna stordriftsférdelar av ekonomisk och
administrativ karaktar.

De kommunala bolagen ansvarar i enlighet med aktiebolagslagen samt inom
ramen for gillande bolagsordning och dgardirektiv sjilvstindigt fOr sin
ekonomiska verksamhet.

De av staden heldgda bolagen ska 1 enlighet med faststillda dgardirektiv
faststilla en finansiell policy som samordnas med Solna stads finanspolicy.
Avsteg fran Solna stads finanspolicy far enbart vara av riskbegrinsande
karaktir. Bolagen ska vara anslutna till Solna stads koncernkontosystem och
kan inom ramen f6r koncernkontosystemet anséka om checkkredit. Bolagen
ska 1 finansieringsfragor samrada med Solna stad.
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3 Medelsforvaltning

3.1 Hantering av inkomster fran forsaljning av
anlaggningstillgangar

Hanteringen av inkomster som uppstar vid foérsaljningar av
anldggningstillgangar utgar fran principen om god ekonomisk hushallning.
Principen innebar forenklat att en generation inte far férbruka det som tidigare
generationer byggt upp. Det kapital som uppkommer till f6ljd av forsiljning av
anlageningstillgangar ska inte foérbrukas f6r 16pande driftindamal.

Alternativ for hantering av sadana inkomster dr darfor:

e nedamortering av utestiende lan,

e Okning av likviditetsreserven fOr att finansiera budgeterade
investeringar,

e placering i finansiella tillgangar i investeringsportfolj for att ticka
framtida investeringsbehov och/eller Solna stads pensionsitagande
och

e utlaning till stadens majoritetsigda foretag, kommunalférbund och till
kommunanknutna stiftelser

For kommunalférbunden Norrvatten och Képpala har kommunfullmiktige
fattat beslut om édgarlan.

3.2 Koncernkonto

Solna stad och de heligda kommunala bolagens likvida medel och
betalningsfloden ska samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem enligt de
dgardirektiv som faststills pa bolagsstimma for respektive bolag.

3.3 Mal for medelsforvaltning

Medel som forvaltas pa lang sikt med placeringshorisont som Gverstiger fem ar
for att ticka framtida investeringsbehov och/eller Solna stads
pensionsatagande ska placeras med malet att uppna en real avkastning som
arligen Overstiger inflationen med 3 procentenheter sett 6ver en rullande
femarsperiod.

Medlen ska forvaltas pa ett sitt som s6ker minimera negativa fluktuationer i
virdet 6ver placeringshorisonten och som 6verensstimmer med
avkastningsmalet.

Medel som forvaltas med kortare placeringshorisont dn fem ér ska placeras
med avsikt att minimera riskerna i den del av stadens likviditet som ska
anvindas for andamal sisom 16pande betalningar och budgeterade
investeringar.
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3.4 Principer for riskhantering

For att minimera forvaltningsrisker ska forvaltningen tillimpa principerna om
matchning respektive diversifiering.

Matchningsprincipen strivar efter att balansera tillgangsportféljen mot
skuldsidan. Det innebar frimst att tillgangssidan ska ha goda méjligheter att
uppna det lingsiktiga avkastningskravet, samtidigt som de kortsiktiga riskerna
inte ska vara for stora.

Diversifieringsprincipen anvinds for att fordela en portféljs placeringar inom
och mellan olika tillgdngsslag/marknader i syfte att minska risken i en portfol;.
Riskhantering far endast ske inom ramen for de tillgangsslag och virdepapper
som beslutats av kommunstyrelsen i placeringsriktlinjerna. Derivatinstrument
far endast anvindas i samband med en underliggande finansiell transaktion i
syfte att minska den finansiella risken.

3.5 Etisk hdansyn

Som ansvarsfull kapitalférvaltare ska Solna stad mojligeéra en god langsiktig
avkastning genom att placera i hallbara foretag, samt identifiera och uppmuntra
torvaltare och foretag som verkar for att uppfylla Agenda 2030 och FN:s
globala mal f6r ekonomisk, socialt och miljomassigt hallbar utveckling.

Solna Stad har som krav att de féretag och organisationer 1 vilka kapital
investeras foljer de internationella normer som finns uttryckta i OECD:s
riktlinjer f6r multinationella foretag, ILO:s grundliggande konventioner, FN:s
konventioner om manskliga rittigheter, arbetsvillkor, miljé och korruption
vilka innefattas i FN:s Global Compacts tio principer samt gillande
lagstiftning.

Solna far inte placera i féretag som dr direkt involverade 1 kontroversiella vapen
som vid anvindning bryter mot grundlaggande humanitira principer vilket
innefattar antipersonella landminor, kemiska och biologiska vapen,
klustervapen, kirnvapen och vit fosfor.

Placeringar far inte ske i foretag som har produktion eller forséljning som till
mer 4n 5 procent kommer fran foljande omraden:

e Vapen och/eller vapenmateriel
e Pornografi

e Tobaksvaror

e Alkoholhaltiga drycker

e (Cannabis for rekreationsbruk
e Kommersiell spelverksamhet
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Vidare medges inte placeringar i foéretag vars omsittning till mer 4n 5 procent

kommer fran utvinning, prospektering och raffinering av fossila brinslen.

4 Upplaning

Lanefinansieringen ska utformas sa att den star i balans med stadens planerade
verksamhet och att den sker till ligsta méjliga finansieringskostnad.
Kortfristiga lan far tas upp foOr att ticka tillfallig brist pa likvida medel.

Kortfristig finansiering sker genom utnyttjande av kontokrediter eller genom
att kortfristiga lan med 16ptid under ett ar tas upp. Nyupplaning av langfristiga
lan upptas vid behov for att finansiera investeringar.

4.1 Laneram och lanelimit

Laneram for stadens nyupplaning ska, om behov foreligger, faststillas arligen
av kommunfullmaktige 1 samband med beslut om budget. Kommunfullmaktige
kan dven besluta om 6kning av laneram under l16pande budgetar om behov
toreligger.

Inom den av kommunfullmiktige faststallda lineramen beslutar
kommunstyrelsen om lanelimit. Med lanelimit avses ett av kommunstyrelsen
bestamt maximalt lanebelopp som kan utnyttjas utan ett nytt godkdnnande fran
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen beslutar dessutom hur stor del av
lanelimiten som fér avse upplaning 1 utlindsk valuta och férdelningen mellan
olika valutor (valutalimit).

4.2 Principer for riskhantering

For att begransa risker 1 upplaningen ska staden striva efter riskspridning
gallande 16ptider och motparter. Derivatinstrument far endast anvandas i
samband med en underliggande finansiell transaktion i syfte att minska den
finansiella risken. Tillitna motparter och derivatinstrument vid finansiering
faststills i placeringsriktlinjerna.

5 Uppfoljning och kontroll

Rapportering avseende medelsforvaltning samt 6vrig finansiell verksamhet ska
ske
e varje tertial till kommunstyrelsen i samband med beredning av
delarsrapport och
e drligen till kommunfullmiktige i samband med presentation av bokslut
for det aktuella rakenskapsaret.

Placeringsriktlinjerna innehaller nirmare anvisningar om innehallet i
rapporteringen.
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