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Investeringspolicy for Solna stad

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkinner avrapporteringen av budgetuppdrag om framtagande av
investeringsstrategi.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att anta investeringspolicyn.

Sammanfattning

Solna stad vill stirka sin lingsiktiga ekonomiska planering genom att ta fram en
investeringspolicy, eftersom en sadan saknas 1 nuldget. En gemensam och tydlig styrning fér hur
investeringar ska planeras, prioriteras och foljas upp skapar forutsittningar for ordning och reda i
stadens ekonomi. Med tanke pa det omfattande investeringsbehovet kopplat till
befolkningsckning, stadsutveckling och utbyggnad av kommunal service och infrastruktur, blir en
investeringspolicy ett viktigt verktyg for att méta framtidens krav. Investeringar paverkar stadens
ckonomi under manga ar, och en investeringspolicy bidrar till att besluten blir langsiktiga,
vilavvigda och hallbara. Syftet dr att ange den 6vergripande viljeinriktningen for planering,
styrning och prioritering av investeringar. Policyn ska sikerstilla god ekonomisk hushallning,
effektiv resursanvandning och en hallbar utveckling som ger Solna stad bdsta méjliga
forutsittningar att mota framtida behov.

Handlingar
Investeringspolicy for Solna stad

Alessandra Wallman Malin Eriksson
Stadsdirektor Ekonomichef

Beslutet expedieras till

Beslutet expedieras till:
Kommunfullmiktige.
Samtliga nimnder och helidgda bolag
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Bakgrund

Solna stad saknar idag en investeringspolicy, vilket innebir att det saknas en tydlig och gemensam
styrning f6r hur investeringar ska planeras och prioriteras. Detta ér sdrskilt viktigt eftersom staden
star infor ett omfattande och langsiktigt investeringsbehov kopplat till befolkningsutveckling,
stadsutveckling samt utbyggnad av kommunal service och infrastruktur.

Investeringar paverkar stadens ekonomi under ling tid genom 6kade kapitaltjanst- och
driftkostnader. En hallbar investeringsniva ar diarfor avgorande for att sikerstilla god ekonomisk
hushallning och langsiktig stabilitet. Syftet med denna policy ér att ange den Gvergripande
viljeinriktningen for hur Solna stad ska planera, styra och prioritera investeringar. Policyn ska
bidra till hog kvalitet, effektiv resursanviandning och en langsiktigt hallbar utveckling for stadens
invanare och verksambheter.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningsforvaltningen i samverkan med
samhillsbyggnadsférvaltningen och tekniska férvaltningen.

Arendet

Investeringspolicyn anger den 6vergripande viljeinriktningen f6r hur kommunen ska planera,
styra och prioritera investeringar for att sikerstilla god ekonomisk hushallning och en langsiktigt
héllbar utveckling. Policyn giller tills vidare och faststills av kommunfullmiktige, da den dr av
principiell karaktir. Den omfattar samtliga nimnder och heligda kommunala bolagsstyrelser 1
Solna stad och kompletteras av riktlinjer och anvisningar som preciserar arbetssitt.

En investering definieras som en anskaffning av en tillgaing med en nyttjandeperiod 6ver tre ar
och ett virde som Overstiger tva prisbasbelopp. Investeringar delas in i materiella, immateriella
och finansiella tillgangar, och finansiell leasing likstills med investeringar. Policyn beskriver tre

huvudkategorier:

Nyinvesteringar

Investeringar som stirker kommunens kapacitet att fullgbra sina uppdrag — exempelvis satsningar
pa infrastruktur och samhaillsfastigheter sisom gator, vigar, skolor, férskolor, dldreboenden,
bibliotek och idrottsplatser.

Exploatering

De investeringar i infrastruktur som dr en forutsittning for att exploatera mark for bostader eller
verksamheter. Det rOr sig om investeringar inom ett exploateringsomrade i gator, vagar,
trafikanldggningar, parker och gronomraden, vatten- och avloppsanliggningar, dagvatten- och

skyfallshantering samt avfallsanliggningar.

Reinvesteringar
Investeringar som kravs for att mota lingsiktiga underhallsbehov av befintliga anligg-

ningstillgangar, sisom gator, broar, tunnlar, parker, byggnader och idrottsanliggningar.
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Finansieringsprinciperna anger att reinvesteringar i forsta hand ska ske genom minskning av
befintliga kapitalkostnader och 6verskott frain den 16pande verksamheten. Nivan pa
reinvesteringarna ska planeras sa att bruksvirdet och funktionen uppritthélls och prioriteras f6r
de tillgdngar som staden langsiktigt har for avsikt att fortsitta dga. Nyinvesteringar ska beslutas
utifran politisk vilja och strategiska prioriteringar samt provas mot stadens lingsiktiga
ckonomiska forutsittningar. Beslut om finansiering ska fattas med beaktande av stadens
betalningsformaga, investeringsutrymme och 6vergripande finansiella mal.
Exploateringsprojekten ska vara ekonomiskt 16nsamma. Detta innebir att kalkylen for varje
exploateringsprojekt ska ticka investeringsutgifterna for den kommunala infrastruktur som
uppstar som en direkt f6ljd av exploateringsprojektet. Vid synnerliga skal kan ett enskilt
exploateringsprojekt tillatas vara olonsamt. Detta ska da motiveras och kompenseras genom
overskott fran andra exploateringsprojekt, sa att underskottet £f6r det enskilda projektet ticks
inom det aktuella redovisningsaret.

Investeringsprocessen bestar av fem faser: initiera, forstudie, utreda och planera, genomféra samt
avsluta. Beslut ska baseras pa helhetssyn, ekonomiska konsekvenser och tydliga ramar, och
projekt ska ha ett beslut om totalbudget innan start. Kommunfullmiktige beslutar om policyn
och den totala budgeten f6r Solna stad, medan kommunstyrelsen samordnar, f6ljer upp och
beslutar om enskilda projekt. Uppfoljning sker I6pande och stadsledningsforvaltningen ansvarar
tor samlad rapportering.
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POLICY - antas av kommunfullmaktige

En policy uttrycker politikens vardegrund och forhallningssatt.
Denna typ av dokument faststalls av kommunfullmaktige da de ar
av principiell beskaffenhet och darmed enligt kommunallagen
tillhor fullméaktiges exklusiva beslutanderatt och galler tills vidare.
En policy talar om vad staden vill uppna inom ett specifikt omrade
som beror flera verksamheter. Policyn bor inte innehalla
detaljerade stéllningstaganden vad galler utférande, prioriteringar

eller metoder.

STRATEGI - antas av kommunstyrelsen
Strategidokument anger konkreta atgarder for den politiska
viljeinriktningen. En strategi ska ange vem som ansvarar for att
atgarder genomfors, nar de ska vara genomforda samt vilka
prioriteringar som ska goras. Strategin ska géalla under en
begransad period, exempelvis under en mandatperiod och antas

av kommunstyrelsen.

RIKTLINJE - antas av kommunstyrelsen

Riktlinjer sakerstaller riktigt agerande och god kvalitet i stadens
arbete.

| riktlinjer preciseras hur nagot ska uppnas. Det kan exempelvis
handla om

hur verksamheterna ska arbeta for att uppna de politiska
inriktningar och mal som finns i en policy eller strategi och dessa

antas av kommunstyrelsen.
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ANVISNING - godkéanns av forvaltningschef/chef
Anvisningar och rutiner ror sig i regel om ren verkstéllighet av
riktlinjer eller andra styrdokument. Denna typ av dokument ar
forvaltningens verktyg for att verkstalla politiska beslut och
dokumenten ar inte foremal for formella beslut

i politiska organ utan upprattas efter behov av varje
verksamhet/enhet

i samrad med ansvarig forvaltningschef/chef. Detta innebér
saledes att stadsdvergripande anvisningar och rutiner beslutas av

stadslednings- forvaltningens forvaltningschef/chef.

Dokumenttyp: Policy

Giltigetstid: Tills vidare
Beslutande organ: Kommunfullmaktige
Beslutsdatum: 2026-xx-XX, §XXX

Antagen till foljd av lag: Nej

Revisionsdatum: -

Dokumentansvarig: Stadsledningsférvaltningen
Uppfoljning: -
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1. Inledning
Bostadsmalen med tillhdrande infrastruktur och samhallsservice
paverkar kommunens investeringsbehov. Aven stadens ambitioner

vad galler stadsutvecklingen leder till fler investeringar.

Investeringarnas finansiering har en langsiktig effekt pa stadens
ekonomi. Okande investeringstillgdngar medfor avskrivningar och
driftkostnader som innebar ett minskat ekonomiskt utrymme for
verksamheterna om de genomfdrda investeringarna inte samtidigt
leder till lagre driftskostnader, vilket exempelvis kan ske genom

energieffektiviseringar.

Planerad investeringstakt tillsammans med utbetalningar for
medfinansiering for tunnelbanan och Méalarbanan samt
utbetalningar i form av dgarldan kommer dessutom att paverka

stadens likviditet.

For att Solna stad ska behalla sin finansiella styrka behovs ett
starkt fokus pa samverkan genom styrning, kostnadsmedvetenhet
och effektivitet i investeringsverksamheten. Det kommer att krava
nytdnkande och en noggrann projektstyrning och kostnadskontroll
av berérda namnder och bolagsstyrelser samt en utvecklad

samverkan kring prioritering i investeringsplanen.

2. Syfte
Utifran stadens langsiktiga planering och med héansyn tagen till de
finansiella forutsattningarna, ar syftet med investeringspolicyn att

skapa en investeringsstyrning som:
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e starker planeringsforutsattningarna

e skapar ett underlag for langsiktig prioritering utifran politisk
ambitionsniva och tillgangligt ekonomiskt utrymme

e sdakerstaller en samordnad styrning av investeringar som
haller hog kvalité, foljer god redovisningssed, bidrar till att
halla nere investeringsutgifter och driftkostnader samt har
koncernnyttan i fokus

e tydliggdr ansvar, roller, mandat och processer pa en
dvergripande niva

e sakrar god ekonomisk hushallning genom val
genomarbetade beslutsunderlag infor beslut om tilldelad

investeringsbudget och genomforande.

Investeringspolicyn utgdr en lank mellan den langsiktiga
planeringen och namnder och bolagsstyrelsers investeringsplaner.
Dessa utgor i sin tur underlag for kommunens samlade
investeringsplan, som faststalls med hansyn tagen till tillgangligt
ekonomiskt utrymme inom ramen for de av staden faststallda

finansiella nyckeltalen.

Avgransning

Policyn omfattar samtliga namnder samt heldgda bolags styrelser.

3. Investering
En investering definieras som en anskaffning av en tillgang som
ger framtida ekonomiska férdelar eller servicepotential, det vill

saga att tillgangen direkt eller indirekt bidrar till att uppsatta mal
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uppnas. Investeringen ska redovisas som en tillgang i
balansrakningen och budgeteras inom kommunens totala

investeringsram.
En investering kan vara en

« materiell anlaggningstillgang (exempelvis mark, byggnader,
maskiner inventarier),

e finansiell anldggningstillgdng (exempelvis aktier i bolag,
andelar, obligationer, bostadsratter),

e immateriell anlaggningstillgang (exempelvis programvaror,

patent).

Tillgangens varde forutom mark minskar varje ar. Kostnaden for
vardeminskningen bokfors som en avskrivning och paverkar
darmed driftsbudgeten under tillgdngens nyttjandeperiod. Med
nyttjandeperiod avses den tidsperiod som verksamheten avser
eller forvantas att anvanda en tillgdng. En utgift for en anskaffad
tillgang ska hanteras som en investering om samtliga tva kriterier

ar uppfyllda:

« Nyttjandeperioden berdknas till mer an tre ar.

« Beloppet ar av vasentlig storlek, minst tva prisbasbelopp.

Huvudkategorier

Kommunens investeringar uppstar av flera olika anledningar, men

de grundar sig i huvudsak pa de lagstadgade krav som stélls pa
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obligatoriska kommunala uppdrag, sdsom utbildning och omsorg,

samt politiska satsningar.

Investeringarna for de obligatoriska kommunala uppdragen styrs
till storsta del av invanarantalet i kommunen samt den kvalitet pa
servicen som ska erbjudas. Politiken paverkar genom att
formulera mal eller uppdrag som i sin tur paverkar kvalitetsnivan
pa de kommunala tjansterna. Exempel pa detta kan vara att
faststalla ett maximalt antal elever per klassrum, ett maxavstand

till skola och forskola, eller satsningar pa nya cykelbanor.

Antalet invanare prognostiseras genom befolkningsprognosen,
som utgdr grunden for lokalforsorjningsplanen. Om behovet av ett
kommunalt uppdrag forandras, exempelvis vid ett 0kat vardbehov,
kravs investeringar for att 0ka kapaciteten, exempelvis i form av
nya aldreboenden. Lokalforsorjningsplanen maste dven ta hansyn
till reinvesteringsplanen, eftersom storre reinvesteringar kan
paverka kapaciteten pa grund av evakueringar av en

samhallsfastighet.

For att kunna folja upp investeringarna och prioritera dessa mot
andra investeringar och koppla dem till bade lokalférsorjningsplan

och underhéllsplan, ska féljande tre huvudkategorier anvandas:

Nyinvesteringar

Investeringar som starker kommunens kapacitet att fullgora sina
uppdrag — exempelvis satsningar pa infrastruktur och
samhallsfastigheter sdsom gator, vagar, skolor, forskolor,

aldreboenden, bibliotek och idrottsplatser.
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Exploatering

De investeringar i infrastruktur som ar en forutsattning for att
exploatera mark for bostader eller verksamheter. Det ror sig om
investeringar inom ett exploateringsomrade i gator, vagar,
trafikanlaggningar, parker och gronomraden, vatten- och
avloppsanlaggningar, dagvatten- och skyfallshantering samt

avfallsanlaggningar.

Reinvesteringar
Investeringar som kravs for att mota langsiktiga underhallsbehov
av befintliga anlaggningstillgdngar, sdsom gator, broar, tunnlar,

parker, byggnader och idrottsanlaggningar.

Projekttyper

Ett investeringsprojekt kan omfatta bade driftkostnader och
utgifter for anlaggningstillgangar samt omséattningstillgangar. For
att folja Radet for kommunal redovisnings (RKR)
rekommendationer, ska varje projekt delas upp i relevanta
redovisningstyper. Samtidigt ska redovisningen sakerstalla en
helhetsbild av projektets totala paverkan pa kommunens

redovisning.

Aven om vissa kostnader inte klassificeras som investeringar
enligt RKR, ska varje projekt &tminstone redovisas och foljas upp
utifran nedanstaende projekttyper — oavsett om det ror sig om
utgifter (U), kostnader (K) eller intakter (I) kopplade till

investeringar, drift eller omsattningstillgangar.
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Investering (Intakt/Utgift)

* Investering

Drift (Intédkt/Kostnad)

* Drift — Rivning

* Drift — Sanering

* Drift — Utrangering

« Drift — Flytt av anldggningstillgang

» Drift - Ovrigt

» Drift — Gava (t.ex. fotbollsplan eller park)
* Drift — Hyra evakueringslokal

* Drift — Detaljplankostnader

* Drift — Markforséaljning
Omsattningstillgangar (Intakt/Kostnad)
* Omsattningstillgangar

Verksamhet

For att sakerstalla att ratt ndmnd i slutandan finansierar de tkade
driftkostnaderna kopplade till ett investeringsprojekt, ska
investeringsutgifterna alltid bokféras, prognostiseras och

budgeteras i enlighet med SCB:s indelning av kommunal
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verksamhet. Denna indelning omfattar dtta huvudblock som

anvands for att strukturera redovisningen.

Geografiskt omrade

Eftersom flera namnder, forvaltningar eller avdelningar kan
paverkas av ett projekt, kravs en geografisk dimension for att
underlatta planeringen. Ett exempel pa detta kan vara behovet av

vag- eller parkeringslosningar vid en framtida samhallsfastighet.

Det finns dven geografiska omraden som anvands for att félja upp
bostadsbyggande som ar ett resultat av Stockholmsférhandlingen
respektive Sverigeférhandlingen, dar redovisningen ska omfatta
antalet pabdrjade och fardigstallda lagenheter inom ramen for

avtalen for respektive influensomrade.

Finansiell leasing och externa hyresavtal

Samtliga finansiella leasingkontrakt och externa hyresavtal
likstalls med en investering. De ska i beslutsprocessen hanteras
som en investering och rymmas inom beslutade
investeringsbudgetar. Finansiella leasingkontrakt ska i besluts-
underlaget jamforas med att kommunen finansierar behovet pa

egen hand.

Medfinansiering

Medfinansiering ar aktuell i statliga och/eller regionala

infrastrukturprojekt som ar angelagna for Solna.

Utbetalningarna till medfinansiering avser medfinansiering och

forskottering for utbyggnad av tunnelbanan och Malarbanan.
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Malsattningen ar att staden i sin tur ska fa bidrag till
medfinansiering fran fastighetsédgare vars fastighetsvarde ékar till
foljd av tunnelbanans eller Méalarbanans tillkomst. En finansiell
forutsattning for medfinansiering av statlig och regional
infrastruktur ar att den tacks av bidrag till medfinansiering

alternativt kan ske med egna medel.

| de fall dar utbetalningar for medfinansieringen till
staten/regionen och intékterna i form av avtalade bidrag fran
fastighetsagare, som far 6kade fastighetsvarden och déarfér bidrar
till stadens medfinansiering, inte sammanfaller i tid kommer det

att paverka stadens kassaflode.

4. Finansieringsstrategi

Investeringspolicyn ska sakerstéalla att investeringsverksamheten
bedrivs i enlighet med principen om god ekonomisk hushallning
dar en ekonomiskt hallbar investeringstakt inte bara beror pa
storleken och tidplanen for investeringsutgifterna, utan aven pa i

vilken grad investeringarna finansieras med egna medel.

Investeringspolicyn definierar darfor en malsattning for hur staden

ska finansiera de olika huvudkategorierna:

Reinvesteringar och dess finansiering ska i forsta hand ske
genom minskning av befintliga kapitalkostnader och 6verskott fran
den lopande verksamheten. Nivan péa reinvesteringarna ska

planeras sa att bruksvardet och funktionen uppratthalls och
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prioriteras for de tillgangar som staden langsiktigt har for avsikt

att fortsatta aga.

Nyinvesteringar ska beslutas utifran politisk vilja och strategiska
prioriteringar samt provas mot stadens langsiktiga ekonomiska
forutsattningar. Beslut om finansiering ska fattas med beaktande
av stadens betalningsformaga, investeringsutrymme och

overgripande finansiella mal.

Exploateringsinvesteringar aktualiseras néar staden vill att fler
bostader ska byggas. Da uppstar det ofta dven behov av
kringinvesteringar i den kommunala infrastrukturen.
Investeringsutgifterna for den kommunala infrastrukturen ska da
finansieras av inkomster fran markforsaljning eller den utokade
byggratt som i sin tur 6kar exploatorens fastighetsvarde.
Exploateringsprojekten ska vara ekonomiskt [6nsamma. Detta
innebar att kalkylen for varje exploateringsprojekt ska tacka
investeringsutgifterna for den kommunala infrastruktur som
uppstar som en direkt foljd av exploateringsprojektet. Vid
synnerliga skéal kan ett enskilt exploateringsprojekt tillatas vara
olénsamt. Detta ska da motiveras och kompenseras genom
overskott fran andra exploateringsprojekt, sa att underskottet for

det enskilda projektet tdcks inom det aktuella redovisningsaret.

5. Investeringsstyrning
Investeringsstyrningen ar en del i styrningen i Solna stad som

utgar fran ett system for samlad ekonomi- och
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verksamhetsstyrning samt gallande lagstiftning, foreskrifter och
nationella mal for den kommunala verksamheten. Utgdngspunkten
ar en sammanhallen mélstyrning, dar kommunfullméaktige anger
inriktning och ekonomiska ramar for styrelse och namnder. Det
sker i Solna stads verksamhetsplan och budget, som ar stadens
framsta styrdokument. Den arliga verksamhetsplanen och budget
kompletteras inom vissa omraden med andra styrande dokument

som policyer, strategier, riktlinjer, planer och program.

Styrelser och namnder ska, med utgangspunkt fran
kommunfullmaktiges inriktning, precisera och faststalla en
verksamhetsplan och budget utifran foreslagna ekonomiska
ramar. Investeringsredovisningen ska utformas sa att utfallen pa
ett dverskadligt satt kan stdmmas av mot fullméaktiges budget och
andra for investeringsverksamheten relevanta fullméaktigebeslut. |
investeringsredovisning ska dven inkluderas de under aret
genomforda investeringar som finansierats via finansiell leasing
eller som erhéllits genom gava. Flerariga pagaende och under aret
avslutade investeringar ska kunna stdmmas av mot beslutade eller

beraknade totalutgifter.

Prioriteringar

Vid bade prioritering, planering och genomférande av stadens
investeringar ska kommunfullmaktiges vision och 6vergripande
mal, som ger uttryck for en politisk viljeinriktning for stadens
framtida utveckling, tilldampas. Investeringsplanen ska utga fran

stadens demografiska utveckling pa lang sikt.
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Utrymme for reinvesteringar ska reserveras och prioriteras i
investeringsplanen for att mota befintliga behov i verksamheterna
samt for att sakerstéalla funktionen och det langsiktiga ekonomiska
vardet pa anladggningstillgdngar sasom fastigheter och

infrastruktur.

6. Investeringsprocessen

Investeringsprocessen omfattar samtliga investeringar och syftar
till att sakerstalla ratt atgarder med avvagd kvalitet, kostnad och
kommunnytta ur ett helhetsperspektiv. Processen ska framja
helhetssyn, standardisering, effektivitet och tydliga
ansvarsforhallanden mellan bestéallare och utférare. Redan vid
utredningsbeslut ska l6nsamhet och paverkan pa andra namnder
och bolag bedomas dversiktligt. Prioritering av atgarder, analys av
langsiktiga drift- och kapitalkostnader samt noggrann avvagning
av funktion och kvalitet ar centralt. Kostnadsdrivande tillval ska
undvikas eller tydligt motiveras och eventuella fordyringar motas

med effektiviseringar som inte paverkar framtida drift negativt.

Budgetering och beslut
Projektbudgeten ska vara uppdelad enligt riktlinjer fran RKR och

tydligt visa projektets direkta investeringsutgifter, driftkostnader

och eventuella inkomster.

For flerariga projekt ska den godkanda totala projektbudgeten
enligt den nedan beskrivna beslutsordningen innehélla en

prognostiserad fordelning av utgifter, kostnader och intakter dver
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kommande ar som uppdateras |[6pande enligt Kommunstyrelsens
anvisningar. Reinvesteringar utgar fran underhallsplanering for
befintliga anlaggningstillgadngar. Investeringar i
samhéllsfastigheter, alternativt finansiell leasing, utgar fran

behoven enligt lokalforsorjningsplanen.

Fordelningen av planerade och pagaende projekts kassaflode
utgdr ingangsvarden i stadens samlade investeringsplanering, som
stracker sig Over en tioarig planeringshorisont. Det forsta aret
utgor budgetaret, foljt av nio planeringsar, se nedan principiella

bild:

Inkomst/ | Projektbudget | utfall Budgetar Plan

Utgift/ (samtliga ar) | t.o.m
Projekt Kostnad 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Projekt A Inkomst 50 50

Utgift -200 -100 -100
Projekt B Utgift -300 -100 -100 -100
Projekt C Utgift -200 -100 -100
Reinvesteringar for fastighet |Utgift - -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100
Re investeringar for stadsmiljo |Utgift - -150 -200 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150
Inventarier Utgift - -10 10 -10 -0 -0 -10 -10 -10 -10 -10
Investeringsram -360 -410 -360 -360 -260 -360 -360 -360 -260 -260

Ovan visas ett enskilds projekts kassaflode och dess totala
projektbudget i r6tt medan den gula markeringen visar stadens

budget for det enskilda aret.

Totalprojektbudget

Totalprojektbudgeten avser den samlade budgeten for ett enskilt
projekt, oavsett under vilka ar kostnaderna uppstar. Projektet kan
stracka sig 6ver en langre tidsperiod an vad som redovisas i
namndens arliga budget, exempelvis 10-20 ar for

exploateringsprojekt. Budgeten ska inkludera bade
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resultatpaverkande och ej resultatpaverkande poster enligt

nedanstaende uppdelning.
Ej resultatpaverkande poster:

e Inkomster: Varden som kommunen erhaller eller forvéntas
erhalla, exempelvis fakturerade anslutningsavgifter for VA
e Investeringsutgifter: Utgifter for exempelvis byggnader,

gator, parker och VA
Resultatpaverkande poster:

e Intakter: Intédkter fran exempelvis gava, detaljplanearbete
och markforsaljning

« Kostnader: Driftkostnader som sanering, rivning,
utrangering, flytt av anlaggningstillgangar,

detaljplanekostnader, evakueringslokal

Samtliga kostnader och intakter for projektet ska redovisas per
verksamhet enligt SCB:s definitioner. Detta mojliggor en tydlig
koppling mellan projekt och den ndmnd som ansvarar for dess

finansiering.

De tva tabellerna nedan ger en dversikt over projektets kassaflode
och de framtida driftkostnader som den finansierande ndmnden
behdver planera for i budgetarbetet. Informationen ar uppdelad
per verksamhet och ar for att skapa en tydlig struktur. Tabellerna
ar obligatoriska i rapporteringen och anvands for alla projekt inom

samtliga faser i investeringsprocessen. Genom att folja denna
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gemensamma struktur blir det enkelt att koppla varje investering

till den ndmnd som ansvarar for finansieringen framover.

Projektets kassaflode

Inkomst/ Ack Prognos Prognos
Intékt/ Total- utfall
Utgift/ projektbudget t.o.m
Verksamhet Kostnad 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Ej Resultatpaverkande (investering)
Kultur och Fritid (idrottsanlaggning) |Utgift -450 -50 -400
Delsumma - Icke Resultatpaverkande -450 0 -50 -400 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultatpaverkande (direkt drift)
Kultur och Fritid (forstudie) |Kostnad -2 -2
Gem. verksamhet (sanering) |Kostnad -70 -70
Gem. verksamhet (markforsaljning) |Intakt 366 366
Delsumma - Resultatpaverkande 294 -2 -70 0 0 0 0 366 0 0 0 0
Totalsumma netto -156 -2 =120 -400 0 0 0 366 0 0 0 0

Det beviljade beloppet for Totalprojektbudget ar kassaflodets

"Totalsumma netto” som &r markerat med r6tt i ovan tabell.

Framtida driftkostnader som en konsekvens av

investering/inhyrning

Okade Ack | Prognos Prognos

driftkostnader | utfall

Kostnad/ 10 to.m
Verksamhet Intékt arsperspektiv [ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Kultur och Fritid (hyra) |Kostnad -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0
Kultur och Fritid (nyanstalld pga investering) |Kostnad -7 -07 -7 -07 -7 -07 -07 -07
Delsumma - Kultur och Fritid Kostnad -326 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7
Totalsumma netto -326 0 0 0,0 | 40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7

Ovan tabell visar prognostiserade forandrade driftkostnader som
en konsekvens av nya investeringar/inhyrningar per verksamhet,
med fokus péa forandringar dver tid. Det kan rora sig om hyra,
lokal- och anlaggningsdrift som ligger utanfor hyran samt personal

for att driva anlaggningen.
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Genom att anvanda denna struktur for samtliga projekt i all

rapportering till kommunstyrelsen i investeringsprocessen

mojliggors en tydlig koppling till den ndmnd som ansvarar for

framtida finansiering.

Beslutsordning

Investeringsplaneringen ar en egen process som ingar i

kommunens overgripande planerings- och uppfdljningsprocesser.

Den ar integrerad med lokalforsorjningsprocessen och bestar av

tva delar. En del ar kopplad till planeringsprocessen, och syftar till

att pa politisk niva prioritera och faststélla investeringarnas

budgetram (investeringsram). Den andra delen &r kopplad till upp-

foljningsprocessen och den praktiska ekonomiska hanteringen

efter beslut om den enskilda investeringens budgetram, det vill

saga Totalprojektbudget.

Beslut om

Genomférande
beslut

Overlimnande

beslut

Slutredovisning I

Forstudie \

AN

Utreda och \

planera

Genomféra \

A

Planeringsprocess |

Uppfoljningsprocess

Investeringsprocessen delas in i fem olika faser. Faserna ar:

1. Initiera

2. Forstudie

3. Utreda och planera
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4. Genomfora

5. Avsluta

Initiera

Initiativ till en investering/inhyrning/leasingavtal kommer
vanligtvis fran tjansteman eller politiker och utgar fran en idé eller
ett behov. Beslut om att paborja en forstudie och dess beviljade
belopp fattas av Stadsdirektoren efter i forekommande fall

behandling i stadens dvergripande portfdljstyrningsgrupp.

Forstudie

En projektledare utses att leda forstudiefasen. Projektledaren
ansvarar for att ta fram ett projektdirektiv dar bestéallningen for
forstudien tydligt framgar, med eventuella avgransningar, inklusive
vilka resurser som behdvs i arbetet med forstudien. Projektledaren
ansvarar for att en forstudierapport tas fram, enligt
Stadsledningsforvaltningens instruktioner. | foérstudien analyseras
mojligheter att genomfora projektet och olika handlingsalternativ
utreds pa ett overgripande plan inklusive foljdinvesteringar,

driftskostnadskonsekvenser med hjalp av nyckeltal etc.

Efter genomford forstudie fattas inriktningsbeslut innan projektet
kan ga vidare in i planeringsfasen. Inriktningsbeslutet ger ramar
for det fortsatta arbetet med inriktning, avgransning, totalkostnad,
finansieringsform inklusive eventuellt byggande i egen regi och i

forekommande fall markanvisning, principéverenskommelse eller
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intentionsavtal. | inriktningsbeslutet ingar ocksa en beddémning av

total finansiering.

Utreda och planera

| utredning- och planeringsfasen tas handlingar fram, t.ex.
ritningsunderlag. Olika typer av fordjupade utredningar ska goéras.
Kalkyler, tidsplaner, upphandlingsférutsattningar etc. uppdateras
samt kompletteras utifran de fordjupade kunskaperna och

forutsattningarna.

Denna fas ska leda fram till ett genomférandebeslut, vilket i
forekommande fall ocksa kan avse beslut om detaljplan och
eventuellt exploateringsavtal eller andra avtal om genomférande.
Alla ekonomiska konsekvenser ska belysas i beslutsunderlaget;
bade investeringar, driftskostnader och engangskostnader (t.ex.
kostnader for utrangering och sanering) kopplade till beslutade
investeringar, kostnader for inhyrningar-/leasingataganden samt
kostnader for forstudier och utredningar i utrednings- och plane-

ringsfasen.

Genomfora

Efter fattat genomforandebeslut genomfors projektet i enlighet
med de ramar som beviljats. Det innebar till exempel
upphandlingar, bestallningar, markforsaljning etc. enligt
delegeringsordning och inom den ram som angivits i genom-

forandebeslutet.
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Om forutsattningarna for projektets genomforande férandras pa
sadant satt att ramarna for projektet inte kan héallas ska i forsta
hand sokas mojligheter att prioritera om inom projektet. | andra
hand maste nytt genomférandebeslut framstéllas och beslutas for

att projektet ska fa fortsatta.

Innan projektet kan avslutas ska en ordnad dverlamning ske till
forvaltningsorganisationen, i enlighet med beslut om
overlamnande. Projektledaren ar ansvarig for att overlamning sker
dar overtagande forvaltning kvitterar mottagandet och godkanner

eventuell dokumentation inklusive eventuella restpunkter.

Avsluta

Slutredovisning av projektets ekonomi och funktionalitet utifran
genomforandebeslutet ska ldamnas till den instans som fattat
beslut om genomforandefasen. Syftet ar att mojliggora

erfarenhetsaterforing och att projektet formellt ska anses avslutat.

Omfattningen pa de olika faserna varierar beroende pa till
exempel investeringens storlek och projektets komplexitet.
Utgangspunkten ska dock vara att de fortroendevalda ska kunna
fatta beslut om en investering utifran val underbyggda underlag
dar konsekvenserna av ett beslut, i det kortsiktiga saval som det

langsiktiga perspektivet, ska framga tydligt.
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Finansiering av anlaggningstillgangars investeringskostnader

Som huvudregel finansieras investeringar i anlaggningstillgangar,
inklusive tillhorande direkta engangsdriftkostnader, av

Kommunstyrelsen. Det finns tva undantag fran denna princip:

1. Reinvesteringar finansieras av Tekniska namnden.

2. Inventarier finansieras av respektive facknamnd.

Observera att verksamhetsanpassningar, sdsom nya
myndighetskrav eller kvalitetshdjande atgarder i samband med
reinvesteringar, ska finansieras av Tekniska namnden. Dessa
utgifter ska dock sarredovisas bade i budgetarbetet och under

investeringsprocessen.

Engangsdriftkostnader kopplade till reinvesteringar — exempelvis
rivning, sanering eller utrangering — finansieras av
Kommunstyrelsen, under forutsattning att dessa kostnader har
inkluderats och godkants i totalprojektbudgeten inom ramen for
investeringsprocessen.

Forvaltning och finansiering av anlaggningstillgangars
driftkostnader

Vid forvaltning av en anlaggningstillgang, inklusive finansiering av
tillhorande driftkostnader, galler som huvudregel att Tekniska
forvaltningen ar den mottagande forvaltningen. Ett undantag galler
dock for inventarier, dar kapitaltjanstkostnaderna ska finansieras

av respektive fackforvaltning.
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Utover kapitaltjanstkostnader ska aven okade driftkostnader —
exempelvis 6kat gatuunderhall till foljd av en ny anldggning —
inkluderas i den flerariga driftbudget som respektive namnd

beslutar om arligen.

Nar det galler driftkostnader for samhallsfastigheter och
idrottsanlaggningar tacker Tekniska namnden sina dkade
kostnader genom hyresintakter. Dessa forandringar paverkar i sin
tur facknamndernas driftkostnader som en féljd av nya
investeringar eller inhyrningar. Kostnaderna kan omfatta hyra,
drift av lokaler samt nyanstalld personal for att driva

anlaggningen.

Facknamnderna finansierar dessa kostnader antingen genom
effektiviseringar, omprioriteringar eller genom en ramhdojning. Om
en ramhojning beviljas kan Solna stad finansiera detta genom
effektiviseringar inom andra namnder, omprioriteringar eller

skattehojning.

Forvaltning av inhyrning och leasingavtal ska hanteras enligt

samma principer som galler for investeringar.

7. Beslut- och ansvarsfoérdelning

Kommunfullmaktige ansvar inom investeringar

Kommunfullmaktige fattar beslut om féljande:

Investeringspolicy
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Faststallande av dvergripande riktlinjer for kommunens

investeringar.

Investeringsbudget och investeringsplan

Beslut om investeringsbudget (investeringsram) for kommande
verksamhetsar, inklusive fordelning per namnd. Dessutom
beslutas en langsiktig investeringsplan for de féljande nio aren
samt totalprojektbudget for enskilda investeringsprojekt. |
investeringsbudgeten redovisas aven direkt kopplade

driftkostnader for samma period.

Kommunstyrelsens ansvar inom investeringar

Kommunstyrelsen fattar beslut om foljande:

Riktlinjer for investeringar
Faststallande av styrande principer och detaljerade riktlinjer for

kommunens investeringsverksamhet.

Budgetberedning
Beredning av kommunens samlade budgetunderlag for bade drift

och investeringar.

Omférdelning av investeringsmedel
Mellan styrelser och namnder samt inom en namnds egen

budgetram.

Projektbeslut
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Kommunstyrelsen fattar beslut om inriktning och genomfdrande
av investeringsprojekt dar den beraknade kostnaden 6verstiger 30
miljoner kronor, eller dar projektet bedoms ha strategisk eller
principiell betydelse. Kommunstyrelsen ska aven sakerstalla att
det finns, eller skapas, utrymme i budgeten for de 6kade

driftskostnader som investeringarna medfor.

Vid reinvesteringar inom fastigheter och stadens infrastruktur
beslutar kommunfullmaktige om ett samlat belopp for respektive
omrade per ar. Kommunstyrelsen ansvarar dock for att godkénna
de enskilda reinvesteringsprojekt som ingar i det samlade

beloppet, om dessa dverstiger 30 miljoner kronor.

Slutredovisning av investeringsprojekt
Godkannande av slutredovisning for investeringsprojekt ska ske

for de projekt som Kommunstyrelsen har fattat beslut om.

Namnd

Namnd fattar beslut om féljande:

Namnden ansvarar for att vardera och prioritera forvaltningens
investeringsforslag samt beslutar om namndens egna forslag for
den ettariga budgetperioden och den nioariga planperioden.
Namnden ska aven sakerstalla att det finns, eller skapas, utrymme
i budgeten for de 6kade driftskostnader som investeringarna

medfor.
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Inom ramen for reinvesteringar i fastigheter respektive stadens
infrastruktur har namnden majlighet att omférdela medel inom

respektive budgetram. Detta géaller endast tekniska namnden.

Namnden beslutar dessutom om investeringar i inventarier inom

sin egen investeringsram.

Forvaltning

Forvaltningens ansvar och beslut inom investeringar:

Forvaltningen ansvarar for att sakerstalla att chefer och
medarbetare foljer gallande policys och riktlinjer. Den genomfor
behovsanalyser av investeringsbehov for de kommande tio aren
och tar fram underlag infér beslut om prioritering och

genomforande.

Investeringar ska budgeteras pa projektniva, det vill sdga som
totalprojektbudget, och genomfdras inom namndens totala
budgetram. Forvaltningen ansvarar dven for att samtliga
investeringar och dess driftkostnader féljs upp och
aterrapporteras i samband med de ordinarie ekonomiska

uppféljningarna.

Vid avvikelser i investeringsprojekt ansvarar forvaltningen for att
besluta om atgardsplaner. Férvaltningen har dven mandat att
prioritera och omfdrdela utgifter mellan olika projekt, under

forutsattning att namndens totala budgetram forblir oférandrad
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och att respektive projekts totalbudget 6ver hela planperioden inte

paverkas.

8. Uppfoljning

Namnder och bolagsstyrelser ska tillampa de regler fér styrning,
prioritering och rapportering av investeringar som beslutats av
kommunstyrelsen. Stadsledningsforvaltningen ansvarar for att

utfarda tillampningsanvisningar som konkretiserar dessa regler.

Om uppfoljningen visar att ett investeringsobjekt riskerar att
medfora hogre utgifter, lagre inkomster, 6kade framtida kostnader
eller minskade framtida intakter jamfort med ursprunglig kalkyl,
eller om andra forutsattningar har forandrats i vasentlig grad, ska
detta omgéaende redovisas till kommunstyrelsen. Namnden ska
snarast vidta atgarder for att motverka fordyringar eller omprio-

ritera inom ramen for den totala investeringsbudgeten.

Avvikelser fran investeringsbeslut som overstiger 10 procent —
dock minst 10 miljoner kronor — av investeringens nettoutgift for
stadens ndmnder, eller av nettonuvardet for stadens bolag, samt
andra avvikelser av strategisk betydelse, ska rapporteras till

kommunstyrelsen.

For att sédkerstéalla att investeringarna haller sig inom de beslutade
budgetramarna ska investerande namnder och bolagsstyrelser
minst tre ganger per ar ldamna uppfdljningsrapporter om
budgetefterlevnaden i stérre projekt. Om det finns skal att anta att

problem kan uppsta, ska uppfoljningen ske med hogre frekvens.
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