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Lagesrapport utbyggnad tunnelbana enligt Stockholms-
overenskommelsen respektive station Sodra Hagalund enligt
Sverigeforhandlingen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av ligesrapporten av utbyggnaden av tunnelbanan och stationen Sodra
Hagalund.

Kommunstyrelsen ger stadsdirektéren i uppdrag att vid ndstkommande méte med
tunnelbanestyrelserna framfora att staten, som édgare av avtalen, maste redovisa hur den
ckonomiska situation som uppstatt ska hanteras for att mojliggora ett fardigstallande av
tunnelbanan enligt tidplan.

Kommunstyrelsen ger stadsdirektéren mandat att medverka till att avtalsparterna, i enlighet med
huvudavtalet, snarast kan ligga fram forslag till 16sningar som inte riskerar en férsening av
tunnelbanans firdigstillande.

Sammanfattning

Solna stad har tillsammans med Stockholms stad, Nacka kommun, Jarfilla kommun, Region
Stockholm och staten genom Stockholmsférhandlingen ingatt avtal om utbyggnad av
tunnelbanor och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms lin. Utbyggnaden av tunnelbana fran
Odenplan till Arenastaden via Hagastaden ir ett delprojekt inom Stockholmsférhandlingen.

Huvudavtalet undertecknades 1 januari 2014 och har direfter vid ett antal tillfallen varit
nédvandigt att justeras till f6ljd av projektets kostnadsbild. Det har lett till att parterna har tecknat
tilldggsavtal, dir savil kostnader som tidplaner har justerats. Dessa beslut har fattats av respektive
parts behoriga organ, f6r Solnas del kommunfullmiktige.

I september manad redovisades projektets delarsprognos for andra tertialen 2024 en
slutkostnadsprognos, 1 2016 érs prisniva, pa budgeterade 5,6 miljarder kronor f6r genomforandet
av projektet tunnelbanan till Arenastaden. Forvaltningen f6r Utbyggd Tunnelbana (FUT)
papekade samtidigt att det 1 stora infrastrukturprojekt alltid finns risker, dven om det gors insatser
for att minimera dessa. Dartill kommer indexkostnader som ar hogre dn den avtalade KPI-
hojningen. Vid ett mote med ekonomicheferna redovisade FUT ofinansierade kostnader f6r
delprojektet under aren 2026 - 2028.

Stadsledningsforvaltningen kan konstatera att de redovisningar och forslag till betalplaner som nu
presenterats innebir att finansieringen av utbyggnaden f6r de kommande dren efter 2025 ar
oklara. Det ir sirskilt oroande f6r Solna stad, da staden i betydande omfattning har latit
exploatorer medfinansiera stadens kostnader f6r tunnelbanan enligt principen om bidrag till f6ljd
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¥

av att fastigheterna i tunnelbanans influensomrade 6kar 1 virde. Stadens och exploatorernas
planering har i flera fall 4ven samordnats fOr att méjliggora att nybyggnation i tunnelbanans
influensomrade kan komma till stand redan 1 anslutning till tunnelbanans fardigstillande.

Stadsledningsforvaltningen anser att det vilar ett tungt ansvar hos staten som avtalsigare och
regionen som ansvarig for byggnationen av tunnelbanan att 16sa den situation som har uppstitt,
for att undvika fordrojningar av firdigstillandet. Staten bor darfér skyndsamt presentera en
process for att gemensamt diskutera tunnelbanans ekonomiska utmaningar for att tillsammans
finna 16sningar och att far i uppdrag att inleda och driva denna diskussion mellan samtliga parter i
avtalet, fOr inte riskera en forsenad framdrift och genomforande av tunnelbanan.

Kommunstyrelsen foéreslas dirfér, med hansyn till den uppkomna situationen, att ge
stadsdirektoren i uppdrag att vid nastkommande mote med tunnelbanestyrelserna framféra att
staten, som dgare av avtalen, maste redovisa hur den ekonomiska situation som uppstatt ska
hanteras for att méjliggora ett fardigstallande av tunnelbanan enligt tidplan. Stadsdirektéren ges
dven mandat att for Solna stads del medverka till att avtalsparterna, i enlighet med principerna 1
huvudavtalet, snarast kan ligga fram forslag till 16sningar som gor att beslutad tidsram for
fardigstillandet kan hallas. Forslagen kan darefter redovisas for parternas respektive beslutande
instanser. I ovrigt foreslas kommunstyrelsen ta till protokollet att styrelsen tagit del av
ligesrapporten.

Alessandra Wallman Anders Offerlind
Stadsdirektor Senior Radgivare

Beslutet expedieras till: Stadsdirektoren
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Bakgrund

Stockholmsforhandlingen

Solna stad har tillsammans med Stockholms stad, Nacka kommun, Jarfilla kommun, Region
Stockholm och staten genom Stockholmsférhandlingen ingatt avtal om utbyggnad av
tunnelbanor och 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lan.

Huvudavtalet undertecknades i januari 2014 och ir indelad i tre utbyggnadsstrackor. Den totala
investeringskostnaden for tunnelbaneutbyggnaden, exklusive Regionens atagande avseende depa
och fordon, uppgick till 19,5 miljoner kronor i 2013 ars prisniva. Dirutover fanns ett avtalat
utrymme pa nastan 3 miljarder kronor for oférutsedda kostnadsékningar. Upprikning av
beloppen ska ske enligt KPI.

Utbyggnaden av tunnelbana fran Odenplan till Arenastaden via Hagastaden ar ett delprojekt
inom Stockholmstérhandlingen. Delprojektet dr i sin tur uppdelat i tvd etapper; Etapp 1
Odenplan - Hagastaden, Etapp 2 fran Hagastaden — Arenastaden. Etapp 1 medfinansieras av
Stockholms stad och etapp 2 av Solna stad. Investeringskostnaden for strickan Hagastaden -
Arenastaden uppgar 1 det ursprungliga avtalet till 2 000 miljoner kronor. Solnas del atog sig en
medfinansiering pa 600 miljoner kronor. Solnas andel av utrymmet f6r eventuella
kostnadsokningar uppgick till maximalt 68 miljoner kronor.

Forsta byggstart for Solnas del bedémdes kunna ske 2017 och den berdknades vara firdigstilld
2022. Forskjutningar 1 tidplanen férvintades kunna ske exempelvis f6r eventuella 6verklaganden.

Berérda kommuner édtog sig, forutom medfinansiering, att bygga bostider i ett angivet
influensomrade till tunnelbanan. For Solnas del 4r atagandet 4500 ligenheter.

Utvecklingen av ekonomin

Under f6rsta halvaret 2016 gjordes en 6versyn av de planerade anliggningarna med syfte att hitta
atgiarder och optimera utformningen for att fortsatt ligga inom den ekonomiska ramen foér
Stockholmsforhandlingen. Det lyckades inte helt utan for att klara finansieringen erfordrades att
knappt hilften av utrymmet for kostnadsékningar ianspraktogs. Ett tilliggsavtal tecknades darfor
mellan parterna med en ny finansieringsplan, som for Solnas del innebar ett dtagande att 6ka
finansieringen till 607 miljoner kronor, exklusive kostnadsékningar upp till 61 miljoner kronor.
Direfter tecknades 2017 ett nytt tilliggsavtal dir hela det beslutade utrymmet f6r
kostnads6kningar kunde ianspraktogs for att kunna driva projektet.

Under 2019 genomfoérdes en ny genomlysning av kostnader och tidplan, som visade att de
forvintade kostnaderna, trots besparingar, 6verskred den ursprungliga kostnadsramen. I oktober
2020 beslutade Styrelsen f6r uppfoljning av Stockholmsférhandlingen, i enlighet med det géllande
avtalet, om en ny betalplan dir hela utrymmet for kostnadsokningar togs i ansprak. Det stod klart
redan i detta skede att kostnads6kningarna var storre an det utrymme som fanns i befintligt avtal
och dirfor villkorades beslutet med att beslut om ett nytt tilliggsavtal inklusive en ny betalplan
skulle beslutas fére den sista oktober 2022.

For att kunna fullfélja tunnelbaneprojektet kom parterna 2021 6verens om ett nytt tilliggsavtal. I
avtalet tog staten 4 miljarder av kostnadsokningen, medan de resterande 5,3 miljarderna skots till
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av regionen och berérda kommuner. Fér utbyggnaden av tunnelbanan till Arenastaden pa
straickan Hagastaden — Arenastaden, som Solna medfinansierar, var den totala f6rdyringen 630
miljoner kronor 1 2016 prisniva. Staten star for 248 miljoner kronor, regionen f6r 212 miljoner
kronor och Solna f6r 170 miljoner kronor, vilket innebir att finansieringen f6r Solnas del siledes
6kade fran knappt 670 till 840 miljoner kronor. Formellt anges 840 miljoner kronor som
kostnadstaket dar 670 miljoner kronor ar stadens “grundmedfinansiering” och 170 miljoner
kronor som moijliga att ianspraktaga for kostnadsokningar.

Utvecklingen av tidplanen

I samband med tecknandet av tilliggsavtalen har dven tiden for fardigstillandet av tunnelbanan
reviderats. Den bedémda tiden for firdigstillandet skots 2017 fram till ar 2024 och darefter i
tilliggsavtalet frin 2021 bedomdes tunnelbanan tas i drift ar 2028.

Atagandet om bostadsbyggande

Solnas atagande om bostadsbyggande ska enligt delprojektavtalet vara uppfyllt till ar 2030. Det
byggde dock pa att tunnelbanan ska vara firdig for trafik ar 2022. I tilliggsavtalet fran 2021 skots
atagandet fram till ar 2035, vilket dr det som f6r nirvarande giller.

Stockholmsforhandlingens organisation

En styrelse under statens ordférandeskap finns i enlighet med det ursprungliga avtalet.
Styrelserna har mandat att behandla frigor av stor vikt eller vasentlig betydelse avseende
genomférandet av huvudavtalet med delprojekt Styrelsen bestar av en ordinarie ledamot och
ersittare per part. Berorda kommuner ska representeras av kommunens ledande tjansteman,
vilket sdledes ar stadsdirektorer/kommundirektorer eller motsvarande. Regeringen har utsett
Catharina Hakansson Boman som ledamot tillika ordférande och Helena Sundberg, Regional
direktér Trafikverket Ostra regionen, som ersittare. Trafikverket bistar styrelsen med resurser for
sekretariat.

For utbyggnaden av tunnelbanan mellan Odenplan-Arenastaden édr en Delprojektstyrelse utsedd
tor de tva delstrickorna. Enligt avtalet dr delprojektstyrelserna bemannade med tva
representanter vardera frin tjinstemannaorganisationerna inom regionen, Stockholms stad och
Solna stad.

Region Stockholm ir huvudman och ansvarig f6r utbyggnaden av tunnelbanan, vilken genomfors
av Regionens Forvaltning for Utbyggd Tunnelbana (FUT).

Sverigeforhandlingen

I delprojektavtalet om utbyggnaden av tunnelbana till Arenastaden via Hagastaden finns angivet
forberedelsearbeten for en eventuell station mellan Hagastaden och Arenastaden. Solna drev
darfor fragan om att staten, genom Sverigeférhandlingen, skulle inkludera en ny station i
Hagalund pa den nya tunnelbanelinjen. Det behovde i sa fall ske sa att den nya stationen gick att
planeras in och byggas samtidigt som tunnelbaneutbyggnaden. Sverigeférhandlingen meddelade
att de var villiga att uppta forhandlingarna, men da férhandlingen drog ut pa tiden kom Solna
6verens med regionen om att anda genomfora en utbyggnad av en station 1 (sodra) Hagalund.
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Investeringskostnaden for utbyggnaden av tunnelbanestationen 1 sédra Hagalund beridknades till
totalt 1 200 miljoner kronor. Overenskommelsen innebar att Solna stad bidrager till
finansieringen med 850 miljoner kronor, medan Regionen svarar f6r 350 miljoner kronor.
Kostnaderna baseras pa 2016 ars prisniva. Om det visade sig att staten var villiga att bidra genom
Sverigeférhandlingen skulle statens bidrag minska Solna stads insats medan regionens var
oférandrad.

Efter en kort tid visade det sig att staten var intresserad av att medverka till finansieringen av
stationen genom att skjuta till 200 miljoner kronor, vilket saledes minskade stadens insats till 650
miljoner kronor. Overenskommelsen innebir att stationen byggs ut samtidigt som tunnelbanan
byges ut. Men formellt ingar stationen i statens Sverigeférhandling “Ramavtal 6 — Storstad
Stockholm”. Avtalet med staten innebir dven att Regionen och Solna stad ska sta for eventuella
kostnadsokningar upp till ett tak pa 15% av den beridknade investeringskostnaden pa 1200
miljoner kronor. Det innebir totalt 180 miljoner kronor som ska fordelas proportionellt efter
Regionens och stadens insatser, vilket innebir att stadens atagande ar cirka 128 miljoner kronor.

Forutom medfinansieringen till stationen har staden atagit sig att bygga bostider 1 ett angivet
influensomrade till stationen, vilket dr 4000 ligenheter.

Utvecklingen av ekonomin

Eftersom stationen ”S6dra Hagalund” formellt ingar i Sverigeférhandlingen sker redovisning av
kostnaderna for stationen separat, aven om den byggs ut parallellt med tunnelbanan Odenplan-
Arenastaden.

Investeringskostnaden for stationen har varit oférindrad under perioden. Betalplanerna har dock
indrats vid négra tillfallen. Under ar 2020 kom parterna 6verens om att Solna stad ska forskottera
50 miljoner kronor utéver medfinansieringen pa 650 miljoner kronor. Férskottet avser statens
insats och innebir att staten betalar tillbaka 50 miljoner kronor till Solna 2035 (nir
bostadsatagandet ska vara uppfyllt).

Det har darefter varit tydligt att aven utrymmet for kostnadsokningar pa totalt 180 miljoner
kronor kommer att beh6va tas iansprak.

Utvecklingen av tidplanen

Den bedémda tiden f6r stationens firdigstallande och 6ppnandet av stationen f6ljer
fardigstillandet av tunnelbanan, vilket saledes innebir att det ursprungligen var tinkt till 2024 och
nu bedéms bli ar 2028.

Atagandet om bostadsbyggande
Solnas atagande om bostadsbyggande ska enligt avtalet vara uppfyllt till ar 2035. Detta har inte
forindrats.

Swverigeforbandlingens organisation
Aven om stationen sédra Hagalund byggs ut inom ramen fér Stockholmsférhandlingens
utbyggnad av tunnelbanan Odenplan-Arenastaden, sa ingar Solna stad dven i
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Sverigeférhandlingens organisation. Inledningsvis inréittades en interimsstyrelse med
representanter fOr samtliga parter. Regeringen har senare utsett Catharina Hakansson Boman
som ledamot tillika ordférande och Helena Sundberg som ersittare. Ber6rda kommuner
representeras dven hir av kommunens ledande tjansteman, vilket saledes ar
stadsdirektorer/kommundirektorer eller motsvarande. Trafikverket bistdr styrelsen med resurser
for sekretariat.

Fragor som ror stationen hanteras 1 6vrigt inom den Delprojektstyrelse som finns utsedd for
utbygenaden av tunnelbanan.

Region Stockholm ir huvudman och ansvarig f6r utbyggnaden av tunnelbanan, vilken genomfors
av Regionens Forvaltning f6r Utbyged Tunnelbana (FUT).

Nulage

Stockholmsforhandlingen

Det har vid ett antal tillfdllen varit n6dvindigt att justera projektets kostnadsbild, vilket har lett till
att parterna har tecknat tilliggsavtal. Férutom kostnaderna har dven tidplaner justerats. Dessa
beslut har fattats av respektive parts behoriga organ, for Solnas del saledes kommunfullmaiktige.

Stockholmsforhandlingens styrelse har, inom ramen f6r avtalet, mandat att behandla och besluta
om fragor av stor vikt eller vasentlig betydelse f6r genomférandet av projekten. Ett exempel pa
det 4r att styrelsen beslutat om revideringar av betalplanerna f6r medfinansieringen for att
bibehalla framdriften av byggnationen. Det handlar inte om att dndra parternas medfinansiering,
utan ndr i tiden som parterna ska betala in sin finansiering.

Ekonomi och betalplaner

Den avtalade projektbudgeten fér utbyggnaden av tunnelbanan Odenplan-Arenastaden ir 5,6
miljarder kronor (2016 ars prisniva). Beloppet riknas upp med KPI, vilket hittills och med
prognos for de aterstiende aren beriknas ge en avtalad slutkostnad pa 6,9 miljarder kronor
inklusive upprikning enligt KPI.

Vid styrelsens senaste mote i september 2024 informerade forvaltningen f6r utbyged tunnelbana
FUT om det ekonomiska utfallet, men dven om projektets arbete for att minimera att risker faller
ut som kostnader och 1 enlighet med Tilldggsavtal 2021 om arbetssitt har forslag pa
besparingsatgirder diskuterats for ett fordndrat genomfoérande.

For att projektets behov av drlig medeltillgang ska samordnas med den aktuella framdriften samt
for att undvika 6verlikviditet finns en beslutad betalplan, som styrelsen enligt 6verenskommelsen
har ritt att arligen justera genom beslut. Betalplanen reglerar nir betalning ska ske, men dndrar
inte den 6verenskomna medfinansieringen totalt sett. Ett utkast till en justerad betalplan
redovisades f6r ekonomiradet dir ekonomicheferna hos parterna ar med. Fér Solna stads del
foreslogs att betalplanen justerades s att medel som ska betalas in 2027 och 2028, samt en del av
beloppet 2026 flyttades sa att stadens medfinansiering enligt betalplanen avslutas redan 2026 da
samtliga 840 miljoner kronor (upp till kostnadstaket) har betalats in till projektet. Betalplanen
innebir att medfinansieringen fran samtliga parter, Solna stad, Stockholms stad, Region
Stockholm och Staten har betalats in till projektet 2026, minst tva ar innan fardigstallandet.
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Dirutéver ska medfinansieringen ocksa riknas upp med forindringen av KPI, vilket baserat pa
den uppskattade totalkostnaden med KPI inkluderat dr Solnas andel av kostnadsupprikningen
cirka 180 miljoner kronor. En del av KPI-uppriakningen har dock redan férdelats ut pa
medfinansiirerna.

Vid styrelsens méte 1 september manad redovisade FUT 1 projektets delarsprognos for andra
tertialen 2024 fortfarande en slutkostnadsprognos, i 2016 ars prisniva, pa 5 643 miljoner kronor
for genomférandet av tunnelbanan till Arenastaden. Samtidigt papekade FUT att det i stora
infrastrukturprojekt alltid finns risker, aven om det gors insatser fOr att minimera dessa. Vid ett

mo6te med ekonomicheferna redovisade FUT ofinansierade kostnader f6r delprojektet under aren
2026 - 2028.

Sverigeforhandlingen

Den tillkommande stationen i sddra Hagalund byggs ut samtidigt som tunnelbanan till
Arenastaden. Det ursprungliga objektsavtalet dr oférandrat, vilket innebar en kostnad pa
1,2 miljarder kronor, med ett kostnadstak pa knappt 1,4 miljarder kronor (1 2016 ars
penningvirde).

For Solnas del dar medfinansieringen 1 grunden 650 miljoner kronor, med kostnadsckningar pa
maximalt 127,5 miljoner kronor, samt dirutéver en upprikning med KPI fran 2016 édrs prisniva.
I betalplanen f6r 2024 minskade Solnas inbetalningar 2025 och 2026 f6r att direfter 6ka med
motsvarande belopp 2027. Betalplanen baseras fortfarande pa det ursprungliga beloppet, men det
forutsatts att aven hela kostnadsokningsutrymmet ianspraktas. Vid méte med ekonomicheferna
redovisade FUT beriknade slutkostnader pa drygt 1,8 miljarder kronor inklusive upprikning av
KPI. Bedémningen ir att det for station Sodra Hagalund kvarstar en risk for att det kommer att
uppsta ofinansierade kostnader.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Utbyggnaden av tunnelbanan har, sedan tilliggsavtalet tecknades 2021, haft en god framdrift och
malet att Oppna tunnelbanan under 2028 har darfor legat fast. Det har dven framgatt av savil
rapporterna vid tunnelbanestyrelsens moten, som officiella delars- och arsrapporter, att projektets
kostnader inklusive de kinda risker som hanterades 2021 f6ljer den ekonomiska planen. Det har
aven framforts att projektets indexkostnader 6verstiger KPI-indexutvecklingen och att det finns
nya risker som kan behéva hanteras.

Nir tilliggsavtalet om ytterligare finansiering tecknades framgick det att det var parternas
gemensamma stravan att soka tillse att inga ytterligare kostnadsfordyringar tillkommer utéver de
da kinda. Det har dirfér exempelvis inom projekten presenterats besparingsférslag som dven
genomforts och upphandlingar har avbrutits och gjorts om da givna anbud inte varit ekonomiskt
rimliga f6r projektet.

Stadsledningsforvaltningen kan konstatera att de redovisningar och forslag till betalplaner som nu
presenterats innebdr att det dr oklart hur finansieringen av utbyggnaden f6r de kommande aren
efter 2025 kommer att ske. Det dr sirskilt oroande f6r Solna stad, da staden i betydande
omfattning har latit exploatorer medfinansiera stadens kostnader for tunnelbanan enligt principen
om bidrag till f6ljd av att fastigheterna i1 tunnelbanans influensomrade 6kar 1 virde. Stadens och
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exploatérernas planering har i flera fall aven samordnats for att méjliggora att nybyggnation i
tunnelbanans influensomrade kan komma till stind redan 1 anslutning till tunnelbanans
fardigstillande.

Stadsledningsforvaltningen anser att det vilar ett tungt ansvar hos Staten som avtalsdgare och
Regionen som ansvarig for byggnationen av tunnelbanan att 16sa den situation som har uppstatt
och dirmed undvika f6rdréjningar av firdigstillandet. Staten bor, som dgare av avtalen,
skyndsamt ena parterna om en process for att gemensamt diskutera tunnelbanans ekonomiska
utmaningar for att tillsammans finna 16sningar for inte riskera ett forsenat genomférande och
fardigstallande av tunnelbanan.

Inte nagon part dr skyldig att bidra med finansiering utéver de belopp som redan avtalats, men 1
huvudavtalet mellan parterna anges att om ndgot villkor inte uppfylls eller nagot delprojekt inte
kan genomféras, kraftigt forsenas mm, i férhallande till vad som f6rutsattes vid avtalets ingaende,
ska parterna i god anda diskutera hur detta ska paverka avtalet, delprojektavtal och
férutsittningarna for dessas uppfyllande. Utgangspunkten for en sidan diskussion ska vara att
enas om sadana anpassningar av avtalet och berort delprojektavtal som krivs for att sa langt som
moijligt vidmakthalla de principer som legat till grund for ingaende av avtalet och
delprojektavtalet.

Stadsledningsforvaltningen kan konstatera att huvudavtalet avser samtliga tre delprojekt och att
staten hanterar dessa projekt inom samma organisation. De problem som finns avseende
framdriften av de tre projekten torde dock vara av olika karaktir och av olika omfattning. Om det
finns en 16sning for ett enskilt delprojekt, som diarmed kan ga fére de andra, sa bor det darfor
vara mojligt att gora det.

Kommunstyrelsen foéreslas, med hansyn till den uppkomna situationen, att ge stadsdirektéren 1
uppdrag att vid nistkommande méte med tunnelbanestyrelserna framféra att staten, som dgare av
avtalen, maste redovisa hur den ekonomiska situation som uppstatt ska hanteras for att
mojliggora ett fardigstillande av tunnelbanan enligt tidplan. Stadsdirektéren ges aven mandat att
for Solna stads del medverka till att avtalsparterna, i enlighet med principerna i huvudavtalet,
snarast kan ligga fram forslag till I6sningar som gor att beslutad tidsram f6r fardigstillandet kan
hallas. Forslagen kan direfter redovisas fOr parternas respektive beslutande instanser.
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