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Stadsledningsfoérvaltningen Tjansteskrivelse 2024-11-24
KS/2024:450

Avrapportering av budgetuppdrag om Solna stads framtida
stadshus

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av avrapporteringen av budgetuppdrag om Solna stads framtida
stadshus.

Kommunstyrelsen ger stadsledningsférvaltningen i uppdrag att med forstudien som grund ocksa
belysa mojligheten att f6rvirva en befintlig kontorsfastighet att ta i bruk som ett nytt stadshus.

Stadsledningsforvaltningen ska dérefter aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till beslut
om inriktning om Solnas framtida stadshus.

Sammanfattning

I Solna stads verksamhetsplan och budget f6r 2024 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att i
samverkan med Rasunda Forstads AB utreda investeringsbehoven for Solna stadshus samt
mojliga alternativ for att mota behoven av en funktionell och modern arbetsplats.

Solna stadshus dgs idag av Rasunda Forstads AB som ir ett helagt dotterbolag till Solna kommun.
Stadshuset bygedes pa 60-talet och har under lingre tid inte fungerat pa ett andamalsenligt satt.
Solna stad har dérfor latit genomféra en forstudie fOr att ta fram ett beslutsunderlag f6r vilken
utformning och lokalisering det framtida stadshuset ska ha. Férstudien har utrett fjorton
alternativa platser for stadshusets lokalisering och rekommenderar att tva av dessa utreds vidare,
dels om- och tillbyggnad av befintlig stadshusbyggnad, dels nybyggnation av stadshus lings med
Huvudstagatan vid Slaktarbacken. De olika alternativen innebar varierande grad av attraktivitet
tor bes6kare och anstillda i kommunen och olika prisnivaer. Ett alternativ som aktualiserats efter
torstudiens fardigstillande dr mojligheten till f6rvirv av centralt beligen befintlig
kontorsfastighet, att ta i bruk som ett nytt stadshus. Detta alternativ behéver utredas och
analyseras och stillas mot de rekommenderade alternativen i forstudien.

Stadsledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen tar del av avrapporteringen av
budgetuppdrag om Solna stads framtida stadshus. Vidare foreslar stadsledningsférvaltningen att
kommunstyrelsen ger férvaltningen i uppdrag att med forstudien som grund ocksa belysa
moijligheten att forvirva en befintlig kontorsfastighet att ta i bruk som ett nytt stadshus.
Stadsledningsforvaltningen foreslds dérefter aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till
beslut om inriktning om Solnas framtida stadshus.

Handlingar
- Forstudie Solna stadshus del 1-4 daterad 2024-06-20

Alessandra Wallman Maria Rénnberg
Stadsdirektor Avdelningschef
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Bakgrund

Solna stadshus édgs idag av Rdsunda Forstads AB som ar ett heldgt dotterbolag till Solna kommun.
Stadshuset bygedes pa 60-talet och har under lingre tid inte fungerat pa ett dndamalsenligt sitt.
Samitliga installationssystem ér uttjanta och behdver bytas ut. Det finns dven strukturella
begrinsningar i byggnadens utformning som inte kan byggas bort som t.ex. lag takh6jd och sma
vaningsplan.

Solna stad har darfor latit genomfoéra en forstudie for att ta fram ett beslutsunderlag for vilken
utformning och lokalisering det framtida stadshuset ska ha. Utgangspunkten f6r forstudien har
varit att mojliggora en framtida samlokalisering av all verksamhet som bedrivs i nuvarande
stadshus samt verksamheten som bedrivs vid socialférvaltningen och Bostadsstiftelsen Signalisten
som idag har andra lokaler utanfér stadshuset. En eventuell samlokalisering med
socialforvaltningen behover dock utredas mer och riskbedémas tillsammans med fackliga parter
och medarbetare innan nagot beslut fattas i den delen.

Beredning

Arkitektkontoret White har ansvarat f6r genomférandet av forstudien. Forstudiens organisation
och styrning har bestatt av en beslutande styrgrupp med stadsdirektor, forvaltningschef for
samhillsbyggnadstérvaltningen och tekniska férvaltningen och VD f6r Signalisten. Dirutéver en
verkstillande arbetsgrupp med representanter frin staden och Arkitektkontoret White samt
fackliga representanter. Aven en referensgrupp med representanter fran alla stadens férvaltningar
och Signalisten har deltagit i f6érstudiens organisation.

Under forstudien ha ett antal intervjuer och platsbesék genomférts samt tre workshops om
framtidens arbetsplats, hallbarhet och genomensam malbild £6r Solnas nya stadshus.

Under aret har drendet om Solna stads framtida stadshus l6pande beretts av gruppledarna for
samtliga politiska partier i kommunstyrelsen 1 syfte att na en bred éverenskommelse 6ver
partigranserna.

Arendet

Forstudiens syfte har varit att ta fram en malformulering och ett 6versiktligt lokalprogram fér den
nya organisationen samt att préva lokalprogrammet bade pa det befintliga stadshuset och ett antal
olika nya platser for att utgora beslutsunderlag. Forstudien har dven formulerat visionen "En
nira, vilkomnande och hallbar métesplats f6r medarbetare, fortroendevalda, invanare och
naringsliv”.

Malformulering f6r Solnas nya stadshus.

1. Det ska vara en klimatsmart, framtidssiakrad och ekonomisk byggnad
Det ska vara en ansvarsfull offentlig byggnad med 6ppenhet och tydlig identitet.

3. Det ska vara vilkomnande, inkluderande och tillgingligt och utformat f6r en effektiv
samverkan.

4. Det ska erbjuda en hilsosam inomhusmiljé med kreativa och inspirerande lokaler.
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For att kunna ta fram ett lokalprogram har en verksamhets- och lokalanalys genomférts genom
bl.a. intervjuer med de olika forvaltningarna och Signalisten. I arbetet har fokuserats pa de
torvaltningar som idag sitter i stadshuset samt de verksamheter som skulle vara intressanta att
flytta in 1 det nya stadshuset sisom socialférvaltningen och Signalisten. Fjorton olika tomter har
analyserats och bedémda utifran bl.a. ekonomi, planforutsittningar och maluppfyllelse och
darefter har ett antal tomter valts f6r vidare utredning. Arbetsgruppen har utvirderat de olika
alternativen och tva av tomterna har rekommenderats for politiskt stallningstagande infor fortsatt
arbete.

De tvi alternativen som rekommenderas for fortsatt utredning ar foljande.

1. Befintligt stadshus
Det befintliga stadshuset ar vil synligt pa hall. Det 4r en naturlig del i kommunens centrum och
bir som stadshus pa kulturhistoria. 1980-talets inglasning har dock anonymiserat entrén till
Stadshuset. Byggnaden har stora begriansningar pa grund av sma vaningsplan och laga takhéjder,
men genom en tillbyggnad och ombyggnad med helsprinkling kan byggnaden uppdateras sa att
den relativt val kan svara mot projektmalen. Det rekommenderas dock vid val av detta alternativ,
att en ombyggnation av ramperna och Centralvigen sker, for att skapa attraktiva entréplats och
lokaler f6r gemensamma politiska och interna funktioner med tillricklig takh6jd och gott
dagsljus.

2. Nybyggt stadshus lings Huvudstagatan vid Slaktarbacken
Ett stadshus vid Slaktarbacken pa parkering lings Huvudstagatan innebir att en oattraktiv
baksida aktiveras och fér ett viktigt innehall. Slaktarbacken, som av manga upplevs otrygg och
otillganglig skulle bli attraktiv. Det skapar dessutom ett bidrag till den nya helheten kring
Skytteholms IP och Huvudstagatan. Planrisken bedéms som mycket liten. Platsen kan uppfylla
samtliga mal och utgdr en utmirkt tomt fOr ett nytt stadshus. Platsen férordas vid en
nybyggnation.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsforvaltningen konstaterar att forstudien for Solna stadshus dr gedigen och vil
beskriver processen for arbetets genomforande, resultatet av verksamhets-, lokal- och platsanalys,
de olika aktuella tomterna samt utvirdering och rekommendation.

De tva olika alternativen som rekommenderas av forstudien innebir varierande grad av
attraktivitet for bes6kare och anstillda i kommunen och olika prisnivder. Forstudien konstaterar
att nasta steg for dessa bada alternativ ar att gora ett fordjupat programarbete som resulterar i en
programhandling som i sin tur utgdr utgangspunkt f6r projektering av forfragningsunderlag, for
att handla upp ett genomférande. En ekonomisk kalkyl ska da ocksa upprittas. Om beslutet
innebir att ett nytt stadshus ska byggas vidtar dven arbete med en ny detaljplan. Om beslutet
innebir att det befintliga stadshuset ska renoveras och fortsitta anvindas som Solnas stadshus
vidtar en planering f6r genomférandet dir evakueringslokaler ska anordnas eller hyras in.
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Ett annat alternativ som aktualiserats efter forstudiens fardigstallande dr mojligheten till f6rvirv
av centralt beligen befintlig kontorsfastighet att ta i bruk som ett nytt stadshus. Detta alternativ
behover utredas och analyseras och stillas mot de rekommenderade alternativen 1 forstudien.

Mot denna bakgrund foreslar stadsledningsforvaltningen att kommunstyrelsen tar del av
avrapporteringen av budgetuppdrag om Solna stads framtida stadshus.

Vidare foreslir stadsledningsforvaltningen att kommunstyrelsen ger férvaltningen i uppdrag att
med forstudien som grund ocksa belysa mojligheten att forvirva en befintlig kontorsfastighet att
ta i bruk som ett nytt stadshus.

Stadsledningsforvaltningen foreslds direfter aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till
beslut om inriktning om Solnas framtida stadshus.
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FORSTUDIE SOLNA STADSHUS

Inledning

BAKGRUND, SYFTE OCH UPPDRAG

Det nuvarande stadshuset har under langre tid inte
fungerat pa ett andmalsenligt satt.

Solna stad har darfor latit genomféra denna férstudie for
att ta fram ett beslutsunderlag for vilken utformning och
lokalisering det framtida stadshuset ska ha. Efter beslut
om plats kommer en programhandling att genomforas.

OMFATTNING FORSTUDIE

| férstudien ingar att ta fram en malformulering och ett dversiktligt lokalprogram fér den nya
organisationen samt att préva lokalprogrammet pa bade det befintliga stadshuset och tretton
olika nya platser for att utgora ett beslutsunderlag. Lokalprogrammet bestéar av tre delar; en
verksamhetsbeskrivning for den framtida verksamheten, en lokalférteckning med beskrivning
av de olika funktionerna, samt ett sambandsschema.

For att kunna ta fram ett lokalprogram har en verksamhets- och lokalanalys genomforts genom
bl.a. intervjuer med de olika férvaltningarna och Signalisten. Intervjuerna har skett i verksamhe-
ternas lokaler, tillsammans med representanter, utsedda av verksamheten, f6r att skapa forsta-
else for den befintliga organisationen och nuvarande arbetssatt. Fore intervjun skickades ett
antal fragor ut till verksamheterna, om deras arbetssétt och organisation och om hur de upp-
lever att dagens lokaler stéttar deras verksamhet. | intervjuerna har vi fokuserat pa de forvalt-
ningar som idag sitter i stadshuset samt de verksamheter som skulle vara intressanta att flytta
in i det nya stadshuset. For socialférvaltningen, har fokus legat pa de delar som idag ligger pa
Englundavigen 9, plan 1-2. Aven Signalisten har intervjuats for att de eventuellt skulle kunna
ingd i ett nytt stadshus. Fjorton olika tomter har analyserats och bedémts utifran bl.a. ekonomi,
planférutsattningar och maluppfyllelse och darefter har ett antal tomter valts for vidare utred-
ning. De artomt 1, 2, 3, 6 och 11. Arbetsgruppen har utvarderat de olika alternativen och tva av
tomterna rekommenderas for politiskt stéllningstagande infor fortsatt arbete.

OVRIGA FRAGESTALLNINGAR

En renovering av befintligt stadshus innebar en omfattande byggnation som betyder att verk-
samheterna méste flyttas ut under byggtiden. Eventuellt skulle fullméktigesalen kunna nyttjas
under byggtiden. Ovrig verksamhet maste ddremot flytta ut. Evakueringslokaler skulle darfor
behova iordningstillas. Dessa kan i viss utstrackning inrymmas i stadens egna fastigheter men
ett betydande antal arbetsplatser méste hyras in i lokaler hos externa fastighetsdgare. Om kom-
munen véljer att lamna det befintliga stadshuset fér ett nybyggt stadshus éppnas méjligheten
for en forsaljning. En vérdering av stadshuset har darfér genomférts. De bedémda kostnaderna
for en evakuering och intékten vid en férsaljning redovisas under i bilagan Ekonomisk analys.

NASTA STEG

Efter fattat beslut om vilket eller vilka alternativ som ska utredas vidare, vidtar ett férdjupat
programarbete. Det fordjupade programarbetet ska resultera i en programhandling som i

sin tur utgdr utgangpunkt for projektering av férfragningsunderlag, fér att handla upp ett ge-
nomférande. En kalkyl ska da ocksa uppréattas. Om beslutet innebér att ett nytt stadshus ska
byggas vidtar &ven ett arbete med en ny detaljplan. Om beslutet innebar att det befintliga
stadshuset ska renoveras och fortsatta anvéandas som Solnas stadshus vidtar en planering for
genomforandet dér evakueringslokaler ska anordnas eller hyras in.

% SOLNA STAD
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FORSTUDIE SOLNA STADSHUS 2024-06-20

Tidplan och organisation
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FORSTUDIE SOLNA STADSHUS

Process

Processen genomfors i fyra delar: 1. Definiera, 2. Formulera, 3. Skapa och

4. Sammanfatta. Genom metoden "Strategisk lokalplanering” skapas en gemensam syn
pa mél och vision och vél underbyggda beslutsunderlag kan tas fram. Verksamhetens mal
kopplas till den fysiska miljéns funktion, utformning och fastighetsekonomi.

INTERVJUER & PLATSBESOK

24-03-21 Socialférvaltningen, Englundavéagen
Barn-och utbildningsférvaltningen, BUF plan 8
Forvaltningen for arbete, kultur och fritid, AKF plan 2

24-03-22 Omvardnadsférvaltningen, plan 5 och 7
Sambhéllsbyggnadsférvaltningen, SBF plan 10 och 11
Stadsdelsledningsforvaltningen, SLF plan 0,1,3 och 4
inkl politiskt perspektiv

V. 13-16 15 arbetsmoten med representanter for stadshusets olika funktioner
(kontorslokaler, externa métesrum, interna métesrum, interna
gemensamma lokaler, AV/IT, sékerhet, service, fack, politik)

WORKSHOPS

Tre workshops for referens-, arbets- och styrgrupp har genomférts under analysfasen:
2024-03-08 WS - Framtidens arbetsplats och medborgarhus

2024-03-31 WS2 - Hallbarhet

2024-04-23 WS3 - Gemensam malbild fér Solna nya stadshus

FORKORTNINGAR

OF: Omvardnadsforvaltningen

BUF : Barn och Ungdomsférvaltningen

AKF: Arbetsmarknad, kultur och fritidsférvaltningen
SBF: Samhallsbyggnadsférvaltningen

SLF: Stadsledningsforvaltningen

TF: Tekniska forvaltningen

% SOLNA STAD
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Metod: Strategisk lokalplanering, White arkitekter
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FORSTUDIE SOLNA STADSHUS

Kommunens styrdokument

Maj 2016

Cykelplan for Solna stad

T

Strategi for minskad
klimatpaverkan och
anpassning till ett
foréndrat klimat

STRATEGI

STRATEGI

Pa vdg mot et
hallbart Solna

Stadens vision
och exploatérernas
medverkan vid
stadsplanering
och byggande

SOLNA STAD
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GRONPLAN

Hela Solnas Landskap

d oktober 2020
ument for Solnas
tliga miljoer, parker,
gatumilicer.

Arkitekturprogram

Arkitektoniska principer — Solnas skalor

fran detalj till helhet

Solna stad 2022

SOLNASTAD

2024-06-20

Infor workshopen om malformulering hade nagra av arbetsgruppens deltagare tagit
ut punkter ur stadens olika styrdokument som paverkar placering och utformning av
det nya stadshuset.

ARBETSMARKNAD/NARINGSLIV

Ur kommunens verksamhetsplan:

Forse Solnaborna med ett inspirerande och kreativt utbud,
platser och aktiviteter som ger en social trygghet samt hjélp och
stod pa végen till arbete eller studier genom samverkan med
forvaltningar i staden.

Kompetensnamnden ansvarar for att rusta Solnabor f&r jobb
genom att erbjuda vuxenutbildning, etablering och integration av
nyanldnda, jobbmatchning och sommarjobb
Kompetensndmnden ska sakerstalla att nyanlanda ges goda for-
utsattningar for att starta sina nya liv.

Utveckla Solna som foretags- och besoksplats samt serviceor-
ganisation i samarbete med forvaltningar i staden och genom
samverkan i stadens néringslivsrad.

ARBETSMILJO/INTERN SAMVERKAN

God och inspirerande arbetsmiljo — attraktiv arbetsgivare

(HR policy, arbetsmiljé och hilsa)

God arbetsmiljo, delaktighet, samarbete och samverkan
(systematiskt arbetsmiljdarbete)

En inkluderande arbetsplats med ett gott arbets- och samarbets-
klimat, praglat av 6msesidig respekt mellan medarbetare.
Arbetsférhallanden ska passa alla medarbetare. (Solna stads
plan for lika réattigheter och mojligheter pa arbetsplatsen for
2023-2025)

| Solna stad bygger vi partnerskap och skapar goda samarbeten,
gor varandra delaktiga, drar nytta av varandras olikheter, sparar och
vattnar, och har ett uppskattande férhallningssatt. (Medarbetarskap
i partnerskap)

ARKITEKTUR OCH SAMHALLSBYGGANDE

Solna ska vara en stad med en tat stadsstruktur och en bebyg-
gelse som bestar av en blandning av bostéader, arbetsplatser och
service samt varierar i gestaltning, med respekt fér de nuvarande
stadsdelarnas unika karaktédrsdrag. Barridrer ska byggas bort
och stadsdelar ska léankas ihop for att skapa en battre och mer
sammanhallen stad. (Solna stads éversiktsplan, OP 2030).

| férsta hand ska redan exploaterad mark och mark som &r utsatt
fér olika typer av stdrningar anvandas. (Miljgstrategi).

Parker och andra gréna ytor ska ing& som naturliga delar i stads-
miljén, som gor att solnaborna har néra till parker och andra gré-
na ytor. Grona ytor, &ven véxter och trad i mindre omfattning ex-
empelvis i gaturum, fyller en viktig funktion i tata stadsmiljéer. De
bidrar med ekosystemtjénster bland annat genom béttre lokalkli-
mat, luftrening, hjélp till att uppna en héallbar dagvattenhantering
och god vattenkvalitet i vattendragen samt for att skapa gréna
samband och spridningskorridorer. (Miljostrategi).

Staden ska i den fysiska planeringen arbeta for att minska beho-
vet av resor och transporter med bil. (Miljostrategi).

Staden ska i planering samt vid ny- och ombyggnation arbeta for
att minska behovet av resor och transporter med bil.

Staden ska i planering samt vid ny- och ombyggnation beakta
vegetationens betydelse i stadsmiljon for att jamna ut temperatur,
sénka varmetoppar och ge tillgang till skuggning. (Klimatstrategi).

HALLBARHET

Uppmuntra till klimatsmart arbetspendling bland stadens medar-
betare. (Klimatstrategi, Solna stads klimatmal)

Ar 2045 ska Solna vara en klimatneutral stad med minimalt
bidrag till vaxthusgasutslapp utanfér stadens geografiska
omrade, 100% klimatneutralt resande och transporter, 100%
klimatneutral energiproduktion och energianvandning, 100%
klimatneutral livsmedels- och avfallshantering

Ar 2035 ska Solna stad vara en klimatneutral organisation med:
100% klimatneutralt resande och transporter, 100% klimat-
neutral energiproduktion och energianvandning, 100% klimat-
neutral livsmedels- och avfallshantering

Solna stad ska, i planeringen, skapa foérutséattningar for ett lang-
siktigt robust samhalle som aktivt méter klimatférandringar-

na genom att minska klimatférandringens negativa effekter. (Kli-
matstrategi)

Vid nyproduktion av fastigheter for stadens verksamheter och
nyinvestering i kommunaltekniska anlaggningar samt vid stérre
ombyggnationer ska hdga krav pa energiprestanda och energi-
styrande tekniker stéllas. (Klimatstrategi)

Nér grona ytor tas i ansprak for bebyggelse ska dar-

for spridningskorridorer och gréna samband beaktas, ge-

nom exempelvis grona stadsrum, gatuplanteringar och gro-

na tak. Kompensationsatgérder ska i dessa fall efterstrévas.

De varden som finns i nationalstadsparken med Hagaparken,
naturreservaten och de mellankommunala gronstraken utmed
stranderna ska sérskilt virnas och bevaras. (Miljostrategi)

Vid planering av byggnation for stadens verksamheter ar
inriktningen att byggnaderna ska uppfylla kriterierna fér nagot
vedertaget miljoklassningssystem gallande materialval, energi-
forbrukning, teknik for avfallshantering och omhandertagande av
dagvatten. (Miljéstrategi)

Vid nyproduktion av fastigheter for stadens verksamheter och
nyinvestering i kommunaltekniska anlaggningar samt vid stérre
ombyggnationer ska hdga krav pa energiprestanda och energi-
styrande tekniker stéllas. (Miljostrategi)

Solna ska skapa forutsattningar for alternativa energikéllor

som solceller, vindkraft och geotermi med manga smaskaliga
[6sningar inom befintlig och ny bebyggelse. (Miljéstrategi)
Staden ska fortsatta arbeta for att minska vattenanvandningen
och att minimera méngden avfall, genom ateranvéndning och
atervinning. (Miljostrategi)

Gréna ytor fyller en viktig funktion for livsmiljén och bidrar till
ekosystemtjanster genom baéttre lokalklimat, luftrening, hjélp till
att uppna en hallbar dagvattenhantering och god vattenkvalitet i
vattendragen samt for att skapa gréna samband och spridnings-
korridorer. (Miljostrategi)

Staden ska i planering samt vid ny- och ombyggnation
sakerstélla att bebyggelse och infrastruktur vid extrem neder-
boérd (upp till 100-arsregn) idag eller i framtiden inte riskerar
dversvamning som kan leda till allvarliga skador. (Klimatstrategi)
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