SOLNA STAD Protokollsutdrag 2024-12-02
SID 1 (1)

Kommunstyrelsen

§ 201

Svar pa motion av Gunnar Iren (L) om féoretag som verkar i
Ryssland M:32/2024 (KS/2024:340)

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige forklarar motionen besvarad.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till stadsledningsforvaltningen att kartligga
omfattning, konsekvenser samt tillvigagangsitt for att utoka sanktionerna till att galla
aven for upphandlingar under troskelvirdet och att en rutin infors.

Sammanfattning

Gunnar Irén (L) inkom med rubricerad motion till kommunfullmiktiges sammantride
den 30 september 2024. I motionen anges att Solna stad borde visa avstindstagande
fran Ryssland genom att inte lingre képa in nya varor eller tjanster fran foretag som
betalar skatt eller avgifter till landet — i den man det finns tillgingliga och likvirdiga
varor eller tjanster fran andra féretag, som inte verkar 1 Ryssland. I fall som r6r
konsumtionsvaror sasom exempelvis matvaror eller sanitetsprodukter bor dessa dven
plockas bort fran inventarier och skinkas till vilgérande dndamal, eller dir sd inte dr
mojligt — destrueras. I motionen féreslas att kommunfullmaktige ger berérda nimnder
och styrelser i uppdrag att vilja bort varor och tjinster i enlighet med motionen
intention.

Motionen har remitterats till stadsledningsférvaltningen f6r besvarande.

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har EU antagit ett antal sanktioner
mot Ryssland, samt mot Belarus som aktivt stoder kriget. Syftet med sanktionerna som
giller for alla EU-medlemsstater, ar att forsvara krigforingen. Den 8 april 2022
beslutades om f6rbud mot tilldelning och fortsatt fullgérande av offentliga kontrakt
med kopplingar till Ryssland. Redan ingiangna kontrakt med sadana leverantorer far inte
fullg6ras frain och med den 11 oktober 2022. I juni i ar antog EU-linderna det 14:¢
sanktionspaketet mot Ryssland.

Stadsledningsférvaltningen anser att det dr angeldget att visa solidaritet med Ukraina
genom att undvika inkép av produkter fran foretag som har fabriker och férsiljning i
Ryssland. I Solna stad har upphandlingsenheten redan infort rutiner i enlighet med
EU:s sanktioner for att férhindra att avtal tecknas med foretag som har kopplingar till
Ryssland. Stadens upphandlingsenhet foljer utvecklingen kring EU:s sanktioner och de
direktiv som foljer dirav noggrant.

Med hinvisning till att staden har infort rutiner i enlighet med EU:s sanktioner for att

torhindra att avtal tecknas med féretag som har kopplingar till Ryssland féreslar
stadsledningsfoérvaltningen att motionen anses besvarad.

Signatur
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Stadsledningsfoérvaltningen Tjansteskrivelse 2024-10-24
KS/2024:340

Svar pa motion av Gunnar Irén (L) om foretag som verkar i
Ryssland M:32/2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige férklarar motionen besvarad.
Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till stadsledningsforvaltningen kartligga omfattning,
konsekvenser samt tillvigagangsitt for att utoka sanktionerna till att gélla dven f6r upphandlingar
under troskelvirdet och att en rutin infors.

Sammanfattning

Gunnar Irén (L) inkom med rubricerad motion till kommunfullmiktiges sammantride den 30
september 2024. I motionen anges att Solna stad borde visa avstandstagande fran Ryssland
genom att inte lingre kopa in nya varor eller tjanster fran foretag som betalar skatt eller avgifter
till landet — i den man det finns tillgingliga och likvirdiga varor eller tjanster fran andra foretag,
som inte verkar i Ryssland. I fall som r6r konsumtionsvaror sisom exempelvis matvaror eller
sanitetsprodukter bor dessa dven plockas bort fran inventarier och skinkas till vilgérande
indamal, eller dar sa inte 4r mojligt — destrueras. I motionen foreslas att kommunfullmiktige ger
ber6érda nimnder och styrelser 1 uppdrag att vilja bort varor och tjdnster 1 enlighet med motionen
intention.

Motionen har remitterats till stadsledningsfoérvaltningen f6r besvarande.

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har EU antagit ett antal sanktioner mot
Ryssland, samt mot Belarus som aktivt stoder kriget. Syftet med sanktionerna som giller f&r alla
EU-medlemsstater, ar att forsvara krigféringen. Den 8 april 2022 beslutades om férbud mot
tilldelning och fortsatt fullgbrande av offentliga kontrakt med kopplingar till Ryssland. Redan
ingangna kontrakt med sadana leverantdrer far inte fullgdras fran och med den 11 oktober 2022.
I juniidr antog EU-linderna det 14:e sanktionspaketet mot Ryssland.

Stadsledningsférvaltningen anser att det dr angelaget att visa solidaritet med Ukraina genom att
undvika ink6p av produkter fran foretag som har fabriker och f6rsiljning 1 Ryssland. I Solna stad
har upphandlingsenheten redan infort rutiner 1 enlighet med EU:s sanktioner for att forhindra att
avtal tecknas med foéretag som har kopplingar till Ryssland. Stadens upphandlingsenhet f6ljer
utvecklingen kring EU:s sanktioner och de direktiv som f6ljer dirav noggrant.

Staden har inte fattat beslut om att EU:s sanktioner dven ska gilla upphandlingar under
troskelvardet. Stadsledningsforvaltningen foreslar att forvaltningen ges i uppdrag att kartligea
omfattning, konsekvenser samt tillvigagangsitt for att utoka sanktionerna till att galla dven for
upphandlingar under tréskelvardet och att en rutin infors.
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Med hinvisning till att kommuner enligt kommunallagen inte far ha hand om angeligenheter som
enbart staten ska ha hand om anser stadsledningsforvaltningen att staden inte ska utesluta
leverantorer utifran Ukrainas svarta lista.

Med hinvisning till att staden har infort rutiner i1 enlighet med EU:s sanktioner for att f6rhindra
att avtal tecknas med foretag som har kopplingar till Ryssland foreslar stadsledningsférvaltningen
att motionen anses besvarad.

Handlingar
- Motion av Gunnar Irén (L) om foretag som verkar i Ryssland M:32/2024

Maria Rénnberg Hanna Malm
Administrativ chef Kwvalificerad utredare

Beslutet expedieras till:
Kommunfullmiktige

Bakgrund

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har EU antagit ett antal sanktioner mot
Ryssland, samt mot Belarus som aktivt stoder kriget. Syftet med sanktionerna som giller f&r alla
EU-medlemsstater, ir att forsvara krigforingen. Den 8 april 2022 beslutades om f6rbud mot
tilldelning och fortsatt fullgbrande av offentliga kontrakt med kopplingar till Ryssland. Redan
ingangna kontrakt med sidana leverantorer far inte fullgéras frain och med den 11 oktober 2022.
I juniiar antog EU-linderna det 14:e sanktionspaketet mot Ryssland.

Sanktionerna dr tvingande och upphandlande organisationer ar skyldiga att f6lja dessa. Detta
innebdr att kommuner inte fir fullgéra kontrakt med ryska medborgare eller féretag som ar
etablerade 1 Ryssland, eller med féretag som till mer 4n 50 procent dgs av eller agerar pa uppdrag
av ryska medborgare eller féretag. Kommuner far inte heller tilldela dessa kontrakt 1
upphandlingar. Férbudet giller dven underleverantdrer och leverantorer vars kapacitet aberopas 1
upphandlingar, om de stir for mer dn 10 procent av kontraktets virde.
Upphandlingsmyndigheten tolkar EU:s férbud mot tilldelning av kontrakt som att det dven
omfattar avrop frin befintliga ramavtal. Organisationer behover dirfor identifiera avtal och
aktorer som triffas av sanktionerna.

Forbuden mot att tilldela eller fullgbra kontrakt giller alla kontrakt 6ver upphandlingsdirektivens
troskelvarden. Troskelvirdet enligt Lagen om offentlig upphandling dr f6r narvarande 2 389 585
kronor for varor och tjanster, och 59 880 179 kronor f6r byggentreprenader. Sanktionerna giller
inte upphandlingar under tréskelvirdet. Nationella upphandlingsmyndigheten bedémer
emellertid att vid nya upphandlingar under tréskelvirdena enligt LOU, LUF och LUK kan
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upphandlande organisationer i upphandlingsdokumenten stilla upp en uteslutningsgrund som
innebir att de kommer att utesluta leverantrer under samma forutsittningar som galler enligt
sanktionerna.

Det innebir att det ar tillatet, att tillimpa sanktionerna dven under troskelvirdet.

Ukrainas svarta lista

Ukrainas svarta lista dr en webbplats som drivs gemensamt av KSE (Kyiv School of Economics)
och ett team av ukrainska I'T-volontirer. Dir presenteras de foretag som har avslutat sin
verksamhet i Ryssland men ocksé en lista 6ver féretag som har valt att fortsitta sin verksamhet
pa den ryska marknaden. Ukrainas svarta lista har ingen direkt rittslig betydelse f6r upphandlande
organisationer och EU:s sanktioner betyder inte att alla organisationer pa Ukrainas svarta lista
berors av bojkotten.

Kommunen har dven att beakta kommunallagen (2017:725), i sitt beslutsfattande. Av lagen f6ljer
bland annat att kommuner sjilva far ha hand om angeligenheter av allmint intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar. Kommuner far emellertid inte ha
hand om sadana angeligenheter som staten ska ha hand om, vilket exempelvis kan innefatta
utrikespolitik. Av praxis framkommer att beslut att undvika varor fran ett specifikt land vid
kommunala upphandlingar setts som utrikespolitiska manifestationer som inneburit att
kommunerna 6verskridit sin kompetens (se bl.a. RA 1969 ref. 52 och RA 1983 2:71).
Forvaltningsritten i Goteborg, har dven i ett farskt avgorande av den 12 september 2024 i mal nr
095624, gjort bedémningen att en kommunal nimnd 6verskridit sin kommunala befogenhet
genom att manifestera sitt ogillande till vissa staters agerande genom att besluta att férvaltningen
ska sluta kopa in produkter ursprungsmairkta fran stater (Israel) som bedriver illegal ockupation
av andra stater. Aven Forvaltningsritten i Malmé, har genom ett avgdrande av den 20 september
2023 i mal nr 10102-23, gjort bedémningen att en kommun Sverskridit sina kommunala
befogenhet genom att besluta om siadana sanktioner som utgor en markering mot ett land och
hinfor sig till det utrikespolitiska omradet.

Solna stads atgarder med anledning av sanktionerna

Staden har infort rutiner 1 enlighet med EU:s sanktioner for att férhindra att avtal tecknas med
foretag som har kopplingar till Ryssland. Bland annat begirs att leverantérerna undertecknar en
sanningsforsidkran att de inte omfattas av sanktionerna. Redan ingangna avtal hanterades under
april-maj 2022, genom utskick av ett formulir f6r besvarande. Uppfoljningen av svaren
hanterades avtalsspecifikt beroende pa vilka svar staden fick in.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsférvaltningen anser att det dr angelaget att visa solidaritet med Ukraina genom att
undvika inkép av produkter fran féretag som har fabriker och forsiljning i Ryssland. I Solna stad
har upphandlingsenheten redan infort rutiner 1 enlighet med EU:s sanktioner for att forhindra att
avtal tecknas med foéretag som har kopplingar till Ryssland. Stadens upphandlingsenhet f6ljer
utvecklingen kring EU:s sanktioner och de direktiv som f6ljer dirav noggrant.

Staden har inte fattat beslut om att EU:s sanktioner dven ska gilla upphandlingar under
troskelvardet. Stadsledningsforvaltningen anser dock att sanktioner ska tillimpas dven under
troskelvardet om det inte dr olimpligt i nagot enskilt fall. Stadsledningsforvaltningen foreslar att
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forvaltningen ges i uppdrag att kartligea omfattning, konsekvenser samt tillvigagangsitt for att
ut6ka sanktionerna till att gilla dven f6r upphandlingar under troskelvirdet och att en rutin
infors.

Med hinvisning till att kommuner enligt kommunallagen inte far ha hand om angeligenheter som
enbart staten ska ha hand om anser stadsledningsférvaltningen att staden inte ska utesluta
leverantorer utifran Ukrainas svarta lista.

Med hinvisning till att staden har infort rutiner i enlighet med EU:s sanktioner for att f6rhindra
att avtal tecknas med foretag som har kopplingar till Ryssland foreslar stadsledningsférvaltningen
att motionen anses besvarad.



Till: Kommunfullmaktige
Datum: 2024-09-30

Liberalerna

MOTION

Solna stad ska inte stédja foretag som finansierar Putins krig

Solna stad har tidigare i bred politisk enighet vidtagit flera atgarder for att stoétta
Ukraina. Det ar mycket bra, och visar pa en i detta sammanhang stark moralisk
kompass hos alla partier som har statt bakom sadana beslut. Bland annat flaggar
staden med ukrainsk flagga utanfor vart stadshus och har inlett processen med att
etablera en ukrainsk vanort.

Tyvarr finns det flera aktorer i samhallet som uppenbarligen saknar moralisk
kompass. Manga sadana aktorer ar olika foretag som fortsatter att finansiera
Rysslands folkrattsvidriga aggressionskrig genom att betala skatt och avgifter i
Ryssland.

Solna stad borde i sin tur visa sitt avstandstagande fran sddan cynism, genom att
inte langre kopa in nya varor eller tjanster fran dessa foretag — i den man det finns
tillgangliga och likvardiga varor eller tjanster fran andra foretag, som inte verkar i
Ryssland.

| fall som roér konsumtionsvaror sdsom exempelvis matvaror eller sanitetsprodukter
bor dessa aven plockas bort fran inventarier och skankas till valgérande andamal,
eller dar sa inte ar mojligt — destrueras. Det géller exempelvis tillagningskok samt i
olika automater i kommunens lokaler. Men samma princip bor aven géalla andra varor
eller tjanster dar det ar majligt.

Det ar viktigt att Solna fortsatter agera med nya beslut till stod fér Ukraina. Genom
stadens betydande konsumentmakt kan vi fortsatta gora skillnad, den enda
kostnaden for Solna stad &r invand bekvamlighet.

Liberalerna foreslar darfor:

att kommunfullmaktige ger berérda ndmnder och styrelser i uppdrag att valja
bort och plocka bort varor och tjanster i enlighet med motionens intention.

Gunnar Irén
Liberalerna

lavl
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