SOLNA STAD Protokollsutd rag 2025-06-02
SID 1 (2)

Kommunstyrelsen

§ 124

Svar pa motion av Sukri Demir (L) om ett 6ppnare fullmaktige
med mer liv M:39/2024 (KS/2024:394)

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att avsld motionen.

Sammanfattning

Suksi Demir (L) har till kommunfullmiktiges sammantrade den 28 oktober 2024 (§ 258)
inkommit med rubricerad motion. Motioniren anser att ett sitt att Oka intresset for den
kommunala demokratin och stirka dess institutioner ar att laita kommunfullmaktiges
ersittare delta 1 kommunfullmaktiges 6verliggningar, oavsett om de for tillfallet
tjanstgor 1 en franvarande ledamots stille. Motiondren yrkar utifrin detta att
kommunstyrelsen fir i uppdrag att dterkomma till kommunfullmiktige med f6rslag till
beslut som mojliggor for icke tjanstgérande ersattare att delta i fullméktiges
Overliggningar.

Motionen har beretts av stadsledningsférvaltningen.

Kommunfullmiktige utgér kommunens hogsta beslutande organ och har en central roll
i den lokala demokratin. For att sikerstilla en effektiv och rittssidker beslutsprocess ar
det av stor vikt att tydliga ramar sitts f6r vilka som har ritt att delta i debatten under
fullmaktiges sammantraden.

Solna stads kommunfullmaktige har tydligt reglerat yttranderitten i sin arbetsordning
och har méjliggjort £6r andra dn ledamoéter att, 1 specifika fall, fa sin yttranderitt under
motet provat av fullmaktige.

Solna stads kommunfullmaiktige bestar i dag av 61 ledaméter, samtliga av dessa innehar
samma ritt och samma mojlighet att yttra sig 1 debatterna. Antalet mandat per parti 1
fullmaktige skiljer av naturliga skil 4t dd dessa baseras pa valresultatet och antalet
ledamoter per parti som didrmed kan delta i debatten ar saledes olika, dock har varje
representerat parti samma riatt och samma moijlighet att yttra sig.

Att ge generell yttranderitt till ej tjanstgérande ersittare i kommunfullmiktige riskerar
att medfora betydligt mer tidskravande moten, vilket kan paverka bade effektiviteten
och arbetsmiljon f6r de fortroendevalda. I sammanhanget kan lyftas att fullmaktige
efter sitt ssmmantride i mars har nitton (19) bordlagda drenden. Av detta framgar
tydligt att debatterna redan idag ir levande men ocksa tidskrdvande, med konsekvensen
att effektiviteten paverkas.

Stadsledningsférvaltningen foreslar utifran det som framforts i skrivningen att
motionen avslas.

Signatur
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Yrkanden
Sara Kukka-Salam (S) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt forvaltningens
torslag.

Peter Edholm (L) och Samuel Klippfalk (KD) féreslar att kommunstyrelsen beslutar att
foresla kommunfullmiktige att bifalla motionen

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut:
Forvaltningens forslag

Bifall till motionen

Ordférande stiller forslagen mot varandra och konstaterar att kommunstyrelsen
beslutar enligt f6rvaltningens forslag.

Reservation

Peter Edholm (L)) och Samuel Klippfalk (KD) reserverar sig mot beslutet till f6rman f6r
bifall till motionen.

Signatur
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Stadsledningsfoérvaltningen Tjansteskrivelse 2025-04-30
KS/2024:394

Svar pa motion av Sukri Demir (L) om ett 6ppnare fullmaktige med
mer liv M:39/2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att avsld motionen.

Sammanfattning

Sukti Demir (L) har till kommunfullmiktiges sammantride den 28 oktober 2024 (§ 258)
inkommit med rubricerad motion. Motioniren anser att ett sitt att 6ka intresset for den
kommunala demokratin och stirka dess institutioner ar att lita kommunfullmaktiges ersittare
delta i kommunfullmaktiges 6verliggningar, oavsett om de for tillfallet tjanstgor i en franvarande
ledamots stille. Motiondren yrkar utifran detta att kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma
till kommunfullmaktige med forslag till beslut som maojligeor £0r icke tjanstgérande ersittare att
delta i fullmaktiges 6verligeningar.

Motionen har beretts av stadsledningsférvaltningen.

Kommunfullmiktige utgér kommunens hégsta beslutande organ och har en central roll i den
lokala demokratin. For att sikerstilla en effektiv och rittssiker beslutsprocess ir det av stor vikt
att tydliga ramar sitts for vilka som har ritt att delta i debatten under fullmiktiges sammantriden.
Solna stads kommunfullmaktige har tydligt reglerat yttranderitten i sin arbetsordning och har
mojliggjort f6r andra dn ledaméter att, 1 specifika fall, fa sin yttranderitt under métet provat av
fullmiktige.

Solna stads kommunfullmaktige bestar i dag av 61 ledaméter, samtliga av dessa innehar samma
ratt och samma mojlighet att yttra sig i debatterna. Antalet mandat per parti i fullmiktige skiljer
av naturliga skil at da dessa baseras pa valresultatet och antalet ledamaéter per parti som darmed
kan delta 1 debatten ir saledes olika, dock har varje representerat parti samma ritt och samma
moijlighet att yttra sig.

Att ge generell yttranderitt till ¢j tjdnstgorande ersittare i kommunfullmiktige riskerar att
medfora betydligt mer tidskravande méten, vilket kan paverka bade effektiviteten och
arbetsmiljon for de fortroendevalda. I sammanhanget kan lyftas att fullmaktige efter sitt
sammantride i mars har nitton (19) bordlagda drenden. Av detta framgar tydligt att debatterna
redan idag ar levande men ocksa tidskrivande, med konsekvensen att effektiviteten paverkas.

Stadsledningsférvaltningen foreslar utifran det som framfoérts i skrivningen att motionen avslas.
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Handlingar
- Motion av Sukti Demir (L) om ett Oppnare fullmiktige med mer liv M:39/2024

Maria Rénnberg Rebecka Engvall
Administrativ chef Utredare

Beslutet expedieras till:
Kommunfullmiktige

Bakgrund

Sukti Demir (L) har till kommunfullmaiktiges sammantrade den 28 oktober 2024 (§ 258)
inkommit med rubricerad motion. Motionaren anser att ett satt att Oka intresset for den
kommunala demokratin och stirka dess institutioner ar att laita kommunfullmaktiges ersittare
delta i kommunfullmaktiges overliggningar, oavsett om de for tillfallet tjdnstgor i en franvarande
ledamots stille. Motiondren yrkar utifrin detta att kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma
till kommunfullmaktige med forslag till beslut som mojliggor for icke tjanstgorande ersattare att
delta i fullmaktiges overliggningar.

Beredning
Motionen har 6verlimnats till stadsledningsférvaltningen for beredning.

Arendet

Vem som har ritt att yttra sig i kommunfullmaktiges 6verligeningar regleras 1 kommunallagens 5
kapitel. Av den 39 § framgar att “fortroendevald som anges i 4 kapitlet 2 § forsta stycket och som inte dr
ledamot i fullmiktige har ritt att narvara vid fullméfktiges sammantriden. Sddan fortroendevald far delta i
dverlaggningar och framstalla forslag men inte delta i besluten”.

Denna paragraf dr delvis ny och en 6ljd av att man 2017 tog bort sirbestimmelser avseende
borgarrad i Stockholms kommun. Enligt dldre lagstiftning hade borgarraden nirvaroplikt vid
fullmaktiges sammantraden och fick da delta 1 6verliggningar och framstilla forslag men inte
delta i besluten. Paragrafen i nu gillande lagstiftning ér siledes mer generell och asyftar
kommunalrad, oppositionsrad, borgarrad och likande som inte ar fullmiktigeledaméter.

Av 40 § framgar att “fullmiktige far bestamma att andra dn ledamiter och de som anges i 39 § ska ha ritt att
delta i dverldggningar men inte i besluten”.

Det aligger saledes kommunfullmiktige att avgora vilka andra dn de som anges i 5 kapitlet 39 §
som ska ges ritt att delta 1 6verldggningarna. Av lagtolkningar framgir att detta ska ses mot
bakgrund av att det tidigare var reglerat vilka som kunde delta i debatten och att den nya
mojligheten for fler att delta inte ska medfora att alla bor ges detta. Det aligger pa
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kommunfullmiktige att ansvara for att kretsen inte blir vare sig for vid eller for snav. Ratten att
delta 1 6verlaggningarna ska regleras av kommunfullmiktiges arbetsordning. Fullmaktige kan
dock inte medge andra dn ledamdter ritten att delta i sjdlva beslutsfattandet.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram ett utkast till arbetsordning f6r
kommunfullmiktige vilket kan nyttjas som underlag nir respektive kommuns fullmiktige ska
utforma sin arbetsordning. I SKRs underlag foreskrivs ingen generell yttranderitt.

I Solna stads fullmaktiges arbetsordning redovisas yttranderitten 1 §§ 21-24. Av dessa paragrafer
framgar att kommunfullmiktige har méjligheten att besluta att bevilja yttranderatt for andra dn
ledamoter i fullmiktige, under specifika forutsittningar. Av 21 § framgar att “fullmdtktige far besluta
att ordforanden och vice ordfdrandena i en néamnd vars verksambetsomride ett drende beror far delta i
dverldaggningen i arendet”. Vidare anger 21 § att “ordforanden i en namnd eller annan som fullmdktige beslutat
ska besvara en interpellation eller en fraga fir delta i den overliggning som halls med anledning av svaret” samt
att “ersdttare som inlanmat en motion eller interpellation, vid sammantride déir hen tianstgjort som ledamot, och
ddr annan ordinarie ledamot inte undertecknat motionen/ interpellationen, har yttranderitt under overliggningarna
om kommunfullmdktige beslutar godkdinna detta”.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Kommunfullmiktige utgér kommunens hogsta beslutande organ och har en central roll i den
lokala demokratin. For att sikerstilla en effektiv och rittssiker beslutsprocess ar det av stor vikt
att tydliga ramar satts for vilka som har ritt att delta 1 debatten under fullmiktiges sammantriden.

Solna stads fullmaktige har tydligt reglerat yttranderitten i sin arbetsordning och har méjliggjort
for andra dn ledamoter att, i specifika fall, fa sin yttranderitt under moétet prévat av fullmaktige.
Exempel pa detta ar nir ersattare inlimnat en interpellation vid sammantride dir denne
tjanstgjort men inte tjanstgor vid tillfillet denna debatteras och nir ordférande i en nimnd inte ar
ledamot i kommunfullmiktige men ges mojlighet att delta 1 6verliggning i de fall ett drende 16r
nimndens verksamhetsomrade.

Stadens fullmaktige bestir i dag av 61 ledamoéter, samtliga av dessa innehar samma ritt och
samma moijlighet att yttra sig i debatterna. Antalet mandat per parti i fullmaktige skiljer av
naturliga skil at da dessa baseras pa valresultatet och antalet ledamoter per parti som didrmed kan
delta i debatten dr saledes olika, dock har vatje representerat parti samma ritt och samma
mojlighet att yttra sig. Utover ledamoterna i fullmaktige finns 33 ersittare och en generell
yttranderitt for ersittare skulle innebira att narmare 100 personer ges méjlighet att yttra sig i
fullmaktiges Overliggningar i respektive drende. Att ge generell yttranderitt till ej tjdnstgérande
ersattare i kommunfullmiktige riskerar att medfora betydligt mer tidskrivande moten, vilket kan
paverka bade effektiviteten och arbetsmiljon fér de fortroendevalda. Fullmiktiges arbete bygger i
hég grad pa strukturerade och fokuserade debatter, och en utékad yttranderitt kan forsvara detta.
I sammanhanget bor lyftas att stadens fullmaktige efter mars manads sammantride sammantaget
har nitton (19) bordlagda drenden: en (1) fraga, sexton (16) interpellationer och tva (2)
beslutsirenden. Av detta framgar tydligt att debatterna redan idag dr levande men ocksa
tidskravande, med konsekvensen att effektiviteten paverkas. Fullmaktige har inget mandat att dra
ett streck 1 debatten, det vill siga forvigra ledamoter att yttra sig, och kan saledes inte avsluta en
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pagaende debatt nar intresse fOr fortsitt debatt finns. Detta ér i sig en garant for att skapa en
levande debatt dir alla har moéjlighet att komma till tals.

Vidare bor lyftas att ordinarie ledaméter har ett tydligt mandat fran viljarna, och det dr dessa
personer som saledes bor bira det politiska ansvaret i fullméktiges diskussioner. Om dven
ersittare ges mojlighet att yttra sig utan att tjinstgora, riskerar detta att urholka
ansvarsfordelningen och kan skapa otydlighet kring representationen. Ytterst ansvariga for
fattade beslut dr ledamoter och tjanstgbérande ersittare som vid respektive sammantride, att
ersittare som inte uppbdr samma ansvar fOr fattade beslut ges inflytande genom deltagande 1
overlaggningarna bor tas i beaktande.

Det finns dven en risk att partier anvinder ersittare strategiskt for att forstirka sina budskap,
vilket kan leda till en obalanserad debatt och taktiska upplagg snarare dn saklig diskussion. Dartill
medf6r en utdkad yttranderitt administrativa och tekniska utmaningar, sisom behov av
forandringar 1 arbetsordningen och métesrutiner, vilket innebir en onddig belastning pa
kommunens resurser.

Stadsledningsférvaltningens bedomning dr att stadens fullmaktige redan mojliggor yttranderitt
for andra dn ledamoter i fullmiktige och att detta sker under tydliga och reglerade former. Den
avgransning som idag finns avseende yttranderitten fOreslds inte att utvidgas med hanvisning till
de risker som framforts i skrivelsen. Stadsledningsférvaltningen foreslar utifran detta att
motionen avslas.



Till némnd/styrelse: Kommunfullmaktige
Datum: 2024-10-28
[

Liberalerna

MOTION: Ett 6ppnare fullmaktige med mer liv

Ett av demokratins problem idag ar att engagera och locka nya grupper av medborgare till de
politiska partierna. Studier visar att manniskor i allménhet och ungdomar i synnerhet ar
politiskt intresserade, men allt mer sallan partipolitiskt intresserade. Darfor ar det en
utmaning for oss fortroendevalda att skapa nya plattformar fér demokratiska samtal och
reformera de befintliga.

En atgard &r att 6ka intresset for den kommunala demokratin och starka dess institutioner.
Ett satt att gora det ar att lata kommunfullmaktiges ersattare delta i kommunfullméaktiges
dverlaggningar, oavsett om de for tillfallet tjanstgor i en franvarande ledamots stélle.

Detta skulle bredda och vitalisera debatterna samtidigt som ersattarnas kompetens och
engagemang tas tillvara vid samtliga sammantraden och inte bara nar de ges mdjlighet att
tjanstgora.

Denna mdjlighet ges ocksa genom 5 kap 40 § kommunallagen enligt vilken
kommunfullmaktige far bestamma att ocksa andra &n ledaméter (samt nagra andra sarskilt
uppréaknade) ska ha ratt att delta i 6verlaggningar, men inte i besluten.

Det ar bra for ersattarna, kommunfullméaktige, partierna och fér demokratin.

Liberalerna foreslar mot bakgrund av ovanstaende

att kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma till kommunfullméaktige med forslag till
beslut som mdjliggor for icke tjanstgérande ersattare att delta i fullmaktiges
Overlaggningar.

Sukri Demir
Liberalerna

lavl
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Kommunfullmaktige

§ 191

Svar pa motion av Sukri Demir (L) om ett 6ppnare fullmaktige
med mer liv M:39/2024 (KS/2024:394)

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar att bordligga motionen.

Signatur



	§ 124
	Svar på motion av Sukri Demir (L) om ett öppnare fullmäktige med mer liv M:39/2024 (KS/2024:394)
	Beslut
	Yrkanden Sara Kukka-Salam (S) föreslår att kommunstyrelsen beslutar enligt förvaltningens förslag.  Peter Edholm (L) och Samuel Klippfalk (KD) föreslår att kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige att bifalla motionen
	Beslutsgång
	Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut: Förvaltningens förslag

	Svar på motion av Sukrî Demir (L) om ett öppnare fullmäktige med mer liv M:39/2024
	Förslag till beslut
	Handlingar
	Bakgrund
	Beredning
	Ärendet
	Stadsledningsförvaltningens synpunkter

	§ 191
	Svar på motion av Sukri Demir (L) om ett öppnare fullmäktige med mer liv M:39/2024 (KS/2024:394)

