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Sammanfattning

Detaljplanen for Norra Hagastaden foreslar att markanvandningen ska @ndras fran det nuvarande
Karolinska sjukhusomradet med tillhérande verksamhet till en tit och blandad stadsmiljé. Den nya
stadsmiljon foreslas bestd av bostader, service, verksamheter och vardlokaler. Vid beslut om
andring av markanvandningen behover planens konsekvenser for samhallets robusthet ur ett
beredskapsperspektiv utredas.

Identifieringen av skyddsvérda objekt utgdr frdn de verksamheter som klassas som samhallsviktiga
samt riksintressen som bér beaktas utifran ett beredskapsperspektiv. De objekt som identifierades
som skyddsvarda tillhér beredskapssektorerna hélsa, vard och omsorg samt raddningstjénst och
skydd av civilbefolkningen, men aven identifierade riksintressen.

Under en riskworkshop med representanter fran varierade kompetensomraden och aktoérer kunde
risker med varierande riskdgare och risker i projektets olika skeden identifieras. De risker som
identifierades anvandes som utgangspunkt for utredningen av konsekvenserna fér samhéllets
robusthet ur ett beredskapsperspektiv. Genom att omhanderta riskerna i ett lampligt skede kan
detaljplanen bidra till att uppratthalla samhallets robusthet ur ett beredskapsperspektiv.

De risker som identifierades finns saval i byggskedet som i driftskedet, och riskerna bér hanteras i
saval detaljplanearbetet, projekteringen, byggskedet som driftskedet. Det finns dock inga
nationella riktlinjer som fungerar vagledande i beddmningen om en risk anses som acceptabel eller
oacceptabel med hansyn till beredskapshansynen i den fysiska planeringen. Resultatet av
utredningen bor istallet ses som en redovisning av samtliga risker som identifierats och som bér
beaktas for detaljplanen ur ett beredskapsperspektiv. I avsaknad av riktlinjer bér bedémningen av
dtgardsbehov goras av de aktdrer som har ansvar for respektive verksamhet, sdsom de aktérer
som har ett geografiskt omradesansvar.

Det ska slutligen papekas att i och med att totalférsvarsplaneringen nyligen har aterupptagits sker
det stora foéréandringar inom omradet. Den féreliggande utredningen redogér for de férutséttningar
som finns i dagslaget.
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1 Inledning

Malsattningen med stadsutvecklingen i Norra Hagastaden &r att ldnka samman Solna och
Stockholm med en ny stadsdel med blandad funktion. Ambitionen ar att andelen bostader skall
maximeras med beaktande av stadsmdssiga kvaliteter och miljomdssiga begransningar.
Bebyggelsen skall utformas med héga krav avseende hallbarhet, arkitektonisk utformning och
stadskvaliteter sdsom levande bottenvdningar mot omgivande gator. Omvandlingen av omradet
innebar en rad férandringar som i sig kommer att framja en mer hallbar livsstil och stadsmiljé.

1.1 Bakgrund

Vision 2025 fér Karolinska/Norra station formulerades ar 2007 av de olika intressenterna i
omradet. Visionen innebér att nuvarande verksamheter inom planomradet successivt ska
omvandlas till en integrerad stadsdel med bostader, arbetsplatser och nérservice. Det ska ocksa
ges ogoda mojligheter for verksamheter inom Life Science att etablera sig i det omvandlade
omradet, se Figur 1 nedan
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Figur 1: Preliminar planomradesgrins for Detaljplan for del av Haga 4:17 m.fl. - DP 1 i Norra
Hagastaden, visas med streckad linje i cerise farg.

Utvecklingen av Norra Hagastaden kndéts 2015 till utbyggnaden av den nya tunnelbanan genom ett
avtal mellan Solna stad och regionen, som i sin tur ar kopplat till Sverige- och
Stockholmsférhandlingen. Overenskommelsen anger att cirka 3 000 bostdder samt verksamhetsyta
ska tillskapas inom omradet vid tunnelbanans station Hagastaden, ldngs tunnelbanans gula linje
mot Arenastaden.

Vision 2025 for Karolinska/Norra station (numera Hagastaden) utvecklades och under &r 2015 och
2016 togs ett planprogram fér Norra Hagastaden fram. Det godkdndes av Byggnadsnamnden i
Solna i september 2016. Planprogrammet beskriver och anger riktlinjer for hur det gamla
sjukhusomradet vid Karolinska i Solna (norra delen av Hagastaden) ska utvecklas. Fér att uppna
den stad som beskrivs i planprogrammet finns manga olika funktioner som behéver tillkomma.

Under 2021 kom Region Stockholm, som &r huvudsaklig fastighetsagare, genom en
principéverenskommelse éverens med Solna stad om att pabérja detaljplanearbete fér den férsta
etappen av Norra Hagastaden. Regionen och Solna stad kom ocks& dverens om att kommande
etapper inom planprogramomradet som blir féoremal fér liknande éverenskommelser och
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detaljplanearbete, ska ta avstamp i principéverenskommelsen. Detta innebér att frdgor som avser
t.ex. parkering och infrastruktur ska samordnas fér kommande etapper och programomradet som
helhet. Planférslaget omfattar ungefar 1200 nya bostdder, 80 000m? ljus BTA fér vardlokaler, samt
50 000 m2 kommersiella lokaler. Inom planomradet méjliggdrs ocksa for en férskola med ungefar
140 platser samt LSS-boende om cirka 400-500m?2.

1.2 Syfte

Syftet med utredningen ar att, i ett tidigt skede, géra en bedémning av hur samhallsviktiga
verksamheter kan paverkas beroende pa detaljplanens utformning och pa sa sétt utreda planens
paverkan pa samhallets robusthet ur beredskapsperspektivet. Malet &r att resultatet av
utredningen ska kunna anvandas som underlag fér beslut om markanvandning samt for att
identifiera sddana risker som fortsatt bér hanteras i kommande skeden.

1.2.1 Norra Hagastaden Etappindelning och detaljplan

Utbyggnaden av stadsdelen Norra Hagastaden kommer att ske etappvis och i olika detaljplaner.
Detaljplan for del av Haga 4:17 m.fl. - DP 1 i Norra Hagastaden, som pabérijas forst ar markerad
med streckad rosa i Figur 2 nedan.
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Figur.2: Preliminér.planomrédesgréns for Detaljplan for del av Haga 4:17 m.fl. - DP 1 i Norra Hagastaden,
visas med streckad linje i cerise farg, siffrorna anger nummer for respektive kvarter.

Detaljplanerna kommer innehalla bostader, kontorsverksamheter, mindre serviceverksamheter,
vardverksamheter, forskningsfaciliteter och skola. Vissa byggnader kommer helt att rivas och nya
byggnader kommer att uppféras, vissa byggas om och andra kommer bevaras pa grund av héga
kulturvdrden. Ett fatal kvarter kvarstar med sin befintliga verksamhet i nuvarande byggnader.

1.3 Avgransning

De risker som hanteras inom utredningen avgrénsas till att omfatta risker med paverkan pa
samhallsviktig verksamhet som identifierades under en inledande riskworkshop, fér mer
information om workshopen se kapitel 2.
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Utredningen avgransas vidare till att utreda sddana verksamheter som beror den civila
beredskapen och sddant som hanteras som éppen information. Verksamheter som berér det
militéra forsvaret samt information som ar sekretessbelagd ingdr saledes inte i utredningens
omfattning. Det innebar dven att det till exempel inte ar maéjligt att identifiera eventuella
militarstrategiskt viktiga omrdden inom detaljplaneomradet. Avgrénsningen innebar ocksad att
utredningen inte i ndgon stérre utstrackning diskuterar olyckshéndelser.

Den geografiska avgransningen for utredningen, vad galler andringar som kan medféra en
forsamrad beredskap, motsvarar detaljplanens utbredning. De férandringar som den nya
detaljplanen innebar kan dock medféra konsekvenser dven fér angrdnsande omraden. Aven sddana
risker, som medfér konsekvenser pd omgivningen, och som identifierades under workshopen lyfts i
utredningen.
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2 Metod

Det finns i dagslaget inga nationella riktlinjer fér hur beredskapshansyn ska tas i den fysiska
planeringen. Under &r 2021 publicerade dadremot MSB en végledning, Totalférsvarets intressen i
samhéllsplanering, som ar tankt att stétta kommunerna i deras arbete med 6versikts- och
detaljplanering (MSB, 2021a). Vagledningen anvandes som utgangspunkt i féreliggande utredning.
Utover totalfdrsvarets intressen inkluderas aven intressen inom krisberedskapen i utredningen
utifrdn de angivna krisberedskapsmalen.

For att identifiera risker med detaljplanen, som kan komma att paverka samhaéllets formaga att
forebygga och hantera fredstida kriser och ytterst krig, genomférdes en riskworkshop. Syftet med
workshopen var att, ur ett brett perspektiv, identifiera risker kopplade till detaljplanens
genomforande. En lista med deltagare under workshopen presenteras i Bilaga 2. Genom att samla
varierade kompetensomraden och aktérer kunde risker med varierande riskagare och risker i
projektets olika skeden identifieras. Resultatet fran workshopen anvandes som underlag fér vidare
bearbetning och riskvardering.

Utifran det underlag som sammanstélldes fran workshopen kunde ett antal risker identifieras som
kan innebara risker for samhallsviktiga verksamheter och de funktioner dessa tillfér samhallet.
Identifieringen utgick fran identifierade hot och definierade skyddsvarden, det vill sdga
verksamheter som behdver fungera dven vid fredstida kriser och héjd beredskap. De identifierade
riskerna kopplades till berérda beredskapssektorer, for vilka det genomférdes en dversiktlig
kvalitativ analys av hur ingdende verksamheter kan komma att pdverkas av planen. Baserat pd
analysens resultat identifierades behov av tgarder for att detaljplanen inte ska medféra en
minskad robusthet, samt s3dana atgérder som berérda aktérer rekommenderas att
uppmarksamma i sitt systematiska sakerhetsarbete.

AFRY

AF POYRY



3 Bakgrund

Nedan presenteras grundlaggande koncept fér méjliggérandet av beredskapshansyn i den fysiska
planeringen.

3.1 Styrande lagstiftning och forutsattningar

Den fysiska planeringen regleras framfor allt i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och
miljébalken (1998:808). I PBL framgar det att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett lampligt satt med hansyn till, bland annat, manniskors
hdlsa och sakerhet samt risken for olyckor. Det anges aven att utformning och placering ska vara
I&mplig med hansyn till 3tgérder for att skydda befolkningen mot och begrénsa verkningarna av
stridshandlingar. I miljébalken anges att nar val av plats sker foér en verksamhet ska det géras med
hansyn till oldgenheter fér manniskors halsa och miljén.

Utdver ovanstdende lagar har kommunen &ven ett geografiskt omraddesansvar utifran lagen
(2006:544) om kommuner och regioners 8tgérd infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och
héjd beredskap, LEH. Det geografiska omradesansvaret innebar bland annat ett ansvar att
identifiera samhallsviktiga verksamheter och beroenden i kommunen samt att analysera risker och
sarbarheter. Risk- och sarbarhetsanalyser &r en kontinuerlig process och resultatet av sddana
analyser kan anvandas som underlag for att inkludera beredskapsperspektivet i den fysiska
planeringen, men pa8 samma sétt kan &ven utredningen av beredskapshénsynen i den fysiska
planeringen resultera i att risker och sarbarheter identifieras och som behéver fortsatt hanteras
utanfor ramarna fér den fysiska planeringen.

3.2 Krisberedskap och totalférsvar

Krisberedskap och totalférsvar utgér grunden for samhallets formaga att forebygga samt hantera
fredstida kriser och ytterst krig (MSB, 2022a). Totalférsvar ar all nédvandig verksamhet som
behodvs for att forbereda Sverige for krig, och utgdrs av militart samt civilt férsvar (MSB, 2022b).
Det militdara forsvaret ar begransat till Forsvarsmakten, hemvarnet och ett antal andra myndigheter
medan krisberedskap och civilt férsvar omfattar hela samhallet och kréver att manga olika aktérer,
saval offentliga som privata, samverkar. Hur de tre delarna &r sammanlénkade redovisas i Figur
3-1. Féreliggande utredning &r avgransad till sddant som berér den civila beredskapen, se avsnitt
0.

Totalférsvaret
|

Militart forsvar Civilt férsvar Krisberedskap

T
Civil beredskap

Figur 3-1: Illustration dver hur totalférsvaret och den civila beredskapen ar sammanlankade.
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Malen for krisberedskap och civilt férsvar 6verlappar varandra, exempelvis vad géller behovet av
att ha formaga att uppréatthalla samhaéllsviktiga funktioner, och krisberedskapsarbetet utgér en
utgdngspunkt for arbetet med civilt férsvar.

Mal for krisberedskapen

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet.

e Varna manniskors liv och halsa samt grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet och hindra eller begrénsa skador pa egendom
och miljé da olyckor och krissituationer intraffar (Regeringskansliet, 2015).

M3l for det civila forsvaret
Ha férmaga att

e varna civilbefolkningen,

sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,
e uppratthdlla en nédvéandig forsérjning,

e bidra till det militara férsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld,

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att starka forsvarsviljan,

e bidra till att stirka samhallets formaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pd samhillet i fred, och

e med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitara insatser (Regeringskansliet, 2020).

3.3 Vad ska skyddas?

Det finns vissa verksamheter som &r avgérande fér samhéllets funktion, sa kallade samhéllsviktiga
verksamheter. Gemensamt for malen for krisberedskapen och det civila férsvaret ar att sddana
verksamheter behéver kunna uppréatthallas. En samhéllsviktig verksamhet definieras som

"verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som upprétth8ller eller sékerstéller samhéllsfunktioner som
dr nédvéandiga for samhéllets grundldggande behov, vdrden eller sGkerhet” (MSB, 2020a).

De uppratthaller viktiga funktioner dar merparten, i enlighet med MSB (2013), kan fordelas pa elva
olika samhallsviktiga sektorer enligt vanster kolumn i Tabell 3-1. En beskrivning av hur sektorer,
funktioner och verksamheter férhaller sig till varandra presenteras schematiskt i Figur 3-2.

Sambhallssektor
Viktig samhallsfunktion | Viktig samhallsfunktion

Figur 3-2: Schematisk beskrivning av hur sektorer, funktioner och verksamheter forhaller sig till varandra.

I samband med den sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrdde beslutade regeringen i
maj 2022 om en myndighetsreform (MSB, 2022c) fér att snabba pa ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret. Reformen innebar att det, den 1 oktober 2022, inrattades tio beredskapssektorer for att
starka motstandskraften inom de samhaéllsviktiga funktionerna. Beredskapssektorerna
representerar de funktioner som bedéms nédvéndiga bade i vardagen och under fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Beredskapssektorerna presenteras i den hégra kolumnen i
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Tabell 3-1. Eftersom beredskapshansyn i den fysiska planeringen relaterar till beredskap infér bade
fredstida krissituationer och héjd beredskap anvands indelningen i beredskapssektorer fortsatt i
den féreliggande utredningen. Exempel pa funktioner som ingdr under respektive beredskapssektor
presenteras i Bilaga 3.

Tabell 3-1: Samhallsviktiga sektorer utifran indelningarna for krisberedskap (t.v.) respektive beredskaps-
sektorer (t.h.) (MSB, 2022c; MSB, 2013).

Krisberedskap Beredskapssektorer

Energiférsérjning Energiférsérjning
Ekonomisk sdkerhet
Finansiella tjanster

- Férsdérjning av grunddata

Handel och industri -

Finansiella tjanster

Halso- och sjukvard samt omsorg Halsa, vard och omsorg
Information och kommunikation Elektroniska kommunikationer och post
Kommunalteknisk férsérjning

. Livsmedel och dricksvatten
Livsmedel

Offentlig forvaltning -
. Ordning och sakerhet
Skydd och sdkerhet Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen
Socialférsakringar -
Transporter Transporter

Skydd av samhallsviktig verksamhet ar en avgorande del i krisberedskapsarbetet och Iagger dven
en grund fér det civila forvarets formaga. Det avser sddana atgarder och aktiviteter som kravs for
att sakerstalla funktion och kontinuitet av dessa, och darmed aven samhallet i stort. Det ger en
okad formaga for motstandskraft och aterhamtning vid allvarliga stérningar och stérker samhallets
funktionalitet.

3.3.1 Kritiska beroenden

Avgoérande fér samhallsviktiga verksamheter ar de kritiska beroenden som kravs fér dess
funktionalitet. Ett kritiskt beroende kan beskrivas som att tillstandet i en verksamhet &r beroende
av tillstdndet i en annan verksamhet. Kritiska beroenden kan vara av olika karaktar och det brukar
skiljas mellan fysiska, geografiska, informationsrelaterade och logiska beroenden. Generellt innebar
det att en stérning i en verksamhet kan ha en paverkan pd verksamheter som inte nédvandigtvis
ligger i direkt anslutning eller ar fysiskt kopplad till denna, vilket gor att beroenden inte alltid ar
uppenbara initialt. Vilka de faktiska kritiska beroendena ar faststalls vanligen i samband med att
verksamheten genomfdr en risk- och sarbarhetsanalys, sdledes &r det inget som faststélls vid
framtagandet av en detaljplan. Det ar dock viktigt att redan i detaljplanearbetet uppmarksamma
hur kritiska beroenden kan medféra paverkan hos olika verksamheter.

En dvervagande majoritet av alla viktiga samhallsfunktioner har ett direkt beroende till el, vatten,
elektroniska kommunikationer, transporter och betalsystem (SOU, 2021). I Figur 3-3 presenteras
schematiskt hur verksamheter inom flera olika sektorer har ett beroende till verksamheter inom
sektorn energiférsorjning. Detta innebar att sektorerna inte ska ses som isolerade enheter utan
som ett system som kraver samverkan for en samlad férm8ga. Om det inte finns tillrécklig
redundans och uthallighet kommer bortfall av sddana avgérande funktioner innebéara att
verksamheter inte fungerar, vilket kan medféra allvarliga konsekvenser i samhallet. Eftersom risker
och beroenden férandras i takt med samhallets utveckling ar det nédvandigt att skydd av
samhallsviktig verksamhet bedrivs som en kontinuerlig process.
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Figur 3-3: Schematisk beskrivning av hur verksamheter inom flera olika sektorer har ett kritiskt beroende till
verksamheter inom sektorn energiférsérjning.

3.3.2 Riksintressen

Ett riksintresse &r ett geografiskt omrade som, efter beslut fran ansvarig myndighet, bedéms vara
viktigt ur ett nationellt perspektiv. Ett beslut om riksintresse innebar att vardet ska skyddas mot
dtgarder och ingrepp sa 18ngt som mojligt. I Sverige har tolv myndigheter ansvar for att identifiera
riksintresseansprak inom sitt respektive verksamhetsomrade, som exempel har MSB ansvar for
riksintressen for totalférsvarets civila del (Boverket, 2022a; MSB, 2020b). Miljépaverkan, inklusive
paverkan pa riksintressen, som genomférandet av en plan kan fa identifieras, beskrivs, och
beddéms vanligen i miljoékonsekvensbeskrivningar (Boverket, 2022b).

For att ta hansyn till samhallets beredskapsférmaga bér detaljplaneférslaget beakta eventuell
paverkan pa riksintressen som har betydelse foér den civila beredskapen. Det omfattar de
riksintressen som &r utpekade inom totalférsvaret respektive sadana riksintressen som har
betydelse fér samhallets beredskapsférmaga, sdsom vatten- och energiférsérjning.

3.4 Skydd mot vad?

Det finns en mangd olika risker som skapar behovet av att byggao upp ett skydd av samhallsviktig
verksamhet. I regeringens nationella sakerhetsstrategi beskrivs atta identifierade hot mot landets
sakerhet, vilka utgérs av

e militdra hot

e informations- och cybersakerhet, digitala risker

o terrorism och valdsbejakande extremism

e organiserad brottslighet

¢ hot mot energiférsérjningen

e hot mot transporter och infrastruktur

e halsohot

e klimatférandringar och dess effekter (Regeringskansliet, 2017).

Flera av ovan hot ar direkt relaterade till olika angrepp som syftar till att orsaka skada medan
nagra, exempelvis hot mot energiférsorjningen, kan vara ett resultat av sddana angrepp. Dessa
hot bendmns som antagonistiska angrepp och beskrivs mer ingdende nedan.
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3.4.1 Antagonistiska angrepp

Ett antagonistiskt angrepp omfattar de typer av angrepp dar avsikten ar att orsaka skada. Det kan
ske pd varierande sétt, till exempel genom vapnat angrepp, terrorism och sabotage. Hotbilden mot
Sverige ar mer komplex och diffus &n tidigare och drivs pa av ett instabilt omvéridsldge. Det gar
inte heller att utesluta ett vdpnat angrepp mot Sverige enligt bAde MSB och Férsvarsmakten.
Angrepp kan ske fran olika typer av aktérer, fran enskilda kriminella till frammande makt (MSB,
2021b).

Definition av antagonistiska hot

Ett antagonistiskt hot kan definieras pa olika séatt, i denna rapport anvénds foljande
definition som motsvarar den som anvands av MSB i vagledningen Den robusta
sjukhusbyggnaden (MSB, 2021b):

"Antagonistiska hot kan ses som avsiktligt illvilliga och illegala hot. De kan utg§ frén
terrorister, irreguljdara férband och organiserad brottslighet. Antagonistiska hot
omfattar ddrmed inte bara hot om terrorism, utan dven hot om sabotage och stéld.
Det avgérande dr medvetenheten hos den som utfér eller avser att utféra en
handling. Det kan handla om att skada n8gon utan att sjélv géra n8gon vinning, men
det kan ocks8 handla om att skada n8gon fér politisk eller ekonomisk vinning".

3.5 Beredskapshansyn i samhallsplaneringen

En viktig del i den kontinuerliga processen for skydd av samhallsviktig verksamhet ar
beredskapshdnsyn i samhallsplaneringen. I och med den avveckling av civilférsvaret som skedde
efter kalla kriget har beredskapshansyn i samhaéllsplaneringen varit en inaktuell fraga for
kommunerna i flera &r. Detta innebér att det finns en avsaknad av kunskap kring dessa fragor
bland kommunerna (FOI, 2022). Under dessa &r har dessutom samhéllet och hotbilden foréndrats.
I samband med 3teruppbyggandet av det civila férsvaret behéver beredskapshénsyn i
samhallsplaneringen uppmaérksammas pa nytt och kunskapen kring detta héjas.

Beredskapshé&nsyn i samhillsplaneringen bygger pd att bade krisberedskapens och totalférsvarets
intressen beaktas, samtidigt som hansyn tas till samhallets befintliga funktioner, strukturer och
sarbarheter. Vad som omfattas inom dessa intressen, for att inkludera en beredskapshénsyn, utgar
frdn exempel ifrdn MSB:s vagledning om totalférsvarets intressen samt aspekter som kan
definieras utifran fran krisberedskapens mal, se textruta pa féljande sida.

Samhallsplanering omfattar olika typer av planering som berér samhallets utveckling och en central
del ar den fysiska planeringen. I den fysiska planeringen ska kommunen placera bebyggelse inom
mark och vattenomraden som &r lampliga fér &andamalet med hénsyn till bade enskilda och
allmanna intressen enligt 2 kap. i PBL. Allménna intressen omfattar bland annat befolkningsskydd
och manniskors halsa och sakerhet.

Det bér nédmnas att beredskapshansyn i samhallsplaneringen endast utgdr en pusselbit i arbetet
med att stiérka och bibehdlla formagan inom den civila beredskapen. Utdver detta behdver det
finnas ett systematiskt sdkerhetsarbete hos berérda aktérer. Ett sadant arbete &r grundldggande
for skydd av samhallsviktig verksamhet och inkluderar riskhantering, kontinuitetshantering och
hantering av intréffade handelser (MSB, 2013).
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Exempel p3d aspekter som bor beaktas med avseende pa
totalforsvarets intressen utifran vagledning fran MSB (2021a):

Planera samhallet sa att objekt som kan tankas utsattas fér angrepp inte
placeras i narheten av befolkningscentrum och verksamheter som &r svara
att utrymma.

Befolkningen kan informeras och larmas vid behov.

Befolkningen kan utrymma fran sarskilt farliga omraden eller objekt som
kan tankas utsattas for angrepp.

Beakta bebyggelse som riskerar att utsattas for hot - till exempel genom
reglering av anvandningsomrade och egenskapsbestammelse i detaljplan.

Beakta tillganglighet och behov av framkomlighet for bade
utryckningsfordon och militéra transporter.

Bevaka robusthetsaspekter i infrastrukturen.

Underhalla och eventuellt bygga sérskilda skydd, till exempel skyddsrum
eller andra skydd i bebyggelsen, antingen i byggnaden som sadan eller i
form av andra sarskilda skydd.

Undvika placering av kdnslig bebyggelse i nara anslutning till de som kan
bli kombattanter i krig, till exempel polis och tull.

Aspekter som bor beaktas med avseende p3 krisberedskapens mal:

Planera samhallet sa att samhallsviktiga verksamheter har goda
férutsattningar att uppratthallas vid olyckor och krissituationer

Planera samhallet s att risken for olyckor och kriser som hotar var
sakerhet minimeras.
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4 Omrdadesbeskrivning

I foljande kapitel beskrivs hur planomradet ser ut idag samt tankt utveckling av planomradet.

4.1 Planomrddet idag

Planomradet &r i dagslaget enbart delvis detaljplanelagt. Detaljplaner finns for kv. Barnkliniken, kv.
Radiumhemmet respektive kv. Férsdrjningen inom stadsdelen Haga i Solna kommun.
Markanvandningen i detaljplanerna relaterar framfér allt till vard och tillhérande bebyggelse
(administration, parkering och liknande), helikopterlandningsplats, teknisk anlaggning samt park.
Aven den omgivande marken, som inte &r detaljplanelagd, anvands i dagslaget fé6r motsvarande
syften (Solna stad, 1993; Solna stad, 1995; Solna stad, 2001).

4.2 Identifiering av skyddsvarda objekt

Skyddsvérda objekt avser saddana objekt som har ett sarskilt skyddsvarde. Identifieringen av
skyddsvérda objekt utgar frén de verksamheter som klassas som samhallsviktiga enligt avsnitt 3.3
samt eventuella utpekade riksintressen som bér beaktas utifran ett beredskapsperspektiv. I avsnitt
5-7 foljer en beskrivning av de verksamheter och tillhérande beredskapssektorer som, utifran
identifierade risker, bedéms kunna paverkas av de planerade férandringarna inom
detaljplaneomradet. Avsnitten utgérs av féljande beredskapssektorer/riksintressen:

e Halsa, vdrd och omsorg
e R&ddningstjanst och skydd av civilbefolkningen
e Riksintressen.
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5 Hailsa, vard och omsorg

I anslutning till och inom detaljplaneomradet ligger Karolinska Universitetssjukhuset Solna och ett
stort antal verksamheter med funktioner som ingdr i beredskapssektorn hélsa, vard och omsorg.
Viktiga funktioner inom hélsa, vard och omsorg som finns inom och i anslutning till detaljplanen
omfattar bland annat akutsjukvard, lakemedels- och materielférsérining, omsorg av barn,
primarvard, psykiatri och smittskydd. Verksamheterna som uppréatthdller dessa funktioner &r
viktiga for att méta vardbehovet inom Region Stockholm. Sjukvarden har dessutom en central roll i
totalférsvaret. I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (Prop. 2020/21:30)! anges det att hela
vardkedjan &r av betydelse eftersom tillgédngliga vardplatser pd sjukhusen avgérs av évriga
vdrdverksamheters formaga att utféra sina respektive uppdrag.

Gemensamt for funktionerna av flera av dessa verksamheter ar att de ar avgérande fér manniskors
liv och hdlsa. Enligt LEH ska kommuner och regioner, vilka ansvarar fér majoriteten av dessa
verksamheter, minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera fredstida
krissituationer. I hdlso- och sjukv8rdslagen (2017:30)? star det speciellt att regionen ska planera
halso- och sjukvarden sd att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls. Katastrofmedicinsk
beredskap avser beredskap att bedriva hélso- och sjukvard i syfte att minimera foljderna vid en
allvarlig handelse. I Socialstyrelsens féreskrifter och allménna r8d (2013:22) om
katastrofmedicinsk beredskap anges att detta bland annat innebar att det ska planeras

e for hur behovet av robusta och sékra lokaler ska tillgodoses fér att uppratthalla den
katastrofmedicinska beredskapen,

o pd ett sddant satt att el, vatten, varme, tele- och datakommunikation och andra viktiga
system sakerstalls i lokalerna, samt

e s att halso- och sjukvardens férsérijning av lakemedel, férbrukningsmateriel och
medicinskteknisk utrustning anpassas till de behov som kan uppsta vid en s&rskild
héndelse.

Detta staller krav pa den fysiska planeringen och utformning och placering av férsérjningssystem
och transportinfrastruktur. Det gar &ven i linje med propositionen Totalférsvaret 2021-2025 som
anger att planeringen behdver beakta behovet av motstandskraftiga lokaler, avseende exempelvis
sakerhetsskydd och férsérjning av bland annat vatten, avlopp, varme, el och ventilation. Nedan
beskrivs ett urval, baserat pf% identifierade risker, av kritiska beroenden till verksamheter inom
beredskapssektorn som i samband med detaljplanen kan komma att paverkas.

5.1 Energiforsorjning

En fungerande elférsdrjning ar avgérande for funktionen av tekniska system i en sjukhusbyggnad
som nastan samtliga ar beroende av el (MSB, 2021b). Liknande ar sjukhusbyggnader och
patientsdkerheten beroende av en fungerande varmeforsorjning, bland annat for att sakerstdlla att
installationer i byggnader inte fryser sénder. Aven férsérjning av kyla behévs inom sjukvarden for
att tacka kylbehov i kritisk apparatur och vissa processer.

Inom omradet fédrekommer ett befintligt el-, fjarrvdrme- och fjérrkylanit som behdver tas hansyn
till vid om- och nybyggnationer. Information om placering av dessa ligger dock utanfér ramen av
foreliggande utredning.

5.1.1 Riskidentifiering och -hantering

Avbrott i energiférsérjningen kan paverka sjukhusets verksamhet negativt och innebéra allvarliga
konsekvenser for méanniskors liv och hélsa. For att minska risken fér sddana avbrott géller generellt
att det i forsta hand behdver finnas en redundans i foérsérjningssystemen.

For elférsérjningen galler att sjukhus bdér matas via ledningar i yttre elndt som ar geografiskt skilda
till minst tva olika mottagningsstationer inom sjukhusomradet som klarar sjukhusets effekt vid
maximal last. Matning av fjarrvarme och fjarrkyla bér om méjligt komma fran tva olika grenar i det
externa fjarrvarme- respektive fjarrkylanatet, med minst tvad egna centraler for mottagning av
fjarrvarme och fjarrkyla inom sjukhuset (MSB, 2021b).

1 Propositionen har anvants som utgangspunkt for inriktningen for en sammanhéngande planering for totalforsvaret.
27kap.2§
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Ett avbrott i elférsérjningen, kopplat till aktiviteter under byggskedet, kan intraffa i samband med
frankoppling av detaljplanomradet till 6vrig mediaférsérjning om denna inte &r sakerstalld och det
saknas tillrackligt underlag for var ledningar ar placerade. Om det finns otillracklig redundans i
forsdrjningssystemet kan en skadad ledning pdverka elférsériningen pa sjukhuset. Om tillracklig
redundans finns &r risken for elavbrott under byggskedet &r 13g, &ven om risken for att enskilda
ledningar paverkas &r stor. Genom att kommunicera med verksamhetsutévaren for sjukhuset kan
man pa sjukhuset som en proaktiv atgérd i vissa skeden g& &ver till reservkraftdrift fér att minska
risken for stérningar (MSB, 2021b). Motsvarande risk for bade fjarrvdarme och fjarrkyla finns och
bér hanteras likvardigt.

Energimyndigheten (Energimyndigheten, 2021) presenterar de mest relevanta elkrisscenarierna,
vilka bland annat utgérs av cyberattack, skogsbrand, dversvamning och storm. Identifierade risker
under driftskedet berér dven bristande underhall av infrastrukturen och ett underdimensionerat
ledningsnat. Energimyndighetens elkrisscenarier belyser behovet av att placering av ledningsnat
ses dver sd att det inte byggs in sdrbarheter. Risken for skogsbrand och stormpaverkan kan
paverka val av placering av kritiska ledningar och anldggningar. Den aktuella detaljplanen &r dock
inte placerad i narhet av skog, varfor denna risk inte ar aktuell. Risken for éversvamning handlar
om att det behdver kartldggas vilka omrdden som ligger pa ldgre héjder och ddrmed riskerar att
Oversvammas vid skyfall. Kritiska anlaggningar fér energiférsérjningen bor inte placeras inom
omradden som riskerar att bli dversvammade. P8 grund av klimatférandringarna kan det i framtiden
forvantas att extremvader som skyfall och storm kommer bli bade mer frekventa och kraftigare,
vilket innebar att aven den férédndrade riskbilden behéver tas hansyn till.

5.2 Livsmedel och dricksvatten

Beredskapssektorn livsmedel och dricksvatten omfattar bland annat verksamheter inom
livsmedelskedjan, vatten- och avloppshantering samt avfallshantering.

I Solna stads 6versiktsplan beskrivs det att dricksvatten, avloppsvatten och avfallshantering ar
frdgor som hanteras gemensamt med andra kommuner (Solna stad, 2016). Dricksvatten férses av
kommunalférbundet Norrvatten AB. Forbundets uppdrag omfattar att producera och distribuera
dricksvatten till féorbundets 14 medlemskommuner, bland annat Solna stad. Vattnet levereras fram
till kommunernas egen vattenledningstjanst via huvudvattenledningar (Norrvatten, u.3.a;
Norrvatten, u.d.b). Solna vatten kdper upp vattnet fr&n Norrvatten AB och distribuerar sedan detta
till detaljplaneromradet.

Inom omradet fédrekommer ett befintligt vattenledningsnédt som behéver tas hénsyn till vid om- och
nybyggnationer. Information om placering av dessa ligger dock utanfér ramen av féreliggande
utredning.

5.2.1 Riskidentifiering och -hantering

Identifierade risker berdr vattenférsérjningen. Vissa funktioner i sjukhusverksamheten pdverkas
direkt vid dricksvattenstdrningar, vilket kan innebara allvarliga konsekvenser for manniskors liv och
halsa. Risken for smittspridning 6kar dven da det sker en stérning i dricksvattenférsérjningen.

For dricksvattenférsorjningen kan en dkad robusthet och minskad risk for férsérjningen uppnas
genom flera och geografiskt atskilda matningar. Genom redundanta matningar fran
distributionsanlaggningen kan risken for sjukhuset minskas, saval under bygg- som driftskedet
(MSB, 2021b).

Dricksvattenférsériningen riskerar att paverkas negativt under byggskedet i form av paverkan pa
infrastruktur, till exempel d& anslutning till ledningar sker eller om ingrepp behéver géras pa
befintliga ledningar under byggskedet.

Det finns @ven risk fér avbrott i vattenfoérsérjningen under driftskedet. Méjliga bakomliggande
orsaker inkluderar bristande underhdll samt potentiella féroreningar, vilka bér hanteras av
dricksvattendistributéren. Avbrott kan @ven orsakas av en olycka eller tekniskt fel vilket primart
bér hanteras i form av redundanta matningar enligt ovan. Risken bdr aven hanteras genom
reservplaner i kansliga verksamheter med korta kritiska avbrottstider. Risken bér beaktas sarskilt i
det systematiska sdkerhetsarbetet, till exempel kan kommunen sarskilt lyfta risken i sin
nddvattenplan och regionen bér hantera risken som en del i sin risk- och sarbarhetsanalys.

17

AFRY

AF POYRY



5.3 Medicinska gaser

Medicinska gaser ar sadana ldkemedel som huvudsakligen tillférs patienter via inandning,
exempelvis medicinsk luft, oxygen och lustgas. Det finns dven medicinska gaser som anvands for
andra andamal inom sjukhus (MSB, 2021b).

5.3.1 Riskidentifiering och -hantering

Inom detaljplaneomradet finns ledningar fér medicinska gaser, vilket innebar en risk fér paverkan
pa dessa i samband med rivning av byggnader, vdgar och kulvertar. S&dana handelser kan
innebdra allvarliga konsekvenser for manniskors liv och hdlsa. Under byggskedet gors provisoriska
omlaggningar dar detta ar ndédvandigt. Risken innebar att rivhingsarbetet behdver planeras val
med Iépande inventeringar och genomgang av underlag. Fér att uppnd redundans i systemet
rekommenderas det att rérledningssystemet sektioneras, vilket mojliggér for underhall och att
sektionera bort vissa omraden vid en eventuell bristsituation (MSB, 2021b). Det begransar sledes
konsekvenser av odnskade handelser.

5.4 Transporter

Transportvagars funktion &r en férutsattning for flera samhaéllsviktiga verksamheter i form av bade
person- och varutransporter, vilka &r avgérande for sakerstallandet av mélen for bade
krisberedskapen och det civila férsvaret. Inom detaljplaneomradet férekommer inga végar med
hogt trafikfléde, daremot finns en akutmottagning i anslutning till detaljplaneomradet vilket
innebar att det kan férvantas forekomma ambulanstransporter i stérre utstrackning &n pa andra
vagar. Anna Steckséns gata, som &r priméar utryckningsvég, ligger delvis inom detaljplaneomradet
och behdver tas i sarskilt beaktande vid planering av vagnéatet inom omradet.

Inom sjukhusomradet finns idag &ven tva helikopterplattor placerade pa sjukhusblocket éster om
Gavlegatans forlangning. Det kan férvéntas ca 6 500 flygrorelser per ar fram till & 2025 med
flygriktning i sydvéstlig och nordostlig riktning fran helikopterplattorna. Det kan noteras att den
flygtrafik som gar nordést om helikopterplattorna gar éver detaljplanen. Helikoptertrafiken utgors
av ambulanshelikoptrar och @r en samhallsviktig funktion, vilket man behéver ta hansyn till vid
projektering. I Transportstyrelsens féreskrifter och allménna r&d om markering av férem8l som kan
utgéra en fara for luftfarten (TSFS 2020:88) anges krav p& utmarkning av fasta och rérliga objekt
(mobilkranar med mera) i anslutning till helikopterflygplatser.

5.4.1 Riskidentifiering och -hantering

Risker kopplat till transporter handlar huvudsakligen om sddana héndelser som medfér en
paverkan pa utryckningsfordon, dels védg-, dels helikoptertransporter. Dessa handelser kan
innebéra en allvarlig paverkan pa ménniskors liv och halsa. Vad géller risken fér helikopterolycka
behdver det sdkerstallas att byggnader och eventuella lyftkranar som uppférs i anslutning till
helikopterplattorna utformas pa ett sitt som inte riskerar att paverka helikoptertrafiken negativt.
Risken hanteras mer ingz%ende i PM Risk (AFRY, 2026).

Under byggskedet finns det risk for att framkomligheten foér utryckningsfordon pa vég férsdmras pa
grund av avspéarrningar, tillfalliga vdgar och feldimensionering. Aven byggtrafik kan orsaka ett
Overbelastat gatunat och darmed trafikstockning. Det ar darfér av betydande vikt att
omledningsarbete, avsparrningar och byggtrafik planeras med hansyn till framkomligheten for
utryckningsfordon och kommuniceras till berérda verksamheter. Trafikstockning ar aven en risk
under driftskedet, vilket kan bli vanligt foSrekommande om végnétets kapacitet blir bristfallig utifran
planomradets nya foérutsattningar. Exempelvis kan detta handla om rusningstrafik inom omradet
som ett resultat av tillkommande bostadsomraden, eller att omradet anvéands fér genomfartstrafik.
Risken behdver hanteras vid planering och utformning av gatustrukturen. En riktlinje ar att
planomradet ska kunna nds genom tva oberoende dtkomstvagar.

En annan méjlig orsak till forsamrad framkomlighet fér utryckningsfordon &r att snéréjning inte
utférs i tillracklig utstrackning. For att hantera risken behdver det i forsta hand sakerstallas vem
som ansvarar fér snéréjning inom omradet. Vidare kan snérdjningsplanen behéva ses éver och
uppdateras for att sikerstélla att viktiga vagar inom sjukhusomradet blir prioriterade for
snoroéjning. P& motsvarande satt kan framkomligheten férsamras vid skyfall och eventuella
Oversvamningar. Generellt kraver risker med forsamrad framkomlighet att alternativa fardvagar
kan sakerstéllas och pa sd satt skapas en redundans i transportnétet. Gallande
éversvamningsrisken bér det, utifran skyfallskarteringar, sakerstéllas att planerade transportvagar
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utformas pa ett satt som minimerar risken att dversvadmning paverkar viktiga transporter. Dessa
héndelser kan &ven innebéra att kritiska varutransporter till sjukhuset paverkas negativt, vilket kan
handla bade om transporter av personal och kritiska varor.

Ur ett beredskapsperspektiv bor dven ett potentiellt forhojt trafikfldde omkring sjukhuset pa grund
av exempelvis en stdrre olycka, krig, pandemi eller liknande beaktas. Vid en sadan handelse kan
vagnatets funktion och kapacitet bli sarskilt viktig att sdkerstalla, och utformningen av vagnatet
utifrdn dess ordinarie behov lagger grunden fér dess formaga att hantera stérda forhallanden.
Genom att inkludera ett robusthetsperspektiv vid utformningen kan férmagan att hantera
storningar foérbattras, och ett robusthetsperspektiv kan inkluderas genom att sakerstalla tva
oberoende dtkomstvéagar. De bada vdgarna behéver inte nédvandigtvis anvandas som ordinarie
utryckningsvagar, utan perspektivet kan istéllet sékras med hjalp av andra vagar - som exempelvis
med hjalp av tillfilliga 8tgédrder kan nyttjas for att mota ett utékat behov.

5.5 Sjukhusbyggnader

Planomradet och omkringliggande omraden innefattar ett flertal sjukhusbyggnader som &r
nédvandiga for ett flertal samhallsviktiga verksamheter inom beredskapssektorn hélsa, vard och
omsorg.

5.5.1 Riskidentifiering och -hantering

En identifierad risk &r att sjukhuset utgor ett mal vid ett antagonistiskt angrepp. Konsekvensen av
ett angrepp medfor att funktionen i den samhallskritiska sjukhusverksamheten blir nedsatt vilket i
sin tur riskerar att pdverka manniskors liv och hélsa. Aven omgivande bebyggelse och de
manniskor som befinner sig dar riskerar att péverkas negativt. Enligt Genévekonventionerna
forbjuds vapnade angrepp mot civila sjukvardsinrattningar, trots detta kan sjukhuset komma att
paverkas av direkta eller indirekta angrepp.

En del av skyddet mot antagonistiska angrepp ar den fysiska sakerheten. Generellt ar sjukhus
utformade for att vara tillgangliga och framkomliga, vilket ar ett behov som behdver vdagas mot
atgarder for en god fysisk sdkerhet. I vagledningen En robust sjukhusbyggnad ges férslag pa
dtgarder som kan forbattra den fysiska sidkerheten i sjukhusbyggnader. Férslagen omfattar bland
annat att planera for fysisk sakerhet i tidiga skeden, skapa skyddsavstand, begrénsa sannolika
angreppsplatser, bygga robusta fasader och konstruktioner och sektionering av byggnadens
planldsning (MSB, 2021b). De dtgarder som omfattas &r dock inte av sddan karaktér att dessa
hanteras inom detaljplaneskedet, utan dessa bor i stéllet hanteras i projekteringen av bebyggelsen.
Utdver detta behdver varje sjukhus goéra en egen analys av deras respektive behov av att arbeta
med fragor kopplat till robusthet. Behovet bér baseras pa aspekter sdsom vilken typ av vard som
bedrivs, dess roll i det civila férsvaret samt de hot, risker och sdrbarheter som verksamheten kan
identifiera. Dessa aspekter bér hanteras som en del av sjukhusets systematiska sékerhetsarbete,
bland annat genom arbete med kontinuitetshantering och risk- och sdrbarhetsanalyser (MSB,
2021b).
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5.6 Sammanfattande bedomning

Identifierade risker som kan ha en paverkan pa beredskapssektorn hélsa, vard och omsorg

omfattar avbrott i kritiska forsorjningssystem, paverkade transporter och skada pa

sjukhusbyggnader. Dessa riskhdndelser kan ha en stor paverkan pa liv och hélsa eftersom kritiska

funktioner inom sjukhusverksamheten kan bli paverkade. Om ett avbrott eller stérning pagar
langre an vad det finns redundans och acceptans for inom sjukhusverksamheten finns det en risk

for stérre paverkan pd samhéllsniva.

Forutsattningar for detaljplaneforslaget

e Redundans boér sdkerstdllas for féljande férsorjningssystem avseende
byggnader med sjukvard:
o vattenforsorjning
o elférsérjning
o fjarrvarme/fjarrkyla
o medicinska gaser.
e Det bor sakerstéllas att kritiska punkter for forsérjningssystem och transporter
inte &r placerade i I3gpunkter med risk for éversvamning.
e Frénkoppling bér sékerstéllas med korrekt underlag fér placering av ledningar
for forsérjningssystem.
e Det bor kommuniceras med verksamhetsutévare for sjukhuset om processer
i byggskedet och m&jlig paverkan pa forsorjningssystem och transportvagar.
e Underhdll av férsérjningssystem behdver sakerstallas.
e Risk for avbrott i forsérjningssystem bor lyftas i det systematiska
sakerhetsarbetet.
o Kommunen kan till exempel lyfta risken i nédvattenplanen.
o Regionen bér hantera risken i sin risk- och sarbarhetsanalys.
e Risk for helikopterolycka hanteras i PM Risk.
e Vagnatet bor dimensioneras med hansyn till ambulanstrafiken.
e Snoérojning behdver sakerstallas med sjukhuset som prioriterat omrade.
e Det bor tas hansyn till ett potentiellt forhéjt trafikfléde omkring sjukhuset vid
héndelse av en storre olycka, krig, pandemi eller liknande.
e Risken foér antagonistiskt angrepp boér hanteras vidare inom ramen for det
systematiska sakerhetsarbetet som respektive region och sjukhus bedriver.
e Fysisk sdkerhet bor planeras fér under projekteringen av bebyggelsen.
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6 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Identifierade verksamheter inom detaljplaneomradet i sektorn raddningstjénst och skydd av
civilbefolkningen relaterar framfor allt till det évergripande syftet att skydda och radda
civilbefolkningens liv. I analysen ingdr de fyra delarna av befolkningsskyddet som &r utpekade av
MSB: raddningstjanst, skyddsrum, utrymning och inkvartering samt varningssystem (MSB, 2019).
De resurser som har identifierats inom detaljplaneomradet for att tillgodose skydd av
civilbefolkningen utgér en del av ett stérre system. Respektive resurs behdver fungera var for sig
men &ven tillsammans for att sakerstilla Sveriges formaga att hantera fredstida kriser och ytterst
krig. De risker som identifierats gentemot de resurser som kopplar an till sektorn innebar framst
konsekvenser for manniskors liv och halsa.

6.1 Raddningstjanst

Beredskapssektorn omfattar bade statlig och kommunal raddningstjénst. Det innebér de
raddningsinsatser som staten eller kommunerna har ansvar fér och som regleras i lag (2003:778)
om skydd mot olyckor, LSO. Fér att mdéjliggéra for raddningsinsatser inom detaljplaneomradet &r
det viktigt att raddningstjansten har méjlighet att ta sig fram till omradet for olyckan. Det innebar
att vagar behdver utformas enligt gallande vagregler och att vagnatet ar dimensionerat for
raddningstjanstens fordon, alternativt att sarskild raddningsvag anordnas om inte gatundtet ger
atkomst till byggnaderna. For att vdgnéatet ska medge for framkomlighet for raddningstjanstens
fordon behéver vagarna uppfylla krav pd bland annat fri héjd, marklutning, bredd, svangradie och
barighet. De detaljerade matten och kraven for detaljplaneomrddet bor framga av den lokala
raddningstjanstens handlingsprogram. Genom att vagnatet ar dimensionerat for raddnings-
tjanstens fordon kan &ven andra utryckningsfordon fa framkomlighet fér att genomféra insatser,
sasom ambulanser.

Enligt LSO har raddningstjanst dven ett ansvar under hdjd beredskap. Syftet med ansvaret ar att
skydda och radda befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig. Kommunen har ansvar
att planera for vilken hotbild som kommunen bér ha férmaga att hantera med sin raddningstjénst.
Ibland kan det till exempel finnas utpekade militdra mal som behdver beaktas. Som en del i
befolkningsskyddet, det vill sdga det allmanna intresset enligt PBL3, ska sarskilda behov, sdsom
markansprak for raddningstjénst under héjd beredskap, beaktas vid planldggning, lovgivning och
byggnation. Branddammar och kassuner &r exempel p& anldggningar som syftar till att stédja
raddningstjdnsten under héjd beredskap (MSB, 2021a). Utifran ppen och tillgénglig information
om det omréde som detaljplanen omfattar finns i dagslaget inget sddant markansprak som syftar
till att stédja raddningstjansten under héjd beredskap, varav aspekten inte hanteras vidare i
foreliggande utredning.

6.1.1 Riskidentifiering och -hantering

Identifierade risker som relaterar till raddningstjansten ar dels mdjligheten att genomféra
raddningsinsatser inom detaljplaneomradet, dels en begrénsad tillgéng till vatten for
brandbekampning.

Mdéjligheten att genomféra raddningsinsats relaterar till framkomligheten for utryckningsfordon och
kan begransas av, bland annat, tillfalliga omledningar och byggtrafik. De risker som relaterar till
utryckningsfordons méjlighet till att genomfdra insatser under bygg- respektive driftskedet
analyseras i avsnitt 5.4.1. Risken behdver hanteras vid planering och utformning av gatustrukturen
sa att dimensionerna medger fér framkomlighet fér raddningstjanstens fordon. En riktlinje &r att
planomradet ska kunna nas genom tva oberoende atkomstvégar.

En annan risk handlar om en begrénsad tillgdng till vatten for brandbekdampning, sa kallat
brandvatten, under byggskedet. Speciellt i byggskedet ar detta en risk som behdver beaktas i och
med fr@nkoppling av vattenledningar. Tillgdngen till vatten for brandbekdmpning behéver dven
sakerstéllas under driftskedet. Ur ett beredskapsperspektiv bér kommunen saledes redan i
detaljplaneskedet ta hansyn till brandvattenhanteringen fér detaljplaneférslaget. Det kan goras
genom att i detaljplaneskedet beakta aspekter inom sdvél planering- som driftskede, sdsom
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placering av brandposter och snéplogning. Vid behov kan det vara aktuellt att samrdda aspekterna
for att sakerstalla brandvatten med den lokala raddningstjénsten.

Samtliga av riskerna innebér att raddningsinsatser kan férsvaras och/eller fordrojas, vilket medfor
risk for skador p& méanniskor, egendom och milj.

6.2 Skyddsrum

Inom detaljplaneomradet finns ett flertal skyddsrum. En dversikt av befintliga skyddsrum i
detaljplaneomradet ges i Figur 6-1, varav samtliga planeras att bevaras och/eller ersattas. Nya
platser kommer &ven méjliggéras i anslutning till ny vardbyggnad. En férteckning éver samtliga
skyddsrum som berdérs tillsammans med deras kapacitet framgar i Bilaga 4.

Utifrdn PBL* behover de skyddsrum som finns beaktas vid planldggning, lovgivning och évriga
byggnationer da skyddsrummen &r av ett allmént intresse. Dagens bestand av skyddsrum i Sverige
&r sadana resurser som har uppratthallits sedan avvecklingen av det civila férsvaret.
Skyddsrummen bevarades for att sakerstélla att viss formaga kvarstdr. Grundprincipen for
skyddsrummen &r att dagens kapacitet ska bevaras och att befintliga skyddsrum inte far tas ur
drift, avvecklas eller rivas utan beslut frdn MSB (MSB, 2021a).

Det ar oftast fastighetsagaren som har ansvaret for skyddsrummen, det vill sdga att de bevaras,
att kapaciteten sakerstalls och att det ar majligt att iordningstalla dessa inom 48 timmar om
utrymmet anvands for annat &ndamal i den normala verksamheten. Gallande ansvarsomraden
framgar av lag (2006:545) om skyddsrum samt férordning (2006:638) om skyddsrum.

-

g L
Figur 6 1: Oversikt av skyddsrum inom detaIJpIaneomradet De skyddsrum som ligger inom de blda

markeringarna motsvarar de skyddsrum som paverkas av detaljplanen (MSB, u.§.a).

November ar 2022 presenterades resultatet i utredningen Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid
héjd beredskap (SOU 2022:57). Utredningen syftade till att Iamna forslag till “hur ett modernt och
val anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa
svenskt territorium bér vara utformat”, och omfattar bland annat sakomradet skyddsrum.
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Utredningen gér bedémningen att det &r av stor betydelse att det finns ett val sammanhallet
system till skydd for civilbefolkningen och dar systemet behdéver omfatta flera delar, och daribland
ingar tillgéng till skyddsrum eller andra skyddade utrymmen.

I resultatet av utredningen konstateras det att utgdngspunkten for det befintliga
skyddsrumsbestandet bor vara att uppratthalla rummen och deras skyddsférmaga. Vidare bor dven
viss nyproduktion av skyddsrum ske. S8dan nyproduktion bér, i ett forsta skede, fokuseras till
storstader och andra utsatta omraden. Idag &r det MSB som beslutar om behov och lokalisering av
skyddsrum och utredningen foreslar att MSB fortsatt ska ha ansvaret fér planeringen pa den
nationella nivdn. I det fortsatta arbetet behéver en detaljerad planering géras som grund fér
fortsatt planeringsunderlag (SOU, 2022).

Vad ar ett skyddsrum?

Ett skyddsrum kan vara en del av en byggnad eller en fristdende byggnad.
Skyddsrummet har forstarkta vaggar och dérrar som kan std emot yttre pafrestningar
i form av exempelvis tryckvdgor och brand. Skyddsrummet &r dven utformade med
sarskild ventilation och luftsluss som begrénsar verkan fran exempelvis giftiga gaser
(MSB, 2021a).

Det finns vissa krav pa de utrymmen som ska fungera som skyddsrum. Kraven kopplar
bland annat an till utformning, stomkonstruktion, installationer med mera. Gallande
krav finns beskrivet av MSB.

6.2.1 Riskidentifiering och -hantering

Identifierade risker under detaljplanens driftskede handlar om att skyddsrummen far en otillrécklig
kapacitet i férhallande till det aktuella behovet. Det finns flera olika bakomliggande orsaker till
risken: det byggs for fa skyddsrum, befintliga skyddsrum rivs, det uppstar ett stérre behov av
skyddsrum inom omradet &n vad det har projekterats fér samt ett férdndrat omvarldsldge som
leder till ett stérre behov av skyddsrum. Konsekvenserna relaterar framst till manniskors liv och
hdlsa, men det kan d@ven innebar ekonomiska konsekvenser for projektet om forutsattningarna for
att bygga nya skyddsrum féréndras, dd detta kan leda till behov av omplanering i detaljplanen.
Projektets ansats &r att behalla eller ersétta samtliga av de befintliga skyddsrummen inom detalj-
planeomradet. Det innebér att risken fér en otillrdcklig kapacitet till foljd av att de befintliga
skyddsrummen rivs utgar och behdver saledes inte hanteras vidare inom projektet. Om projektets
ansats forandras och ett eller flera av skyddsrummen rivs utan att ersattas medfér det en
forsamrad beredskapsférmaga avseende skyddet av civilbefolkningen.

De 6vriga bakomliggande orsakerna som har identifierats kopplat till en otillracklig kapacitet hos
skyddsrummen utgadr fran att férutsattningar kring nyproduktion av skyddsrum féréndras. I
utredningen om Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU, 2022) konstateras
det att det finns ett behov av att dteruppta en viss nyproduktion av skyddsrum. Nyproduktion bér,
i ett forsta skede, fokuseras till storstader och andra utsatta omraden. Det & MSB som fortsatt har
det samordnande ansvaret for skyddsrummen, vilket omfattar ansvaret fér att bedéma och besluta
om behovet av nya skyddsrum. Utredningen konstaterar aven att beslut om avveckling av
befintliga skyddsrum ska ske med restriktivitet. Det fores|ds att regeringen eller MSB ska ansvara
for beslut om avveckling framover.
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6.3 Utrymning och inkvartering

Vid héndelse av uppkomna férhallanden som innebér en fara fér manniskor att vistas inom ett visst
omrade kan det finnas behov av utrymning. En utrymning kan beslutas om med stéd av LSO,
polislagen (1984:387) samt, under héjd beredskap, lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap. Vid héjd beredskap ar det regeringen, eller av regeringen
utsedd myndighet, som beslutar att de som uppehadller sig inom ett omrade ska utrymma ifall fara
for stridshandlingar féreligger.

6.3.1 Riskidentifiering och -hantering

I den fysiska planeringen inom detaljplaneomraden finns det ett behov av att beakta aspekter
kopplat till planeringen for en storskalig utrymning. Behovet av att beakta mdjligheten till
utrymning &r platsberoende. Fér omraden dar det finns risk for stérre olyckor, eller dar det finns
tankbara militdra mal, finns det ett storre behov av att planera for utrymning. Vardtagare pa
vardinrattningar utgdér en grupp som &r sarskilt viktig att beakta i planeringsarbetet, och en
ostrukturerad utrymning av vardinrattningar bér undvikas. Om det aktuella omradet berors av ett
beslut om storskalig utrymning kan omradet komma att innehalla uppsamlingsplatser, det vill sdga
samlingsplatser fér manniskor som inte kan utrymma p& egen hand. Risken med en férsvarad
utrymning kan innebara hot mot manniskors liv och hélsa.

For att reducera risken for en ostrukturerad utrymning bor verksamhetsutdvaren ta hansyn till
méjligheten fér utrymning i en utrymningsplanering (MSB, 2022d). S&dan planering inkluderas
lampligen &ven i de geografiskt omradesansvariga aktérernas sammanhallande planeringsarbete
for att bidra till en 6kad robusthet i samhallet.

6.4 Varningssystem

Anlaggningar fér utomhusvarning ar ocksa, likt skyddsrummen, en sddan resurs som har
bibehallits under den tid d& andra delar av det civila forsvaret avvecklades. Utomhusvarning &r
ocksa ett exempel pa ett allmant intresse som avses i PBLS, vilket sdledes innebér att kommunen
ska beakta placeringen av anldggningarna for utomhusvarning dar behovet finns (MSB, 2021a).
De anlaggningar som anvands for utomhusvarning i Sverige kallas aven fér Hesa Fredrik.
Anldggningarna syftar till att varna civilbefolkningen fér att nagot allvarligt har hant dér det finns
hot om liv, halsa, egendom och/eller miljo. Det kan vara hot som finns under héjd beredskap, till
exempel omedelbar krigsfara och luftangrepp, men aven fér hot som finns i fredstid, exempelvis
gasutslépp fran farlig verksamhet. Det &r MSB som &ger systemet fér utomhusvarning men drift
och underhdll skéts av kommunerna (MSB, 2021a).

Utomhusvarningssystemet bestar av ljudanlaggningar som finns placerat runt om i landet. Det &r
upp till respektive kommun var anlaggningarna ska placeras och behovet av anlaggningar fér
utomhusvarning identifieras l&mpligen i kommunens risk- och sdrbarhetsanalys. Om en detaljplan,
eller ett nytt planprogram, berér installationer av utrustning fér utomhusvarning bér fragan tas
med som en aspekt i miljokonsekvens-bedémningen for att i ett tidigt skede uppmarksamma
beredskapsperspektivet i planen. Planerna kan d@ven innebara ett behov av att analysera
utbyggnaden av utomhusvarningen (MSB, 2021a). Som tumregel kan en ljudséndare horas pa ett
avstand pa cirka 400 meter med en cirkular spridningsprofil (MSB, u.3.b).

I Figur 6-2 ges en dversikt dver detaljplanens omrade tillsammans med befintlig utrustning for
VMA.
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intlig uErustniné for VMA (MSB, u.8.c).
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Figur 6-2: Oversikt av befi

Vid behov av kommunikation for samverkan och ledning kan kommunikationssystemet Rakel
anvandas. Rakel ar ett digitalt radionat som ar konstruerad fér att vara saker och robust. Det ar
staten som &ger infrastrukturen for Rakelsystemet och MSB ansvarar for drift, férvaltning och
utveckling av kommunikationssystemet (MSB, 2022e). Tackningen fér Rakel och ett eventuellt
behov av utbyggnad av natverket av master och sandare for att nyttja kommunikationssystemet &r
aspekter som bor beaktas nar samhallets robusthet analyseras i den fysiska planeringen. I Figur

6-3 illustreras en ungefirlig tackning for Rakel som baseras pa teoretiska berékningar.
B - Qoo (3 = T » Flos * - B . Signitskae 0 ‘

5, g

Figur 6-3: Tackningskartor for Rakel i Stockholms Ién. T.v. téckning for
fordonsstation (MSB, 2022f).

handstationer, t.h. tackning for
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6.4.1 Riskidentifiering och -hantering

I anslutning till den féreslagna detaljplanen finns det en anlaggning for utomhusvarning.
Detaljplaneomradet ligger inom 400 meter fran anldggningen. Det innebéar att planomradet ligger
inom det omrdde som signalen, enligt tumregel, kan héras.

Narheten till den befintliga anldggningen innebar att hdnsyn dven bor tas till risken att signalen
fran ljudsandaren reduceras som en konsekvens av tillkommande bebyggelse. Generellt placeras
ljudsandarna sa hdgt som majligt men om detaljplanen féreslar att placera héga byggnader intill
den befintliga anldggningen kan det resultera i en reducerad effekt hos ljudsandaren (MSB, u.d.b).
Risken med en reducerad effekt bér sdledes beaktas i den fortsatta hanteringen av
detaljplaneférslaget da risken kan innebara konsekvenser for ménniskors liv och halsa.

Tackningskartor for Rakel fér sdvél handstationer som fordonstation visar pa en god téckning i
omradet for den foreliggande detaljplanen. Utifran téckningskartorna gérs bedémningen att
detaljplanen inte motiverar ett behov av utbyggnad av Rakelnatet.

6.5 Sammanfattande bedomning

Identifierade risker som kan ha en pdverkan pa beredskapssektorn raddningstjénst och skydd av
civilbefolkningen omfattar paverkan pa raddningstjanstens méjlighet att genomféra
raddningsinsatser, sakerstalla kapacitet hos skyddsrum, behov av planering fér utrymning och
paverkan pa varningssystemens effekt. Sektorns dvergripande syfte ar att skydda och radda
civilbefolkningens liv och de identifierade riskhdndelserna innebér risker fér paverkan pa liv och
halsa.

Forutsattningar for detaljplaneforslaget

e Vagnatet bor dimensioneras for raddningstjanstens fordon.

e Tillgdngen till vatten fér brandbekdmpning bér sakerstallas.

e Befintlig skyddsrumskapacitet bér sa langt som méjligt bevaras och dess
kapacitet sakerstallas.

e Planering av storskalig utrymning inom detaljplanens vardverksamheter bér
goras.

e Enligt tumregel forvantas befintlig ljudsdndare for VMA héras inom
detaljplaneomradet. Héga byggnader intill befintlig anldggning medfér ett
behov av att se 6ver eventuellt reducerad effekt.

e God tackning for kommunikationssystemet Rakel.

Nya forutsattningar for detaljplaneforsiaget

e Pagdende utredning av dimensionerande planeringsférutsattningar fér den
kommunala réaddningstjansten under héjd beredskap.
e P3gdende utredning av civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap.
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7 Riksintressen

Utifrdn en dversyn av kommunens gallande dversiktsplan respektive aktuella férdjupade
dversiktsplaner kan ett antal riksintressen inom eller i anslutning till planomradet konstateras.
De identifierade riksintressena utgar fran éppen information och det ska podngteras att det kan
finnas ytterligare riksintressen som av sekretesskal inte kan redovisas 6ppet.

7.1 Energi

Utifrdn 6ppen information kan inget riksintresse for energidndamal identifieras inom eller i
anslutning till detaljplaneomradet. Det kan ddremot finnas intressen som av sekretesskaél inte kan
redovisas dppet och det papekas i kommunens dversiktsplan att det gar ett antal
riksintresseklassade kraftledningsstrak genom Solna, bade i ytlage och i tunnel (Solna stad, 2016).

Det pdgar &ven en dversyn och kartldggning av riksintresse for energidistribution och riksintresse
for totalforsvarets civila delar. Resultatet av éversynen kan komma att behéva beaktas i det
fortsatta arbetet kopplat till detaljplanen (Energimyndigheten, 2021).

D3 inget riksintresse fér energiandamal kan identifieras inom eller i anslutning till
detaljplaneomradet hanteras inte fr&gan vidare genom en riskidentifiering respektive riskhantering.

7.2 Kommunikation

I direkt anslutning till planomradet finns E4 som &r ett utpekat riksintresse inom omradet
kommunikation. Vdgen bedéms vara ett riksintresse bland annat da det &r en viktig infart till den
centrala regionkédrnan norrifran och d& den bedéms som viktig fér savél nationell som regional
utveckling. Flera andra kommunikationsanlaggningar som &r utsedda som riksintressen ligger
dessutom langs med leden, bland annat den internationella flygplatsen Arlanda. Vagen ar
dessutom utsedd som en primér transportled fér farligt gods (Lansstyrelsen Stockholm, u.3.).

Detaljplaneomradet ligger &ven inom riksintresset influensomrade for flyghinder fér Bromma
flygplats. Flyghinder regleras i Transportstyrelsens foreskrift TSFS 2019:21 som anger gallande
héjdbegransningar. Riksintressepreciseringen for Bromma Stockholm Airport publicerades dock
2015, da gallande foreskrift for flyghinder var TSFS 2010:134. Foreskriften innebar att
byggnadsverk, bade permanenta och tillfalliga, som uppférs med en hégre héjd &n
héjdbegransning kan medféra begransningar for flygtrafiken (Trafikverket, 2015). De aktuella
héjdbegransningarna for hinderfritt omrade kring Bromma Stockholm Airport varierar inom
detaljplaneomradet och illustreras i Figur 7-1.
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Figur 7-1: Oversikt av hojder for hinderbegrénsade ytor vid detaljplaneomradet (Lénsstyrelsen Stockholm,

u.8.).

Till flygplatsen finns &ven ett stérre influensomrade med héjdbegransningar, ett sa kallat MSA-
omrade (Minimum Safety Altitude). Omradet syftar till att reglera byggnadernas héjder pd ett satt
som medger for en saker inflygning till flygplatsen. Inom MSA-omradet far inga byggnader
uppféras som ar hogre an den faststédllda MSA-hdjden.

I riksintressepreciseringen fér Bromma Stockholm Airport fran ar 2015 beskrivs det att hdgsta héjd
for objekt, utan att paverka MSA-omradet, varierar i olika delar av MSA-omradet. Fran 218 till 371
meter Over havet, generellt ar det mycket héga byggnader, skorstenar, vindkraftverk och master
som kan paverka MSA-omradet (Trafikverket, 2015).

7.2.1 Riskidentifiering och -hantering

Av identifierade riksintressen med koppling till beredskapsperspektivet, bedéms E4 vara det
intresse som framfor allt &r aktuellt att analysera. Om det sker ett avbrott pa E4 skulle det kunna
medféra betydande trafikstorningar och i férlangningen aven konsekvenser for andra
samhallsviktiga verksamheter. Nar bebyggelse uppférs intill en vag kan det innebara en risk att
vagen paverkas. Markanvédndningen i detaljplaneférslaget bedéms inte vara av sddan karaktér att
den introducerar nya riskkallor jamfért med den verksamhet som bedrivs i planomradet i
dagslaget.

Trafikverket &r sakagare i drenden som kan paverka de statliga végarna och kan komma med
synpunkter pad detaljplanen. Projektets ansats &r att verka utanfér Trafikverkets skyddszon. Det
finns dock risk fér paverkan pa den del av E4 som gar igenom tunnel under byggskedet,
exempelvis i samband med sprangningar. Risken med stérningar frdn detaljplaneomradet bor
beaktas i savéil bygg- som driftskede for att sdkerstélla funktionen av E4.

Hinderbegrénsade ytor samt MSA-omraden behéver beaktas for influensomradde Bromma flygplats.
Om detaljplaneférslaget innebar att objekt, permanenta eller tillfélliga, uppférs som dverstiger
antingen hinderytans reglerade hdjder eller MSA-ytans begransning kan det medféra risker for
flygsakerheten, och i férlangningen innebér det en pdverkan pa transporter. Om
detaljplaneférslaget innehaller objekt som &éverstiger de definierade héjderna kan en
luftrumsutredning behdva goras for att avgéra om aktuella objekt inom omradet kan accepteras.
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7.3 Totalforsvaret

Hela landets yta &r samraddsomrade for objekt som &r hdgre dn 20 meter utanfér och 45 meter
inom samlad bebyggelse, vilket innebar att om féreliggande detaljplaneférslag medger objekt som
ar over 45 meter ska detaljplanen remitteras till Férsvarsmakten (Férsvarsmakten, 2022; Solna
stad, 2016).

Enligt Férsvarsmaktens redovisning av riksintressen for totalférsvarets militara del ligger
detaljplaneomradet inom 50 km fran vdderradar Hatuna - TM0101, det vill sdga inom
paverkansomradet for vaderradarn. Inom paverkansomradet riskerar framfor allt vindkrafts-
anldggningar att orsaka skada pa riksintresset (Férsvarsmakten, 2022). Géllande detaljplaneférslag
innehaller inte sddan markanvéndning som bedéms paverka riksintresset. Om detaljplaneférslaget
dndras bor dock eventuell skada pa riksintresset beaktas.

En knapp kilometer sydvést fran detaljplanen ligger militdrhégskolan Karlberg som &r utpekat som
omrade av betydelse for totalférsvarets militara del och darfor &ven som paverkansomrade for
buller eller annan risk (Férsvarsmakten, 2023). Detaljplanen ligger dock inte inom
paverkansomradet, varfor riksintresset inte behdver tas i beaktande.

Totalférsvarets civila del har inte uppmdarksammats i planering och beslut om mark- och
vattenanvandning under en 1&ng tid, men i och med den dterupptagna totalférsvarsplaneringen har
arbetet med att analysera mark- och vattenomraden som kan vara av riksintresse for
totalférsvarets civila del pabérjats (MSB, 2020b). Den 31 januari 2020 beslutade MSB om omraden
av riksintresse for totalférsvarets civila del inom smittskydd. P3 och P4 laboratorierna vid
Folkhalsomyndigheten i Solna pekades d& ut som riksintresse. Den geografiska placeringen av
riksintressena framgar inte i detalj (MSB, 2020c), det antas darfor att dessa &r placerade i
anslutning till Folkhdlsomyndighetens lokaler i Solna som angransar till det féreliggande
detaljplanefdrslaget. Riksintresset hanteras darfoér inte vidare inom ramen fér den aktuella
utredningen.

7.3.1 Riskidentifiering och -hantering

Identifierade riksintressen kopplat till totalférsvaret innebar en kanslighet kopplat till
byggnadshéjderna i detaljplaneférslaget. Det innebér att om forslaget innehaller bebyggelse éver
en viss hojd behdver en vidare analys goras for att utreda om férslaget innebar en risk gentemot
riksintresset. Sammanfattat galler féljande for detaljplanen:

e Byggnadsverk 6ver 45 m ska remitteras till Férsvarsmakten.
e Beakta pdverkansomrade fér vaderradar.

Bestdndet av riksintressen kan komma att férandras da det sker beslut om nya riksintressen eller
da det sker dversyn av befintliga ansprak. Som exempel kan utredningen av riksintressen for
totalférsvarets civila del komma att resultera i ytterligare riksintressen som behdver beaktas i den
fortsatta hanteringen av detaljplaneférslaget.

7.4 Vattenforsorjning

Norrvattens reservvattenverk i Stockholmsdsen &r utpekat till riksintresse fér anldggningar for
vattenforsérjning (Havs- och Vattenmyndigheten, 2020). Anlaggningen ar dock inte placerad inom
eller i anslutning till detaljplaneomradet och hanteras saledes inte vidare inom ramarna for
utredningen.

D3 inget riksintresse for vattenf'c)rsc'jrjningséndam%l kan identifieras inom eller i anslutning till
detaljplaneomradet hanteras inte fragan vidare genom en riskidentifiering respektive riskhantering.
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7.5 Sammanfattande bedomning

Detaljplaneférslaget medfér att angransande riksintressen kan komma att paverkas.
Konsekvenserna av sadan paverkan varierar utifrdn vilken typ av riksintresse som berérs. De
identifierade riksintressen knyter an till samhaéllets totalférsvar respektive krisberedskapsférmaga,
och konsekvenser kan sdledes innebéra en risk fér paverkan pd en samhallsniva.

Forutsattningar for detaljplaneforslaget

e Det har inte konstaterats ndgot riksintresse, utifran éppen information, inom
omradet energi som behdver beaktas for detaljplaneférslaget.

e Markanvandningen i detaljplaneférslaget bedéms inte medféra en risk for
paverkan pa E4. Eventuell pdverkan under byggnation bér dock beaktas.

e Detaljplanen ligger inom influensomrade for flyghinder samt MSA-omrade for
Bromma Stockholm Airport. Om konstruktioner éverstiger de aktuella ytornas
hojdbegransningar behover luftrumsutredning goras.

e Objekt som dverstiger 45 m ska remitteras till Forsvarsmakten.

e Detaljplaneférslaget ligger inom paverkansomrade foér vaderradar, vilket
behdver beaktas i detaljplanens férslag kring markanvandning.

e P3 och P4 laboratorierna uppskattas ligga utanfér detaljplaneomradet och
hanteras inte fortsatt i utredningen.

e Det har inte konstaterats nagot riksintresse, utifran éppen information, inom
omradet vattenférsérining som behdver beaktas for detaljplaneférslaget.

Nya forutsattningar for detaljplaneforsiaget

e Arbetet med att analysera mark- och vattenomraden som kan vara av
riksintresse for totalférsvarets civila del har pdborjats. Det kan sdledes
beslutas om ytterligare riksintressen for totalférsvarets civila del i framtiden.
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8 Atgirdsbehov

I avsnitt 5-7 redovisas identifierade risker fér respektive kategori av skyddsvarda objekt
tillsammans med identifierat behov utav hantering av riskerna. En sammanfattning av identifierat
behov av hantering av riskerna, fordelat pa relevant hanteringsskede, presenteras nedan. Genom
att omhéanderta riskerna i ett lampligt skede kan detaljplanen bidra till att uppratthalla samhéllets
robusthet ur ett beredskapsperspektiv.

Detaljplanearbete

Vagnatet ska dimensioneras for raddningstjanstens fordon med hansyn till méjlighet att
genomfdra utrymning respektive slackinsatser.

Ambulanstrafiken ar en dimensionerande faktor vid utformning av vagnatet. Det bor tas
hansyn till ett potentiellt foérhéjt trafikflode omkring sjukhuset vid hdndelse av en storre
olycka, krig, pandemi eller liknande.

Majlighet for snérdjning bor sikerstéllas utifrdn majlighet fér snéupplag.
Detaljplaneférslaget ligger inom paverkansomrade fér vaderradar, vilket behéver beaktas i
detaljplanens forslag kring markanvandning.

Detaljplanen ligger inom influensomrade fér flyghinder samt MSA-omrade fér Bromma
Stockholm Airport. Om konstruktioner éverstiger de aktuella ytornas héjdbegransningar
behdéver luftrumsutredning goras.

Objekt vars hojd dverstiger 45 m ska remitteras till Férsvarsmakten.
Detaljplaneférslaget ligger inom influensomradet for helikopterflygplatsen pa Karolinska
universitetssjukhuset Solna. Kontinuerlig drift av flygplatsen maste sakerstallas.

Risker forknippade med helikoptertrafiken hanteras i PM Risk.

Utg@ngspunkten &r att befintlig skyddsrumskapacitet bér bevaras.

Enligt tumregel forvantas befintlig ljudsandare fér VMA horas inom detaljplaneomradet.
Hoga byggnader intill befintlig anldggning medfér ett behov av att se dver eventuellt
reducerad effekt.

Tillgdngen till vatten fér brandbekdmpning ska sékerstéllas.

Projektering

Tillgangen till vatten fér brandbek&dmpning ska sékerstéllas.
Redundans boér sakerstallas for foljande forsdrjningssystem avseende byggnader med
sjukvard:

o vattenfdérsdrjning

o elférsérjning

o fjarrvarme/fjarrkyla

o medicinska gaser.
Det bor sakerstdllas att kritiska punkter for férsérjningssystem och transporter inte ar
placerade i 18gpunkter med risk for dversvamning.
Fysisk sakerhet bér planeras for under projekteringen av bebyggelsen.

Byggskede

Markanvandningen i detaljplaneférslaget bedéms inte medféra en risk for paverkan pa E4.
Eventuell pdverkan under byggnation bor dock beaktas.

Frankoppling bor sakerstillas med korrekt underlag for placering av ledningar for
forsérjningssystem.

Det bor kommuniceras med verksamhetsutdvare for sjukhuset om processer i byggskedet
och méjlig paverkan pa forsérjningssystem och transportvégar.

Driftskede

AFRY

Underhall av férsérjningssystem behéver sakerstéllas.
Risk for avbrott i forsdérjningssystem bor lyftas i det systematiska sakerhetsarbetet.
o Kommunen kan till exempel lyfta risken i nédvattenplanen.
o Regionen bér hantera risken i sin risk- och sarbarhetsanalys.
Snéréjning bor sakerstéllas, med hansyn till framkomlighet, med sjukhuset som prioriterat
omrade.
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e Risken fér antagonistiskt angrepp bor hanteras vidare inom ramen fér det systematiska
sdkerhetsarbetet som respektive region och sjukhus bedriver.
e Planering av storskalig utrymning inom detaljplanens vardverksamheter bér goras.

9 Slutsatser

Genom att beakta samhallets robusthet ur ett beredskapsperspektiv i den fysiska planeringen kan
forutsattningar for beredskapsformagan och risker gentemot méjligheten att uppratthdlla formagan
identifieras. Det &r dock svart att gora en samlad bedémning av beredskapshénsynen i den fysiska
planeringen utifr@n enbart en detaljplan, men det &r méjligt att identifiera risker i detaljplanen som
kan fortsatt hanteras av berérda aktérer i respektive skede.

De risker som identifierades finns saval i byggskedet som i driftskedet, och riskerna bér hanteras i
savél detaljplanearbetet, projekteringen, byggskedet som driftskedet. Det finns dock inga
nationella riktlinjer som fungerar vagledande i bedémningen om en risk anses som acceptabel eller
oacceptabel med hansyn till beredskapshdnsynen i den fysiska planeringen. Resultatet av
utredningen bor istallet ses som en redovisning av samtliga risker som identifierats, ur ett
beredskapsperspektiv, och som bor beaktas for detaljplanen. I avsaknad av riktlinjer bor
bedémningen av dtgdrdsbehov géras av de aktdrer som har ansvar for respektive verksamhet,
sasom de aktdrer som har ett geografiskt omradesansvar.

Det ska slutligen papekas att i och med att totalférsvarsplaneringen nyligen har aterupptagits sker
det stora forédndringar inom omradet. Flera olika utredningar pagar inom omradet och
férutsattningarna och behoven som beredskapsplaneringen behéver utgd fran férvantas férandras.
Den féreliggande utredningen redogdr for de forutsattningar som finns i dagslaget.
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Bilaga 1: Forkortningar och definitioner

Ansvarsprincipen

Civil beredskap
Civilt forsvar

H6jd beredskap

Geografiskt omraddesansvar

Fredstida kris

Krisberedskap

Kritiskt beroende

LEH

“Den som har ansvar fér en verksamhet
under normala férh8llanden har
motsvarande ansvar vid kris eller héjd
beredskap. Ansvarsprincipen innebdr
ocks§ ett ansvar fér varje aktér att sam-
verka med andra aktérer”.®
Samlingsnamn for civilt férsvar och kris-
beredskap.”

Samhallets samlade motstandskraft vid
krigsfara och krig.8

Antingen skarpt beredskap eller hdgsta
beredskap. Innebér bland annat att
regeringen har storre handlingsfrihet att
agera och fatta olika beslut.®
Omr8desansvaret innebér att verka fér
att samordningen fungerar mellan alla
som &r inblandade i krisberedskapen p§
lokal, regional respektive central niv8.
Kommunerna har det geografiska
omr8desansvaret p§ lokal niv4,
lénsstyrelserna p& regional niv8 och
regeringen p8 nationell niv8. Omr8des-
ansvar innebdar att inrikta, prioritera och
samordna olika 8tgérder mellan
aktérerna vid varje given situation.'°

Situation som:
- avviker frén det normala,

- drabbar m8nga ménniskor, stora
delar av samhéllet eller hotar
grundldggande vérden,

- innebér en allvarlig stérning eller
en 6verhdngande risk for en
allvarlig stérning av viktiga
samhaéllsfunktioner, och

- krdver samordnade och skynd-
samma §tgérder fr&n flera
aktorer.tt

Sambhaillets formaga att férebygga, mot-
std och hantera kriser.12

Ett beroende som ar avgoérande for att
samhallsviktiga verksamheter ska kunna
fungera.t3

Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och héjd
beredskap

6 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/

7 Ibid.
8 Ibid.

9 https://www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/forbered-dig-for-kris/hojd-beredskap/

10 https://rib.msb.se/filer/pdf/28842.pdf

11 Férordning (2022:525) om statliga myndigheters beredskap.

12 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/

13 https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/stod-i-att-analysera-beroenden/faller-en---faller-da-alla.pdf
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Likhetsprincipen

LSO
Militart foérsvar

MSA
MSB

Narhetsprincipen

PBL
Riksintresse

Risk- och sarbarhetsanalys

RSA

Samhallsviktig verksamhet

Totalférsvar

Verksamheten ska under kris eller héjd
beredskap, s§ 18ngt det dr méjligt,
fungera pé8 liknande s&tt som under
normala férh8llanden. Verksamheten ska
ocks8, om det dr méjligt, skétas frén
samma plats som under normala fér-
h8llanden.14

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Bestar av Forsvarsmakten med armé-
stridskrafter, sjostridskrafter och flyg-
stridskrafter.t>

Minimum Safety Altitude

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Kris eller héjdberedskap hanteras dér
det intréffar och av de som &r ndrmast
berérda och ansvariga. Det &r allts§ i
forsta hand den drabbade kommunen
och den drabbade verksamheten som
ansvarar for insatsen. Forst om de lokala
resurserna inte rdcker till kan det bli
aktuellt med regionala och statliga
insatser.1®

Plan och bygglag (2010:900)
Geografiskt omrade som beddéms vara
viktigt ur ett nationellt perspektiv.t’
“En risk- och s8rbarhetsanalys &r ett
forsta steg i en kedja for att reducera
risker, minska s8rbarheter och férbéttra
v8r form8ga att férebygga, motstd och
hantera kriser och extraordindra
héndelser”.18

Risk- och sarbarhetsanalys
"verksamhet, tjanst eller infrastruktur
som upprétth8ller eller sékerstéller
samhéllsfunktioner som &r nédvéandiga
for samhéllets grundlédggande behov,
védrden eller sékerhet”.1°

De verksamheter som behdvs for att
forbereda Sverige for krig. Bestar av det
civila férsvaret och det militara
forsvaret.20

14 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/

15 https://www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/forbered-dig-for-kris/vart-forsvar/

16 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/

17 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/
18 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/

19 https://www.msb.se/contentassets/75e789d780c741cd9c862 1eac846ec21/uppdaterad-definition-samhallsviktig-verksamhet. pdf
20 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/
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Bilaga 2: Deltagarlista riskworkshop

Nedan tabell redovisar de kompetenser samt aktdérer som deltog vid projektets riskworkshop.

Kompetensomrade Aktor
Akustik/Buller AFRY

Avfall AFRY
Dagvatten/VA AFRY

El AFRY
Installation AFRY
Ledningssamordning AFRY
Luftkvalitet AFRY

Naturmiljé AFRY

Risk AFRY

Trafik AFRY

Vag och utformning AFRY
Uppdragsledning AFRY

MKB Goodpoint AB
Fastighetsférvaltning Locum AB
Projektchef Region Stockholm
Planarkitekt Solna stad

MKB Trapezia AB
Arkitekt White Arkitekter
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Bilaga 3: Exempel pa viktiga samhallsfunktioner

Nedan tabell presenterar exempel pa viktiga samhaéllsfunktioner inom de olika beredskaps-

sektorerna (SOU, 2021).

Beredskapssektorer
Sektor

Ekonomisk sdakerhet

Elektroniska kommunikationer och
post

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Forsoérjning av grunddata

Hélsa, vard och omsorg

Livsmedel och dricksvatten

Ordning och sakerhet

Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen

Transporter

AFRY

AF POYRY

Funktioner (exempel)

Ekonomisk trygghet for familjer och barn, ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning
(socialférsakringarna)

samt ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
(arbetsloshetsférsakringen)

och &lderdom (pensioner)

Barartjanster, grundlaggande system for
kommunikation i naten, barande infrastruktur for
elektronisk kommunikation, tillhérande fysisk infra-
struktur, sparbar tid och frekvens samt férmedling av
brev och paket

Produktion och 6verféring av el, elhandel, produktion
och distribution av fjarrvarme och fjarrkyla, produktion
(foradling), lagring och distribution samt férsaljning av
bransle och drivmedel, produktion och distribution av
gas, produktion och distribution av fasta branslen samt
reservkraft till samhallsviktig verksamhet

Att férmedla betalningar, omvandla sparande till
finansiering samt riskhantering avseende finansiella
tjanster

Grunddata person, féretag, fastighetsinformation,
geografisk information och positionering

Halso- och sjukvard, tandvard, smittskydd, lakemedels-
forsérjning samt socialtjanst

Priméarproduktion av livsmedel och djurfoder,
tillverkning, distribution och férsaljning av livsmedel,
tillagning i storkdk av livsmedel, sdakra livsmedel
inklusive dricksvatten, smittskydd och saker
destruktion, djurens halso- och sjukvard,
dricksvattenfdrsérjning, avlopp samt avfallshantering
Polisvésendet, gransskydd och gransdvervakning,
dklagarverksamhet, kriminalvard samt bevaknings- och
sakerhetsverksamhet

Raddningstjanst (statlig samt kommunal), alarmerings-
tjanst, befolkningsskydd, information om vader, vatten
och klimat samt stralskyddsberedskap

Lufttransporter, sjétransporter, vagtransporter,
jarnvagstransporter, kollektivtrafik samt terminaler
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Bilaga 4: Forteckning av berorda skyddsrum

Nedan foljer en forteckning av de skyddsrum som kan identifieras inom detaljplaneomradet och

antalet platser i respektive skyddsrum. Férteckningen sammanstaller aven den totala kapaciteten

inom detaljplaneomradet. Informationen &r hamtad frdn MSB:s skyddsrumskarta (MSB, u.3.a).

Skyddsrum
165927-6
164711-9
164709-8
164710-3
195035-2
195034-7
180071-3
180072-9
197696-2

Totalt

AFRY

AF POYRY

Antal platser
105
140
105
140
90
120
120
120
1320

Etapp

Norra Hagastaden, detaljplan
Norra Hagastaden, detaljplan
Norra Hagastaden, detaljplan
Norra Hagastaden, detaljplan
Norra Hagastaden, detaljplan
Norra Hagastaden, detaljplan
Norra Hagastaden, detaljplan
Norra Hagastaden, detaljplan
Norra Hagastaden, detaljplan
2260
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