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Kommunrevisionen

For kdnnedom:
Kommunfullmiktige, samtliga nimnder
och kommunala aktiebolag

Revisorernas riskanalys och revisionsplan 2025

Revisorerna granskar drligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, all verksamhet
som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Uppdraget utgors ytterst av att prova
ansvarstagandet och uttala sig om detta till fullméktige infor deras beslut i ansvarsfragan.

I enlighet med Kommunallagen provar revisorerna om:

= verksamheten skots pé ett &ndamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt

» rikenskaperna &r rattvisande och

* den interna kontrollen som goérs inom ndmnderna &r tillrdcklig.

Som underlag for sitt arbete genomfor revisorerna arligen en riskanalys. Med stdd av denna
analys avg0r revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och
prioriteringarna syftar dven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga uttalanden 1
revisionsberittelsen. Riskanalysen &mnar ocksd minimera revisionsrisken, alltsa att revisorerna
granskar det som dr mindre vésentligt.

I revisionsplanen sammanfattar revisorerna sina overviganden och planering av arbetet varje ar.
Ytterligare prioriteringar och dvervigande om behov av granskningar sker 16pande under
verksamhetsaret.

Som en del i revisorernas strdvan om Oppenhet och kommunikation kring revisonens roll och
ansvar overldmnar revisorerna hirmed revisionsplanen for 2025 till kommunfullméktige samt
samtliga ndimnder och kommunala aktiebolag for kdnnedom.
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Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel.
Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som fdljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom styrelsens/namndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt
kommunallagen (hel- och delagda bolag), &ven verksamheten i de
juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig om
detta till fullmaktige infor dess beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL
provar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och
- den interna kontrollen som goérs inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och prova enligt god revisionssed. God
revisionssed ar inte reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt
faststalld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt dver
tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna goér under
ett revisionsar, fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar
uppdelad i fyra delar — planera, granska, avrapportera och bedéma.
Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestaller de
granskningar m.m. som ska genomféras av de sakkunniga.
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Planera

1. Planera

v' Analys av riskmiljo
v' Riskanalys
v" Revisionsplan

2. Granska

v' Grundlaggande granskning

v Fordjupad granskning

v Granskning av delarsrapport och
arsredovisning

Revisions-
processen

3. Prova
v Ansvarsprovning
v Revisionsberattelse och
revisorernas redogérelse

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om
styrelsen och ndmnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna
process beaktar revisorerna information som inhamtas fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer och
yrkesrevisorer i kommunens foretag, revisorer i kommunalférbund och
finansiella samordningsférbund med flera. Informationen har betydelse
for att revisorerna ska kunna préva med en helhetssyn dvs. hela den
kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan férmedlas till fullmaktige i
form av ett sarskilt uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna prévar
ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller namnden, som
individuellt fér enskilda ledaméter. Det kollektiva ansvaret ar
utgangspunkten.



Syitet med riskanalysen

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal
verksamhet” sa ar det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbedémningen. Med stdd av denna analys avgor revisorerna
vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och prioriteringarna
syftar aven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga uttalanden i
revisionsberattelsen. Riskanalysen amnar ocksa minimera revisionsrisken,
alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande:
"En risk ar en odnskad handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att
den ska intraffa. En risk ar ocksa en handling/brist pa handling av styrelse
eller namnd som paverkar kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR
anvander vidare begreppet védsentlighet som "vardet av en identifierad risk”.
Dessa definitioner ar utgangspunkten for revisorernas analys.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de stdrsta riskerna som
finns inom verksamheter, funktioner och processer i kommuner. Olika
perspektiv kan ocksa anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Granskningen riktas mot vasentliga omraden med hdgre risk
utifran perspektiven styrning, kontroll, effektivitet och kvalitet.

Riskinventering

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av handelser som
kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala
verksamheten ar det av vikt att en riskinventering genomférs.

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sdsom
omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen/regionen,
intern kontroll, samverkan med narliggande kommuner/regioner, resultatet
av tidigare ars fordjupade granskningar inklusive granskning av arsbokslut
och delarsbokslut samt 6vergripande finansiell analys. Omnamnda faktorer
tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.

KPMG

Inventeringen tar aven hansyn till nationella trender och férandrad
lagstiftning. Med hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar
kommunen/regionen avviker negativt i jamférelse med liknande
kommuner/regioner, lanet och riket.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och
information fran fértroendevalda och tjanstepersoner, bedémer
darefter de fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran
sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far.
Vardering av sannolikhet utgar bland annat fran bedémning av
kvaliteten i styrelsens och namndernas egen omvarldsbevakning,
riskanalys och interna styrning och kontroll.

Riskinventeringen ar ett stdd i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning ska ske av
identifierade omraden. Revisorernas stallningstagande
sammanstalls sedan i en revisionsplan.
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Riskinventering och riskvardering

Konsekvens
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Riskinventering och riskvérdering

-------------\

Granska — hogt riskvarde |

-———— .
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Identifierade risker Inom verksamhetsomrade

Risk for hot och vald mot socialsekreterare Socialtjanst

Otillracklig beredskap for att hantera cyberattacker It- och informationssakerhet

En 6kning i ekonomisk brottslighet som riskerar att satta hogre press pa

kommuners arbete med valfardsbrottslighet Il @ei Sk EE et E

Bristande underhall av VA SEmmUrE cEeE Elileaelag

Bristande beredskap for incidenter och sabotage AR TR
Brister i arbetet med att férebygga, upptacka och hantera korruption och

valfardsbrott i den kommunala koncernen Ao fRlliEn Gt @ g el

Kommunalagda aktiebolag
Risk for brister avseende It-sakerhet

Brister i samverkan mellan region och socialtjanst avseende barn och unga

samt missbruk- och beroendevard. Socialtjanst

Okad risk for att multikriminella sdker med avancerade upplégg bedra

Ekonomi och redovisning
kommunen

Brister av tidiga insatser inom socialtjansten samt i arbetet med barn och

AT Socialtjanst
unga som hamnat i kriminalitet.



Riskinventering och riskvérdering
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Granska — hogt riskvarde |

-———— .
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Identifierade risker Inom verksamhetsomrade

Krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd

Det saknas ett systematiskt krisberedskapsarbete i kommunkoncernen

" . Socialtjanst
Svarighet att rekrytera socialsekreterare

; Korruption och oegentligheter
Arbete med bakgrundskontroller brister

Risk for eftersatt underhall av VA-infrastruktur Samhallsbyggnad

. . . . It- och informationssakerhet
Kompetens inom sakerhet saknas, sarskilt inom cybersakerhet

Brister i utbildning i svenska for nyanlanda sa att de inte kommer vidare

Arbetsmarknad och integration
mot arbete och studier

L en \ : Samhallsbyggnad
Risk for eftersatt underhall av fastigheter (byggnader)

: el e It- och informationssakerhet
Bristande uppfoljning i it-sakerhetsarbetet

Avtalsuppfdljning for externa utférare brister Vard- och omsorg

Risk for brister i intern kontroll avseende inkdp och leverantérsbetalningar Ekonomi och redovisning

Kompetensforsorjning, till exempel avseende behalla och utveckla

befintliga medarbetare Vard- och omsorg

Det saknas ett systematiskt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, Krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsskydd
kartlaggning av kritiska beroenden samt atgardsplaner



Riskanalys

Riskinventering ochriskvardering E prensKehegireivEre. |

-———— .

Identifierade risker Inom verksamhetsomrade

Bristande insatser for att forebygga nyrekrytering av ungdomar in i Trygghet- och brottsférebyggande
kriminalitet

Socialtjanst
Brist i arbetet med hedersrelaterat fortryck och vald

e o . ) Trygghet- och brottsférebyggande
En risk for att nuvarande brottssituation kraver ett 6kat helhetsgrepp, som

staller hégre krav om samverkan internt och externt

Vard- och omsorg
Bristande kvalitet inom LSS

Kultur och bildning
Brister i kontroll inom bidragsgivning

Inkdp- och upphandling
Risk for bristande leverantérsuppfoljning

Planering och aktiva forberedelser att tillgodose framtidens behov av Vard- och omsorg
aldreomsorg

Korruption och oegentligheter
Risk for valfardsbrott (forskingring av medel)

Brister i rattssakerheten av handlaggning inom myndighetsutévningen och Socialtjanst
risk for otillaten paverkan inom densamma.



Riskanalys

Uppmarksamhet

Riskinventering ochriskvardering + Eventuelt granska

Identifierade risker Inom verksamhetsomrade

Socialndmndens involvering i internkontroll Socialtjanst

\ . Overférmyndarverksamhet
Svarigheter att rekrytera gode man

. . \ . : Korruption och oegentligheter
Brister i andamalsenlig styrning

Korruption och oegentligheter
Bristande internt férebyggande arbete

e e el Samhallsbyggnad
Risk for bristande prognostillforlitighet

e b e HR/6vergripande personalfragor
Risk for hog personalomsattning

_ . . Krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsskydd
Det saknas ett systematiskt arbete gallande sakerhetsskydd

e ) Overférmyndarverksamhet
Bristfallig bakgrundskontroll av férmyndare

, , Kommunalagda aktiebolag
Granskning av upphandling och avtalsefterlevnad
HR/6vergripande personalfragor
Svarigheter att klara kompetensforsoérjning

. . . Kommunal&agda aktiebolag
Forebyggande insatser mot oegentligheter

e . . A Raddningstjanst
Risk for avsaknad av intern samordning, samverkan och 6vning



Planerade revisionsaktiviteter

Detta ar en preliminar planering av revisorerna. Granskningar och aktiviteter kan tillkomma och justeras utifran
forandrade riskanalys under aret.

Fordjupade granskningar

Granskningar Ansvarig namnd

Granskning av stadens forebyggande arbete mot Kommunstyrelsen, byggnadsnamnden, miljo- och
otillaten paverkan halsoskyddsnamnden, omvardnadsnamnden samt
socialnamnden

Granskning av kontinuitetshantering i handelse av Kommunstyrelsen, omvardnadsnamnden samt
it-avbrott styrelser for de kommunala bolagen Solna vatten,
Norrenergi, Signalisten/Solna bostader

Ovriga granskningar och revisionsaktiviteter

Grundlaggande granskning inkl. dialogmoten Samtliga namnder och kommunstyrelsen

Grundlaggande granskning inkl. dialogmaoten Samtliga kommunala bolag



Tidigare genomforda granskningar

Tidigare genomforda fordjupningsgranskningar, 2022-2024

Tidigare genomfoérda granskningar Ansvarig namnd/styrelse

Granskning av effektivitet i karnverksamheten (Nyckeltalsanalys) 2022

Granskning av styrning och kontroll dver verksamhet som Kommunstyrelsen 2022
bedrivs i aktiebolag och stiftelse

Granskning av stadens trygghetsskapande och Kommunstyrelsen, skolndmnden, byggnadsnamnden, 2023
brottsforebyggande arbete kultur- och fritidsnamnden samt socialndmnden
Granskning av hur staden arbetar for att sakerstalla Kommunstyrelsen, forskolenamnden, skolndmnden, 2023
kompetensforsorjningen omvardnadsnamnden och socialndmnden
Granskning av styrning och uppféljning av trygghet och studiero Skolnamnden 2024
Granskning av stadens arbete mot valfardsbedragerier Kommunstyrelsen och samtliga namnder, Solna Vatten 2024

AB, Rasunda Forstads AB samt Signalisten. (redovisas

2025)
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