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1. Sammanfattning

/KPMG har av Solna stads lekmannarevisorer fatt i uppdrag att gora en
grundlaggande granskning av kommunens bolag. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. De
bedbmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande av att
bolagen lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

Se kommande avsnitt for en samlad bedomning av revisionsomradena.

o

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt beddma om bolagen har en
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Sammanfattning resultat

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Av granskningen framgar att bolaget i Verksamhetsplan och budget 2023 har faststallt mal for sin
verksamhet. Malen &r i huvudsak méatbara och maluppfyllelsen per helaret ar god. Bolagets malstyrning
bor starkas genom att matt och malvarden formuleras som underlag for bedémning av samtliga mal.
Bolaget uppfyller ett mal helt, tva mal till stor del och ett mal uppnas delvis. Sammantaget bedomer vi
att bolagets styrelse sakerstallt att verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt satt ar 2023.

Ekonomistyrning och uppféljning

Av granskningen framgar att bolaget budgeterat med ett underskott ar 2023. Bolaget rapporterar i saval
delarsrapport som arsredovisning ett underskott mot budget. Styrelsen analyserar underskottet i bada
rapporter pa ett transparent satt och av granskningen framgar att styrelsen under aret varit aktiv med
beslut som syftar till att adressera bolagets underskott framgent. Sammantaget bedémer vi att styrelsen
har sakerstallt att bolagets verksamhet har bedrivits pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande sétt
ar 2023.

Intern kontroll

Av granskningen framgar att bolaget har antagit en internkontrollplan fér aret som del av
Verksamhetsplan och budget 2023. Internkontrollplanen aterrapporteras i bade delarsrapport och
arsredovisning och inga vasentliga avvikelser rapporteras. Sammantaget bedomer vi att styrelsen
sakerstallt att verksamheten bedrivits med tillracklig intern kontroll ar 2023. Daremot rekommenderar vi
bolagets styrelse att sakerstélla att den ar aktiv i samband med riskanalys och framtagande och beslut
om bolagets internkontrollplan.
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2. Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna/lekmannarevisorerna & kommunfullméaktiges organ for kontroll och
ansvarsprovning av styrelser namnder och kommunala bolag. Revisionens arbete ska &ven ses som ett stdd till
namnderna, styrelsen och de kommunala bolagen. Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 8, ger uttryck for att
revisorerna arligen ska granska all verksamhet som bedrivs i kommunen, vilket &ven omfattar den verksamhet
som bedrivs i kommunala bolag.

Lekmannarevisorerna har i enlighet med aktiebolagslagen (kap 10. 38) uppdraget att granska om bolagets
verksamhet skoéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets
interna kontroll &r tillracklig. Rakenskaperna i bolagen granskas av auktoriserade revisorer.

Lekmannarevisorernas arliga granskning bestar av tva delar; grundlaggande granskning och fordjupad
granskning utifran riskanalys. Den grundlaggande granskningen omfattar en oversiktlig granskning av bolagets
maluppfyllelse, ledning och styrning ur ett internkontrollperspektiv. Granskningen baseras generellt sett pa
revisorernas riskanalys och ger aven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God
revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till
beddmningar som revisorerna avlamnar i sin arliga granskningsrapport.

Bolagets styrelse och verkstallande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande lagar och
kommunfullméaktiges mal och riktlinjer.




/

Granskningens syfte ar att oversiktligt bedéma om bolagen har en tillracklig struktur for
styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. De beddmningar som aviamnas ska
utgora en grund for sékerstallande av att bolagen lever upp till de mal och beslut som
fullmaktige faststallt.

Lekmannarevisorns underlag utgor aven en grund for fullmaktiges beslut om ansvarsfrihet
for kommunstyrelsen samt direktiv till Agarombud och slutligen beslut om ansvarsfrihet pa

\bolagsstam ma.
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2.Revisionsfragor

Verksamhetsstyrning och uppféljning
o Har styrelsen sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med &gardirektiv som fullméktige faststallt?

o Har styrelsen sakerstallt att verksamheten aven i 6vrigt bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
faststallt?

o Hur arbetar VD och styrelse for att sékerstélla att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal
och riktlinjer som fullmaktige beslutat ocksa ska galla for bolaget?

o Har styrelsen sakerstallt att den far tillracklig uppféljning och rapportering avseende verksamheten?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende verksamhetsresultat under aret?
Ekonomistyrning och uppfdljning

o Har styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med ekonomiska direktiv som fullmaktige faststallt?

o Har styrelsen sakerstallt att den far tillracklig uppfdljning och rapportering avseende verksamhetens ekonomi?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
Intern kontroll

o Har styrelsen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och a&ndamalsenligt satt under
aret?

o Finns en tydlig process for uppfdljning av den interna kontrollen som involverar styrelsen?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?




2.2 Revisionskriterier

> Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

— Kommunallagen (2017:725)
— Aktiebolagslagen

— Lagar som styr bolagets verksamhet

— Kommunfullméktiges mal och uppdrag, agardirektiv,
bolagsordning

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut
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Avgransning och metod

> Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen
avser hela granskningsaret 2023. Granskningen omfattar saval
granskning som bedémning utifran styr- och
uppféljningsdokument. Granskningen fardigstalls och avslutas
forst efter slutrevisionsmoéten 2024.

> Granskningen har omfattat Norrenergi AB, Rasunda Férstads
AB, Solna Vatten AB samt bostadsstiftelsen Signalisten. |
granskningen ingar aven av Rasunda Forstads AB helagt
dotterbolag Overjarva Gard AB* samt av Signalisten helagt
dotterbolag Solnabostader.

> | denna rapport ingar endast Solna Vatten AB.

» Granskningen har genomforts genom:
- Dokumentstudier av underlag sdsom maldokument, uppdrag,,
agardirektiv och bolagsordning.

- Underlaget har legat till grund for bolagsdialoger med bolagen
2023-10-19.

- Protokollsgranskning.

*Overjarva Gard AB har under ar 2023 beslutat fusioneras in i Rasunda Fastighets AB.
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TI[I Ian Granskningen har foljt nedanstaende
tidplan

Januari
Sakkunniga
informerar berdrda i
kommunen om
granskningen.

Maj / augusti
Inventering av fragor
till bolagsdag.

Oktober | november Januari / februari

Bolagsdag / Slutrevisionsmdten.

bolagsdialoger.

-0 b0>>

Februari / mars
Genomgang av mal,
uppdrag,
internkontrolireglemente,
agardirektiv och
bolagsordning.

Oktober
Genomgang av
delarsbokslut.

Januari/ februari

Sammanstallining av aret utifran
maluppfyllelse, ekonomiskt resultat
samt resultat av intern kontroll.

Lépande under aret: protokollsgranskning




4.Styrande
forutsattningar




Vision och dvergripande mal

Den politiska viljeinriktningen for Solna stads framtida utveckling kommer till uttryck i en vision och fyra 6évergripande
mal.

Solna stads vision lyder pa féljande satt: "Solna ska vara en sammanhallen och levande stad, som vaxer och
utvecklas hallbart fér alla solnabor. Staden kannetecknas av trygghet och 6ppenhet, dar allas potential tas tillvara. Vi
erbjuder kunskap, kreativitet och upplevelser som okar regionens attraktionskraft”.

Visionen bryts ner i fyra dvergripande mal:

« Solna stads verksamheter ska halla god kvalitet och hushalla med stadens resurser.

« Solna ska vaxa ihop och utvecklas pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.
« Solna ska vara en attraktiv och trygg stad att leva och verka i.

« Solna stad ska vara en stad som kannetecknas av mangfald, kreativitet och upplevelser.

Respektive bolag har tagit fram mal for sin verksamhet.



Bolagskoncernen

« Solna stads bolagskoncern bestar av ett antal hel- och delagda bolag samt en stiftelse, varav foljande ingar i
denna granskning:

= Norrenergi AB
= Rasunda Forstads AB

> Overjarva Gard AB (Fusionerats in i Rasunda Forstad AB under aret)

= Signalisten (stiftelse)
» Solnabostader AB
=  Solna Vatten AB

Kommunstyrelsen ansvarar for att foretagen och stiftelsen skoter verksamheten pa ett andamalsenligt satt och att
tillracklig samordning sker med 6vrig kommunal verksamhet. Stadens styrning utgar ifran lagstiftning inom omradet
och de styrdokument som sarskilt utfardats av kommunfullmaktige i form av féretagspolicy, bolagsordningar,
agardirektiv, sarskilda direktiv, avtal eller forbundsordningar och medlemsdirektiv.

Uppsiktsplikten fullgér kommunstyrelsen genom att krav stalls pa féretagen om att lamna I6pande information fran sin
verksamhet enligt ett faststallt rapporteringssystem.



b.Resultatav
granskningen




| kommande avsnitt foljer en redogorelse av granskningens resultat. Resultatet baseras pa de
underlag som vi har mottagit under aret, de dialoger som genomforts med bolagen samt
protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgor en grund for
var bedémning.

~

J




SoinaVatten AB



SolnaVattenAB

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Agardirektiv 2023

Ja.

Bolagsordning 2023

Ja. Framgar ej av bolagsordning
nar den ar antagen.

Styrelsen har sakerstallt att Ja.
verksamheten foljer

kommunfullméaktiges direktiv

Bolagets mal har en tydlig koppling till | | huvudsak.
kommunfullmaktiges mal

Malen &r formulerade sa att de ar Delvis.

maéatbara

Styrelsen foljer upp maluppfyllelsens
utveckling under aret

Ja. Styrelsen tar del av
uppfdljning i delarsrapport och
arsredovisning.

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen far
styrelsen en analys av orsaker till
awvikelsen

Ja.

Styrelsen beslutar om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen

Ja. Styrelsen redogoér |[6pande
for orsaker till och atgarder for
brister i maluppfyllelse.

Styrelsens mal for verksamheten
uppnas

Ja, i huvudsak. Bolaget uppfyller
ett mal helt, tvd mal till stor del
och ett mal uppnas delvis.

kPG

Generella iakttagelser:

Bolaget har ett gardirektiv som faststélldes ar 2004. Bolagets
agardirektiv reviderades ar 2012 sa att bolagets soliditet ska uppga till
minst 5 procent istéllet for minst 20 procent som anges i bolagets
agardirektiv fran 2004. Forandringen genomfordes med motivering att
bolaget vid tillfallet inte uppfyllde agarkravet avseende soliditet samt
att bolaget enbart tillats fa kostnadstéackning i sin verksamhet och
darfor kan soliditeten mojligen bibehallas men inte hojas.

Bolaget har i sin Verksamhetsplan och budget 2023 faststallt fyra mal
for sin verksamhet ar 2023. Det framgar inte av dokumentet hur
bolagets fyra mal for ar 2023 ar kopplade till av kommunfullmaktige
faststalld vision och 6vergripande mal fér Solna stad. Enligt
bolagsrepresentanter har malen tagits fram med utgangspunkt i de av
fullméaktige faststallda 6vergripande malen for Solna stad.

Bolagets mal ar inte fullt ut matbara. Till respektive mal finns
aktiviteter som ska genomforas for att uppna malet. Aktiviteterna ar
daremot i ett flertal fall formulerade sa att det inte tydligt framgar vad
som kravs for att aktiviteten ska vara genomford i tillracklig grad for att
malet ska kunna anses uppfyllt. Till tre av fyra mal finns matt som ska
anvandas for att utvardera malet. Daremot anges inget malvarde for
de faststallda matten.

Bolagets uppfoljning av maluppfyllelse for verksamhetsmal bedoms
anda ske pa ett i huvudsak transparent satt dar bedomning lamnas
per aktivitet.

Ett omfattande arbete har under aret pagatt med att ta fram en ny
Vattentjanstplan for Solna stad. Som del av det arbetet har en ny VA-
policy tagits fram och beslutats av kommunfullméktige den 30 oktober
2023.

| 20



SolnaVatten AB

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 antagen

Ja. Bolagets budget fér 2023
ar faststalld och framgar av
Verksamhetsplan och budget
2023

Bolagets ekonomiska direktiv
framgar av agardirektiv samt
kompletterande beslut att
revidera ekonomiskt mal
avseende bolagets soliditet
frén 20 procent till 5 procent.

Styrelsen foljer upp det

ekonomiska utfallet och prognoser

under aret

Ja. Styrelsen tar del av
ekonomisk uppfdljning
lobpande under aret.

Styrelsen far en analys av orsaker

vid eventuella avvikelser fran
budget

Ja. Bolaget rapporterar i
saval delarsrapport som
arsredovisning ett underskott
mot budget. Styrelsen
analyserar underskottet i
bada rapporter pa ett
transparent satt.

Styrelsen beslutar om atgarder vid

eventuella budgetavvikelser

Ja. Styrelsen redogor for
vidtagna atgarder for att
adressera budgetavvikelse.

kPG

Generella iakttagelser:

Av bolagets agardirektiv framgar att avkastningskrav for bolaget avseende
paféljande rakenskapsar ska formuleras av kommunstyrelsen fore utgangen av
juni manad aret innan budgetar. Detta har inte gjort och har heller inte varit
aktuellt historiskt.

Bolagets budget for 2023 innebar ett underskott om 11,2 mnkr. Underskottet
ska tackas av bolagets obeskattade reserver vilket resulterar i att det
budgeterade resultatet fore skatt blir noll. Bolagets rérelseresultat efter
avskrivningar per helaret uppgar till -19 mnkr, vilket ar 7,8 mnkr samre an
budgeterat. Bolagets resultat fore skatt uppgar till -9,6 mnkr per helaret.

| Verksamhetsplan och budget 2023 beslutas att brukaravgifterna for 2023 hdojs
med 15 procent. Vidare anges att behov bedéms finnas att ytterligare héja
taxan efter ar 2023, det da bolagets obeskattade reserver ar slut efter ar 2023.
Under ar 2023 har ett arbete med ny VA-taxa pagatt och ny VA-taxa
beslutades av kommunfullméaktige den 27 november. Beslutet innebar att VA-
taxan hojs med 45 procent fran 1 januari 2024. Av underlag till beslut framgar
att en ytterligare om 9 procent frdn 2025 kan bli aktuell. Beslutet innebar vidare
att bolaget 6vergar fran att intaktsfora 25 procent av taxe-intakterna till att
intéktsféra 10 procent. Resterande andel av taxe-intdkterna periodiseras.

Av bolagets arsredovisning framgar att flera stora investeringsprojekt pagar
och ar planerade. Dessa innebar stora ekonomiska ataganden for bolaget med
hoga investeringskostnader, men déar intakterna fran anslutningsavgifter
kommer forst senare. Att projekt fardigstélls senare an tankt lyfts som en
forklaring till bolagets underskott mot budget ar 2023.

Vidar framgar av arsredovisningen att en annan anledning till bolagets
underskott mot budget ar 2023 ar hogre kostnader for underhall och
reparationer an budgeterat. Solna Vatten AB har en lagre fornyelsetakt for alla
ledningar &n riktvardet fran Svenskt Vatten som &r 1 procent.
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SolnaVatten AB

Intern kontroll

Det finns en process for Ja
uppfdljning av intern kontroll

Styrelsen ar involverad i Nej.
internkontrollprocessen

Internkontrollplan 2023 antagen | Ja

av styrelsen

Internkontrollplanen innehaller Ja
information om riskvardering

Antal kontrollomraden 2023 7 stycken

Uppfdljning av internkontrollplan
2023

Ja. Internkontrollplanen
aterrapporteras i bade
delarsrapport och
arsredovisning.

Uppfdljning har skett av
samtliga kontrollomraden 2023

Ja. Genomfdérda kontroll
och tillkommande
aktiviteter och atgarder
kommenteras i
arsredovisningens
uppféljning av
internkontrollplanen.

Generella iakttagelser:

Internkontrollplan ingar i bolagets Verksamhetsplan och budget 2023.
Internkontrollplanen omfattar information om:

Kategori

Process/rutin som ska kontrolleras
Riskindex

Risker

Kontrollmoment

Uppféljning

Av Verksamhetsplan och budget 2023 framgar inte hur styrelsens varit
involverad i framtagande av internkontrollplanen. Bolagsrepresentant
uppger att styrelsen inte varit involverad i riskanalysarbetet for bolaget
internkontrollplan men att styrelsen har antagit planen som del av bolagets
Verksamhetsplan och budget 2023.
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