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1. Sammanfattning

/KPMG har av Solna stads lekmannarevisorer fatt i uppdrag att géra en \

grundlaggande granskning av kommunens bolag. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt beddma om bolagen har en
tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. De
bedbmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande av att
stiftelsen och dotterbolaget lever upp till de mal och beslut som fullméaktige
faststallt.

Se kommande avsnitt for en samlad bedomning av revisionsomradena.
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Sammanfattning resultat

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Stiftelsen och dotterbolagets affarsplan gick ut ar 2022 och en ny affarsplan for aren 2024-2028 har
arbetats fram under aret. En affarsplan har saledes saknats under ar 2023. Daremot beskrivs att de
overgripande malsattningar som framgar av den gamla affarsplan fortsatt varit styrande for
verksamheten ar 2023. Av uppfdljning under aret och framforallt per helaret framgar att stiftelsens
och dotterbolagets verksamhet har varit férenlig med uppdrag och évergripande malsattningar. Vi
ser ocksa positivt pa att en ny affarsplan tagits fram under aret och bedomer att den i allt vasentligt
svarar mot det uppdrag stiftelsen och dotterbolaget har fatt av Solna stad. Sammantaget bedomer
vi att stiftelsen och dotterbolaget trots avsaknad av aktuell affarsplan sakerstéllt att verksamheten
bedrivits pa ett andamalsenligt satt ar 2023.

Ekonomistyrning och uppféljning

Av granskningen konstaterar vi att stiftelsen och dotterbolaget f6ljt upp det ekonomiska utfallet
under aret i enlighet med gallande regelverk samt att utfallet per helaret &r positivt. Saledes
bedomer vi att styrelsen har sakerstallt att stiftelsen och dotterbolagets verksamhet har bedrivits pa
ett fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande séatt ar 2023.




Sammanfattning resultat

Intern kontroll

Stiftelsen har i Budget och verksamhetsplan 2023 faststallt en internkontrollplan. Uppfdljning av
internkontrollplanen har skett till styrelsen per helaret. Uppféljning av for stiftelsen och dotterbolaget
relevanta risker och hur dessa har adresserats under aret redovisas vidare i arsredovisningen.

Vidare har den intern kontrollen och den kontrollmiljon for ett antal nyckelprocesser granskats inom
ramen for den auktoriserade revisorns uppdrag. Denna granskning har genomférts utan vasentliga
anmarkningar och saval den interna kontroll som helhet och kontrollmiljon fér granskade
nyckelprocesser bedoms som andamalsenlig.

Sammantaget bedémer vi darfor att styrelsen sakerstéllt att verksamheten bedrivits med tillréacklig
intern kontroll ar 2023.

Vi rekommenderar daremot styrelsen att infor ar 2024 sakerstélla att stiftelsens arbete med intern
kontroll samordnas med Solna stads regelverk. Samt rekommenderas styrelsen att se dver behovet
att vara mer direkt aktiv i riskanalysarbetet i samband med framtagande och beslut om stiftelsens
internkontrollplan.
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2. Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna/lekmannarevisorerna & kommunfullméaktiges organ for kontroll och
ansvarsprovning av styrelser namnder och kommunala bolag. Revisionens arbete ska &ven ses som ett stdd till
namnderna, styrelsen och de kommunala bolagen. Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 8, ger uttryck for att
revisorerna arligen ska granska all verksamhet som bedrivs i kommunen, vilket &ven omfattar den verksamhet
som bedrivs i stiftelser och kommunala bolag.

Lekmannarevisorerna har i enlighet med aktiebolagslagen (kap 10. 38) uppdraget att granska om bolagets
verksamhet skoéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets
interna kontroll &r tillracklig. Rakenskaperna i bolagen granskas av auktoriserade revisorer.

Lekmannarevisorernas arliga granskning bestar av tva delar; grundlaggande granskning och fordjupad
granskning utifran riskanalys. Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av
stifltelsens/bolagets maluppfyllelse, ledning och styrning ur ett internkontrollperspektiv. Granskningen baseras
generellt sett pa revisorernas riskanalys och ger aven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt
God revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger
grund till beddmningar som revisorerna avlamnar i sin arliga granskningsrapport.

Stiftlsen/Bolagets styrelse och verkstallande direktér ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande lagar
och kommunfullméktiges mal och riktlinjer.




/

Granskningens syfte ar att oversiktligt bedéma om stiftelsen och dotterbolagen har en
tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. De bedémningar
som avlamnas ska utgora en grund for sakerstallande av att bolagen lever upp till de mal
och beslut som fullmaktige faststallt.

Lekmannarevisorns underlag utgor aven en grund for fullmaktiges beslut om ansvarsfrihet
for kommunstyrelsen samt direktiv till Agarombud och slutligen beslut om ansvarsfrihet pa

\stamman.
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2.Revisionsfragor

Verksamhetsstyrning och uppféljning
o Har styrelsen sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med &gardirektiv som fullméktige faststallt?

o Har styrelsen sakerstallt att verksamheten aven i 6vrigt bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
faststallt?

o Hur arbetar VD och styrelse for att sékerstélla att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal
och riktlinjer som fullmaktige beslutat ocksa ska galla for bolaget?

o Har styrelsen sakerstallt att den far tillracklig uppféljning och rapportering avseende verksamheten?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende verksamhetsresultat under aret?
Ekonomistyrning och uppfdljning

o Har styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med ekonomiska direktiv som fullmaktige faststallt?

o Har styrelsen sakerstallt att den far tillracklig uppfdljning och rapportering avseende verksamhetens ekonomi?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
Intern kontroll

o Har styrelsen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och a&ndamalsenligt satt under
aret?

o Finns en tydlig process for uppfdljning av den interna kontrollen som involverar styrelsen?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?




2.2 Revisionskriterier

>

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

Kommunallagen (2017:725)
Aktiebolagslagen

Stiftelselagen
Lagar som styr bolagets verksamhet

Kommunfullméktiges mal och uppdrag, agardirektiv,
bolagsordning

Tillampbara interna regelverk, policys och beslut



&)
=
—
7
—
o=
S
&)
—_]
S
g =
Q
el
(=b)
——
(o

—
o
=
=
el
=
X
=]




Avgransning och metod

> Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen avser
hela granskningsaret 2023. Granskningen omfattar saval
granskning som bedémning utifran styr- och
uppféljningsdokument. Granskningen fardigstalls och avslutas
forst efter slutrevisionsmoéten 2024.

> Granskningen har omfattat Norrenergi AB, Rasunda Férstads AB,
Solna Vatten AB samt bostadsstiftelsen Signalisten. |
granskningen ingar aven av Rasunda Forstads AB helagt
dotterbolag Overjarva Gard AB* samt av Signalisten helagt
dotterbolag Solnabostader.

> | detta rapport ingar endast Signalisten, inklusive det
helagda dotterbolaget Solnabostéader AB.

» Granskningen har genomforts genom:

- Dokumentstudier av underlag sdsom maldokument, uppdrag,
ekonomisk- och verksamhetsrapportering samt arsredovisning.

- Underlaget har legat till grund for bolagsdialoger med bolagen
2023-10-19.

- Protokollsgranskning.

*QOverjarva Gard AB har under ar 2023 fusioneras in i Rasunda Fastighets AB.

kPMG | 13




TI[I Ian Granskningen har foljt nedanstaende
tidplan

Januari
Sakkunniga
informerar berdrda i
kommunen om
granskningen.

Maj / augusti
Inventering av fragor
till bolagsdag.

Oktober | november Januari / februari

Bolagsdag / Slutrevisionsmdten.

bolagsdialoger.

-0 b0>>

Februari / mars
Genomgang av mal,
uppdrag,
internkontrolireglemente,
agardirektiv och
bolagsordning.

Oktober
Genomgang av
delarsbokslut.

Januari/ februari

Sammanstallining av aret utifran
maluppfyllelse, ekonomiskt resultat
samt resultat av intern kontroll.

Lépande under aret: protokollsgranskning




4.Styrande
forutsattningar




Vision och dvergripande mal

Den politiska viljeinriktningen for Solna stads framtida utveckling kommer till uttryck i en vision och fyra 6évergripande
mal.

Solna stads vision lyder pa féljande satt: "Solna ska vara en sammanhallen och levande stad, som vaxer och
utvecklas hallbart fér alla solnabor. Staden kannetecknas av trygghet och 6ppenhet, dar allas potential tas tillvara. Vi
erbjuder kunskap, kreativitet och upplevelser som okar regionens attraktionskraft”.

Visionen bryts ner i fyra dvergripande mal:

« Solna stads verksamheter ska halla god kvalitet och hushalla med stadens resurser.

« Solna ska vaxa ihop och utvecklas pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.
« Solna ska vara en attraktiv och trygg stad att leva och verka i.

« Solna stad ska vara en stad som kannetecknas av mangfald, kreativitet och upplevelser.

Respektive stiftelse/bolag har tagit fram mal for sin verksamhet. Det framgar inte tydligt av granskning hur dessa ar
relaterade den av kommunfullméktige faststallda viljeriktningen fér Solna stad.



Bolagskoncernen

« Solna stads bolagskoncern bestar av ett antal hel- och delagda bolag samt en stiftelse, varav foljande ingar i
denna granskning:

= Norrenergi AB
= Rasunda Forstads AB

> Overjarva Gard AB (Fusionerats in i Rasunda Forstad AB under aret)

= Signalisten (stiftelse)
» Solnabostader AB
=  Solna Vatten AB

Kommunstyrelsen ansvarar for att foretagen och stiftelsen skoter verksamheten pa ett andamalsenligt satt och att
tillracklig samordning sker med 6vrig kommunal verksamhet. Stadens styrning utgar ifran lagstiftning inom omradet
och de styrdokument som sarskilt utfardats av kommunfullmaktige i form av féretagspolicy, bolagsordningar,
agardirektiv, sarskilda direktiv, avtal eller forbundsordningar och medlemsdirektiv.

Uppsiktsplikten fullgér kommunstyrelsen genom att krav stalls pa féretagen om att lamna I6pande information fran sin
verksamhet enligt ett faststallt rapporteringssystem.



b.Resultatav
granskningen




| kommande avsnitt foljer en redogorelse av granskningens resultat. Resultatet baseras pa de
underlag som vi har mottagit under aret, de dialoger som genomforts med bolagen samt
protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgor en grund for
var bedémning.
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Signalisten, inklusive
Soinabostader AB



Signalisten, inkl. Soinahostarder AB

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Stadgar och bolagsordning

Stadgar for Bostadsstiftelsen i Solna har
erhallits. Stadgarna ar gallande fran
2001-09-28. Bolagsordning for
Solnabostader AB &r daterade till 2006.

Stiftelsen har sakerstallt att verksamheten foljer
kommunfullmaktiges direktiv

Delvis. Mal saknas for ar 2023 men
stiftelsens stadgar ar styrande for
verksamheten.

Stiftelsen mal har en tydlig koppling till
kommunfullmaktiges mal.

Ej tillampbart &r 2023.

Malen &r formulerade sa att de ar méatbara

Ej tillampbart &r 2023.

Styrelsen foljer upp maluppfyllelsens utveckling
under aret

Delvis. | stiftelsens prognos 2 per augusti
framgar endast uppfoljning avseende
stiftelsens ekonomi. | arsredovisningen
redogors for uppnatt
verksamhetsresultat.

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen far styrelsen
en analys av orsaker till avvikelsen

Ja. Styrelsen far under aret information
om stiftelsens och dotterbolagets arbete.

Stiftelsen beslutar om atgarder vid brister i
maluppfyllelsen

Ej tillampbart, stiftelsen har ej faststallt
verksamhetsmal. Se generella
iakttagelser har till hdger.

Stiftelsens mal for verksamheten uppnas

Ej tillampbart. Daremot konstateras att
styrelsen i arsredovisning far uppfoljning
av arets verksamhet. Vi bedémer att den
ger styrelsen majlighet att ta stallning till
om verksamheten skéts i enlighet med
stiftelsens uppdrag och syfte. Granskare
bedomer att sa ar fallet.

Generella iakttagelser:

Stiftelsen har att folja faststéllda stadgar, av vilka
framgar att stiftelsens styrelse utses av
kommunfullmaktige.

Direktiv for stiftelsens verksamhet ar 2023 framgar av
Verksamhetsplan och budget 2023.

Av korrespondens framgar daremot att stiftelsens
affarsplanen utgick 2022 och att arbete pagar for att
uppdatera den. Stiftelsen har under aret arbetat fram
och i december beslutat om en ny affarsplan for
verksamhetsaren 2024-2028.

De mal som gallde for perioden 2018-2022 var
indelade i 7 dvergripande omraden: nojda kunder;
valskotta fastigheter; omfattande ny- och
ombyggnation; hallbar samhallsutveckling; attraktiv
arbetsgivare; valskott verksamhet och langsiktigt
hallbar ekonomi. Da affarsplanen har utgatt ar malen
ej specifika for verksamhetsar 2023. |
arsredovisningen noteras anda uppféljning pa dessa
omraden.

Uppfoljning av stiftelsens verksamhet ska i huvudsak
ske i tertialrapport 1 och 2 samt i rsredovisning.
Utbver det delges stiftelsens styrelse I6pande
information om olika delar av stiftelsens och
dotterbolagets verksamhet.

| stiftelsens arsredovisning redogors for malsattningar
i den ny affarsplan och de aktiviteter som under aret
genomforts kopplat till dessa.
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Signalisten, inkl. Soinabostarder AB

Ekonomistyrning och uppfdéljning

Budget for 2023 antagen

Ja.

Styrelsen foljer upp det
ekonomiska utfallet och
prognoser under aret

Ja. | prognosrapporter
redovisas ekonomiskt utfall
for perioden samt
prognostiserat helarsutfall
mot budget.
Helarsuppfoljning sker i
arsredovisning.

Styrelsen far en analys av
orsaker vid eventuella avvikelser
fran budget

Ja.

Styrelsen beslutar om atgarder
vid eventuella budgetavvikelser

Ej tillampligt da
prognostiserat helarsutfall
innebar en positiv avvikelse
mot budget och aven
utfallet per helaret innebéar
ett dverskott.

Generella iakttagelser:
Inget avkastningskrav ar faststallt for stiftelsen.
Overgripande ekonomisk inriktning for stiftelsens verksamhet ar:

« Signalisten skall ha en god ekonomi som mojliggor god underhallsniva
samt utveckling av bestandet.

« Signalisten skall strava efter rimliga hyresnivaer dar varje enskilt projekt
sa langt mojligt, skall bara sina egna kostnader.

Uppfdljning av stiftelsens ekonomi ska ske i tertialrapport 1 och 2 samt i
arsredovisning.

Av stiftelsens arsredovisning framgar att efterfragan pa lagenheter i Solna
stad ar stor och att stiftelsens uthyrningsgrad uppgar till 98,9 procent for ar
2023. | forhandling med hyresgéastféreningen, som blev klar i december
2023 forhandlades en hyreshojning om 4,8 procent fran forsta 1 januari
2024.

Av stiftelsens arsredovisning framgar att det foreligger ett omfattande
renoveringsbehov avseende Signalisten och Solnabostader AB:s
fastigheter under kommande ar. Vidare framgar av arsredovisningen att
stiftelsen i ny affarsplan hojt malsattningen for nybyggnation till 2000
lagenheter till och med 2035. Det innebér en 6kning av antalet lagenheter
fran dagens cirka 4 000 stycken till cirka 6 000 stycken, motsvarande 50
procent.

Av arsredovisning framgar att Signalisten ar 2023 Gvertraffat saval mal for
antalet nybyggda lagenheter som genomfort och eller finns i plan som mal
for antalet ombyggda lagenheter som genomforts och eller finns i plan.

| 22



Signalisten, inkl. Soinabostarder AB

Intern kontroll

Det finns en process for uppféljning | Ja.
av intern kontroll
Styrelsen ar involverad i Delvis.

internkontrollprocessen

Internkontrollplan 2023 antagen av
styrelsen

Ja. Internkontrollplanen ingar i
bolagets Verksamhetsplan och
budget 2023.

Internkontrollplanen innehaller
information om riskvardering

Nej.

Antal kontrollomraden 2023

Fem stycken.

Uppfdljning av internkontrollplan
2023

Ja. Internkontrollplanen ska
foljas upp per delars- och
arsbokslut. Ingen uppféljning
noteras i stiftelsens prognos 2
per augusti men en uppfoljning
gors per helaret.

Uppfdljning har skett av samtliga
kontrollomraden 2023

Ja. Vidare har stiftelsen i
arsredovisning foljt upp och de
utmaningar som ocksa
redogors for i verksamhetsplan
2023 (se Generella
iakttagelser till hbger).

Generella iakttagelser:

Interkontrollplanen omfattar information om vilken kategori respektive
risk tillhér, process/rutin som ska kontrolleras, beskrivning av risken i
fraga samt kontrollmoment. Stiftelsens styrelse har enligt uppgift fran
stiftelserepresentant tagit del av information om risker i verkamheten
och internkontrollplanen vid strategidagar samt i samband med beslut
om internkontrollplanen.

Uppfdljning av internkontrollplan sker per helaret.

| Stiftelsens verksamhetsplan och budget 2023 anges ocksa ett antal
utmaningar. Dessa avser till exempel planering for omfattande
investeringar i bade underhall och nybyggnation under de kommande
5-10 aren, omstallning av organisationen, néjda kunder,
trygghetsfragor och stiftelsens bidrag till en hallbar
samhallsutveckling.

Arbetet med dessa utmaningar har under aret foljs upp och redovisas
i stiftelsens arsredovisning. | arsredovisningen redogors aven for ett
antal ytterligare risker som stiftelsen ser framat och jobbar med.

Vidare har den intern kontrollen och den kontrollmiljon for ett antal
nyckelprocesser granskats inom ramen for den auktoriserade
revisorns uppdrag. Denna granskning har genomfdrts utan vasentliga
anmarkningar och saval den interna kontroll som helhet och
kontrollmiljon for granskade nyckelprocesser beddéms som
andamalsenlig.
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