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1. Sammanfattning

/KPMG har av Solna stads lekmannarevisorer fatt i uppdrag att gora en
grundlaggande granskning av kommunens bolag. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. De
bedbmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande av att
bolagen lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

Se kommande avsnitt for en samlad bedomning av revisionsomradena.

o

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt beddma om bolagen har en
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Sammanfattning resultat

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Av granskningen framgar att bolaget i styrande dokument har faststallt strategier, fokusomraden
och malomraden for verksamheten ar 2023. Vi noterar att det inte tydligt framgar hur dessa
forhaller sig till kommunfullméaktiges faststallda évergripande mal, men beddémer att bolagets
malsattningar ar i linje med bolagets syfte och uppdrag i agardirektiv. Vidare konstaterar vi att
styrelsen I6pande under aret tar del av uppfdljning om verksamheten men att dedikerade
uppféljning kopplat till faststallda malomraden inte redovisas pa ett fullt ut tydligt séatt. |
arsredovisningen redogors daremot for uppnadda resultat avseende de fyra malomradena, dar
utfallet foér 3 av 4 beddms vara i linje med plan. Sammantaget bedémer vi att bolagets styrelse
sakerstallt att verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt satt ar 2023; men konstaterar att
verksamhetsstyrningen och uppfdljningen kan starkas om uppfoljningen tydligare kopplas till
faststallda strategier och malomraden.

Ekonomistyrning och uppféljning

Av granskningen framgar att styrelsen har foljt upp det ekonomiska utfallet under aret i enlighet
med gallande regelverk samt att utfallet per helaret innebar ett éverskott jamfért med budget.
Saledes beddmer vi att styrelsen har sakerstallt att bolagets verksamhet har bedrivits pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredstallande sétt ar 2023.




Sammanfattning resultat

Intern kontroll

Av granskningen framgar att bolaget for aret har identifierat ett antal risker, vilket kan paverka det
ekonomiska resultatet pa kort och lang sikt. Bolaget har vidare i Verksamhetsplan och budget 2023
identifierat ett antal trender som det ar viktigt for bolaget att bevaka. Uppf6ljning av de identifierade
riskerna sker inte pa ett tydligt satt till styrelsen under aret eller i bolagets arsredovisning. Daremot
aterfinns ett avsnitt i arsredovisning dar en analys av risk och riskhantering redovisas. | analysen
redovisas ett flertal riskomraden samt analyseras hur risker pa omradena kan drabba bolaget och
hur bolaget planerar att adressera dessa risker.

Vidare har den intern kontrollen och kontrollmiljon for ett antal nyckelprocesser och bolagsledningen
och styrelsens forvaltning granskats inom ramen for den auktoriserade revisorns uppdrag. Denna
granskning har genomforts utan vasentliga anmarkningar och saval den interna kontroll som helhet
och kontrollmiljon for granskade nyckelprocesser bedoms som andamalsenlig.

Sammantaget beddmer vi darfor att styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivits med tillracklig
intern kontroll ar 2023.

Daremot rekommenderar vi styrelsen att sdkerstalla att arbetet med systematisk intern kontroll
genomfors i enlighet med Solna stads regelverk.
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2. Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna/lekmannarevisorerna & kommunfullméaktiges organ for kontroll och
ansvarsprovning av styrelser namnder och kommunala bolag. Revisionens arbete ska &ven ses som ett stdd till
namnderna, styrelsen och de kommunala bolagen. Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 8, ger uttryck for att
revisorerna arligen ska granska all verksamhet som bedrivs i kommunen, vilket &ven omfattar den verksamhet
som bedrivs i kommunala bolag.

Lekmannarevisorerna har i enlighet med aktiebolagslagen (kap 10. 38) uppdraget att granska om bolagets
verksamhet skoéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets
interna kontroll &r tillracklig. Rakenskaperna i bolagen granskas av auktoriserade revisorer.

Lekmannarevisorernas arliga granskning bestar av tva delar; grundlaggande granskning och fordjupad
granskning utifran riskanalys. Den grundlaggande granskningen omfattar en oversiktlig granskning av bolagets
maluppfyllelse, ledning och styrning ur ett internkontrollperspektiv. Granskningen baseras generellt sett pa
revisorernas riskanalys och ger aven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God
revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till
beddmningar som revisorerna avlamnar i sin arliga granskningsrapport.

Bolagets styrelse och verkstallande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande lagar och
kommunfullméaktiges mal och riktlinjer.




/

Granskningens syfte ar att oversiktligt bedéma om bolagen har en tillracklig struktur for
styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. De beddmningar som aviamnas ska
utgora en grund for sékerstallande av att bolagen lever upp till de mal och beslut som
fullmaktige faststallt.

Lekmannarevisorns underlag utgor aven en grund for fullmaktiges beslut om ansvarsfrihet
for kommunstyrelsen samt direktiv till Agarombud och slutligen beslut om ansvarsfrihet pa

\bolagsstam ma.
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2.Revisionsfragor

Verksamhetsstyrning och uppféljning
o Har styrelsen sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med &gardirektiv som fullméktige faststallt?

o Har styrelsen sakerstallt att verksamheten aven i 6vrigt bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
faststallt?

o Hur arbetar VD och styrelse for att sékerstélla att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal
och riktlinjer som fullmaktige beslutat ocksa ska galla for bolaget?

o Har styrelsen sakerstallt att den far tillracklig uppféljning och rapportering avseende verksamheten?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende verksamhetsresultat under aret?
Ekonomistyrning och uppfdljning

o Har styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med ekonomiska direktiv som fullmaktige faststallt?

o Har styrelsen sakerstallt att den far tillracklig uppfdljning och rapportering avseende verksamhetens ekonomi?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
Intern kontroll

o Har styrelsen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och a&ndamalsenligt satt under
aret?

o Finns en tydlig process for uppfdljning av den interna kontrollen som involverar styrelsen?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?




2.2 Revisionskriterier

> Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

— Kommunallagen (2017:725)
— Aktiebolagslagen

— Lagar som styr bolagets verksamhet

— Kommunfullméktiges mal och uppdrag, agardirektiv,
bolagsordning

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut
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Avgransning och metod

Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen
avser hela granskningsaret 2023. Granskningen omfattar saval
granskning som bedémning utifran styr- och
uppféljningsdokument. Granskningen fardigstalls och avslutas
forst efter slutrevisionsmoéten 2024.

Granskningen har omfattat Norrenergi AB, Rasunda Férstads
AB, Solna Vatten AB samt bostadsstiftelsen Signalisten. |
granskningen ingar aven av Rasunda Forstads AB helagt
dotterbolag Overjarva Gard AB* samt av Signalisten helagt
dotterbolag Solnabostader.

> | denna rapport ingar endast Norrenergi AB.

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudier av underlag sdsom maldokument, uppdrag,
agardirektiv och bolagsordning.

Underlaget har legat till grund for bolagsdialoger med bolagen
2023-10-19.

Protokollsgranskning.

*Overjarva Gard AB har under ar 2023 beslutat fusioneras in i Rasunda Fastighets AB.

| 13



TI[I Ian Granskningen har foljt nedanstaende
tidplan

Januari
Sakkunniga
informerar berdrda i
kommunen om
granskningen.

Maj / augusti
Inventering av fragor
till bolagsdag.

Oktober | november Januari / februari

Bolagsdag / Slutrevisionsmdten.

bolagsdialoger.

-0 b0>>

Februari / mars
Genomgang av mal,
uppdrag,
internkontrolireglemente,
agardirektiv och
bolagsordning.

Oktober
Genomgang av
delarsbokslut.

Januari/ februari

Sammanstallining av aret utifran
maluppfyllelse, ekonomiskt resultat
samt resultat av intern kontroll.

Lépande under aret: protokollsgranskning




4.Styrande
forutsattningar




Vision och dvergripande mal

Den politiska viljeinriktningen for Solna stads framtida utveckling kommer till uttryck i en vision och fyra 6évergripande
mal.

Solna stads vision lyder pa féljande satt: "Solna ska vara en sammanhallen och levande stad, som vaxer och
utvecklas hallbart fér alla solnabor. Staden kannetecknas av trygghet och 6ppenhet, dar allas potential tas tillvara. Vi
erbjuder kunskap, kreativitet och upplevelser som okar regionens attraktionskraft”.

Visionen bryts ner i fyra dvergripande mal:

« Solna stads verksamheter ska halla god kvalitet och hushalla med stadens resurser.

« Solna ska vaxa ihop och utvecklas pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.
« Solna ska vara en attraktiv och trygg stad att leva och verka i.

« Solna stad ska vara en stad som kannetecknas av mangfald, kreativitet och upplevelser.

Respektive bolag har tagit fram mal for sin verksamhet. Det framgar inte tydligt av granskning hur dessa ar
relaterade den av kommunfullméktige faststallda viljeriktningen fér Solna stad.



Bolagskoncernen

« Solna stads bolagskoncern bestar av ett antal hel- och delagda bolag samt en stiftelse, varav foljande ingar i
denna granskning:

= Norrenergi AB
= Rasunda Forstads AB

> Overjarva Gard AB (Fusionerats in i Rasunda Forstad AB under aret)

= Signalisten (stiftelse)
» Solnabostader AB
=  Solna Vatten AB

Kommunstyrelsen ansvarar for att foretagen och stiftelsen skoter verksamheten pa ett andamalsenligt satt och att
tillracklig samordning sker med 6vrig kommunal verksamhet. Stadens styrning utgar ifran lagstiftning inom omradet
och de styrdokument som sarskilt utfardats av kommunfullmaktige i form av féretagspolicy, bolagsordningar,
agardirektiv, sarskilda direktiv, avtal eller forbundsordningar och medlemsdirektiv.

Uppsiktsplikten fullgér kommunstyrelsen genom att krav stalls pa féretagen om att lamna I6pande information fran sin
verksamhet enligt ett faststallt rapporteringssystem.



b.Resultatav
granskningen




| kommande avsnitt foljer en redogorelse av granskningens resultat. Resultatet baseras pa de
underlag som vi har mottagit under aret, de dialoger som genomforts med bolagen samt
protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgor en grund for
var bedémning.
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Norrenergi AB



Norrenergi AB

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Agardirektiv 2023 Ja.
Bolagsordning 2023 Ja.
Styrelsen har sakerstallt att Ja.
verksamheten foljer

kommunfullmaktiges direktiv

Bolagets mal har en tydlig Delvis.
koppling till kommunfullmaktiges

mal

Malen ar formulerade sa att de ar | Ja.

matbara

Styrelsen foljer upp
maluppfyllelsens utveckling under
aret

Delvis. Styrelsen tar del av
manadsrapport vid sammantrade
per mars, juni och augusti. |
manadsrapport per augusti
redovisas inte uppfoljning av
verksamhetsmal. Ingen specifik
uppfoljning av verksamhetsmal
sker i bolagets arsredovisning,
men samtliga mal/fokus-omraden
kommenteras [6pande i bolagets
arsredovisning.

Generella iakttagelser:

Bolagets vision ar: "Forstahandsvalet for smarta inomhusklimat”. Bolaget
utarbetade under 2019 en strategisk utvecklingsplan for aren 2020-2023.
Utvecklingsplanen faststélldes av styrelsen ar 2019 och innehaller sju
overgripande strategier. For ar 2023 ar fyra av dessa sju strategier
fokusomraden:

» Skapa affarsmassig och konkurrenskraftig samhallsnytta
« Expandera var affar

» Skapa framtidens arbetsplats

» Starka varumarket

Vad strategin avseende ovan fokusomraden innebér definieras i bolagets
Budget och verksamhetsplan 2023. Bolagets har utifran vision, strategier
och fokusomraden 2023 identifiera ett antal malomraden fér 2023. Dessa
ar:

» Ekonomiskt resultat — Verksamhetskostnader

* NKI (N6jd kund index) — Index

* NMI (N6jd medarbetar index) — Index medarbetarkultur, Index intern
effektivitet

* Varumarkeskdnnedom — Spontan k&nnedom

Det finns faststéllda malvarden for respektive malomrade. Vidare har
bolaget beslutat att ett antal aktiviteter som ska genomforas for att na de
faststallda malen for 2023.

Av arets granskning framgar att uppféljningen av bolagets fokusomraden
och mal kan starkas genom att en tydligare hanvisning till dem gors i
uppfoljningen under aret och framforallt i verksamhetsberattelse/
arsredovisning per helaret.

| 21



Norrenergi AB

Verksamhetsstyrning och uppféljning (forts.)

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen far
styrelsen en analys av orsaker till
awvikelsen

| huvudsak. Bolaget redogor
Idpande for uppnadda
verksamhetsresultat och
analyserar orsaker till avvikelser.

Styrelsen beslutar om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen

| huvudsak. Styrelsen beslutar
om atgarder da sadana kravs for
att sakerstalla att
verksamhetens uppdrag och mal
uppfylls. Beslut &r dock inte
tydligt kopplade till faststallda
mal/fokusomraden.

Styrelsens mal for verksamheten
uppnas

I huvudsak. Av uppféljning till
styrelsen framgar inte en
separat uppféljning av
maluppfyllelse for de i
verksamhetsplan och budget
faststallda verksamhetsmalen.
Daremot framgar av
arsredovisningen att bolaget har
arbetat aktivt och har ett bra
utfall for 3 av 4 malomraden.
Malet om varumarkeskannedom
foljs inte upp i arsredovisning,
men atgarder for att starka
bolagets varumarke beskrivs.




NorrenergiAB

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 antagen Ja. Bolagets budget for 2023 &r
faststalld och framgar av
Verksamhetsplan och budget

2023.

Bolagets ekonomiska direktiv
framgar av agardirektiv.

Styrelsen foljer upp det ekonomiska
utfallet och prognoser under aret

Ja. Styrelsen tar del av
manadsrapport samt finansiell
riskrapport vid sammantrade
per mars, juni samt ekonomisk
uppfdljning och prognos per
augusti.

Styrelsen far en analys av orsaker vid | Ja.
eventuella avvikelser fran budget

Styrelsen beslutar om atgarder vid
eventuella budgetavvikelser

Ja. Styrelsen beslut vid
sammantrade per augusti att
hoja normalpriset pa fjarrvarme
for naringsidkare med 6
procent ar 2024.

| dvrigt &r atgarder inte
nodvandiga da bolaget
prognostiserar och har ett
resultat som ar battre an
budget per helaret.

Generellaiakttagelser:

| bolagets agardirektiv anges att bolaget arligen ska faststélla budget och
handlingsprogram/flerarsplan for de narmaste aren. Bolagets
Verksamhetsplan och budget omfattar endast ar 2023. En ny strategisk
utvecklingsplan har tagits fram och beslutats av bolagets styrelse under
hosten 2023.

Mal for bolagets ekonomi ar faststéllda i agardirektiv. Dessa innebér bland
annat att bolaget langsiktigt ska uppratthalla en marknadsmassig
Id6nsamhet. Bolaget ska vidare efterstrava en soliditet, efter avdrag for
latent skatt, uppgaende till minst 30 procent. Inriktning ska vara en arlig
utdelning motsvarande 50 procent av arets resultat.

Bolagets budget for ar 2023 innebar ett redovisat resultat om minus 18,6
mnkr. Arets resultat uppgar per heléret till 44,7 mnkr.

Arets investeringar av anlaggningstillgngar har uppgétt till 97,6 mnkr &r
2023. Daremot har nyforsaljningen av fjarrvarme minskat fran 15,1 GWh
ar 2022 till 1,9 GWh ar 2023. Detta med anledning av det tuffare
ekonomiska klimatet och den vikande konjunkturen i byggbranschen
under aret.

Av arsredovisning framgar att en investeringsplan under aret har
overlamnats till &garna. Férutom investeringsplanen finns aven en
beskrivning av tva utmaningar: Effektutmaningen och
Produktionsutmaningen. Ett kortsiktigt avtal avseende basleveransavtal
har tecknats med samarbetspartnern Stockholm Exergi i avvaktan pa att
forhandla fram ett eventuellt mer langsiktigt avtal 2024.



NorrenergiAB

Intern kontroll

Det finns en process for uppféljning | Delvis.
av intern kontroll

Styrelsen ar involverad i Ja.
internkontrollprocessen

Internkontrollplan 2023 antagen av Delvis.
styrelsen

Internkontrollplanen innehaller Nej.

information om riskvardering

Antal kontrollomraden 2023

6 risker ar identifierade for ar
2023.

Uppfdljning av internkontrollplan
2023

Delvis. Bolaget rapporterar
risker och osakerheter i saval
delarsrapport som
arsredovisning.

Uppfdljning har skett av samtliga
kontrollomraden 2023

Delvis. Uppfdljning av risker
sker i bolagets arsredovisning.
Daremot ar den uppféljningen
inte pa ett tydligt satt kopplad
till de risker och
kostnadsintervall som anges i
verksamhetsplan och budget.

Generella iakttagelser:

Bolaget har for aret tagit fram ett antal risker, vilket kan paverka det
ekonomiska resultatet pa kort och lang sikt. Dessa risker har redovisats
for styrelsen. | bolagets Verksamhetsplan och budget 2023 redovisas de
risker som kan paverka resultatet pa kort sikt. Per risk redovisas
uppskattad resultatpaverkan i mnkr.

Bolaget har vidare i Verksamhetsplan och budget 2023 identifierat ett
antal trender som det ar viktigt for bolaget att bevaka. For respektive
trend har bolaget i sin analys beskrivit viktiga drivkrafter, konsekvenser
for branschen samt konsekvenser for Norrenergi.

| bolagets arsredovisning redovisas en analys av risk och riskhantering. |
analysen redovisas ett flertal riskomraden samt analyseras hur risker pa
omradena kan drabba bolaget och hur bolaget planerar att adressera
dessa risker.

Vidare har den intern kontrollen och den kontrollmiljon for ett antal
nyckelprocesser och bolagsledningen och styrelsens forvaltning
granskats inom ramen for den auktoriserade revisorns uppdrag. Denna
granskning har genomforts utan vasentliga anmarkningar och saval den
interna kontroll som helhet och kontrollmiljon foér granskade
nyckelprocesser bedoms som andamalsenlig.
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