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Samhillsbygegnadsforvaltningen Tjdnsteskrivelse 2025-10-08
MHN/2025:37

Yttrande till Lansstyrelsen angaende ans6kan om villkorsdndring
for Karolinska Universitetssjukhusets helikopterflygplats

Forslag till beslut

Milj6- och halsoskyddsnimnden beslutar att anta forvaltningens tjansteskrivelse som sitt eget
yttrande och 6verlimnar det till Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Stockholms
lan.

Sammanfattning

Karolinska Universitetssjukhuset i Solna (NKS) har sedan tidigare ett frivilligt tillstand f6r sin
helikopterflygplats. Verksamheten anséker nu om dndring av villkor 3 sa att antalet flygrorelser
fran och med 2026 utokas till totalt 5700 flygrorelser.

Nimnden konstaterar att det finns brister och otydligheter i underlaget vilket forsvarar
bedémningen av dndringen och dess konsekvenser. Redovisningen av buller visar att riktvirden
enligt trafikbullerférordningen 6verskrids vid ett stort antal bostider, vard- och
undervisningslokaler. Namnden bedémer att verksamheten inte lyckats visa att miljobalkens
hinsynsregler f6ljs och att foreslagna atgiarder ar tillrdckliga fOr att undvika olagenheter.

Nimnden anser att det ar av stOrsta vikt att verksamheten minskar antalet passningar som bidrar
till 6kat antal flygrorelser och onddig bullerpaverkan vid Karolinska sjukhuset och dess
niromrade. Verksamheten har inte fort statistik 6ver antalet passningar, vilket foérsvarar
bedémningen av framtida flygrorelser. Redovisade skyddsatgarder dr vaga och saknar tidsplan,
vilket gor det omoiligt att bedoma deras effekt. Namnden anser att verksamheten tydligare maste
visa att atgirderna verkligen ska genomféras, ange en konkret tidsplan och redovisa vilken faktisk
effekt de kan ha for situationen vid NKS.

Utan ataganden eller kompletterande villkor med adekvata forsiktighetsmatt som kan genomforas
1 ndrtid anser nimnden att permanent utékning av antalet flygrorelser inte ska tillatas.

Mot bakgrund av detta finner nimnden det nddvindigt att avstyrka ansdkan om permanent
utokning av antalet flygrorelser. I stillet anser nimnden att om utokade flygrorelser ska beviljas
ska dessa dven fortsittningsvis vara tidsbegrinsade och kopplade till krav om att utreda och
minska antalet passningar.

Handlingar
- Remiss ans6kan om villkorsiandring. Link for att ta del av ansokan och bifogade filer
finns angivet i remissen.
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Beslutet expedieras till: Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Stockholms lin via
linsstyrelsernas e-tjanst f6r komplettering eller yttrande i drende

Bakgrund

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Stockholms ldn har fatt en ansdkan om
villkorsidndring frin Karolinska Universitetssjukhuset i Solna (NKS). Ansokan avser sjukhusets
helikopterflygplats som anvinds 1 huvudsak f6r ambulans- och riddningshelikoptrar. Flygplatsen
ir lokaliserad inom fastigheten Haga 4:18.

Miljoprovningsdelegationen beviljade den 22 juni 2016 tillstaind enligt miljobalken till Karolinska
Universitetssjukhusets helikopterflygplats. Den 21 december 2022 beviljades en tillfillig indring
av villor 3 gillande antalet flygrérelser. Andringen innebir att antalet flygrorelser far uppga till
maximalt 4 500 per ar, dock far ytterligare 2 000 flygrorelser per ar, det vill siga totalt 6 500,
genomforas fram till och med 4r 2025. Andringen omfattade dven ett dtagande i tidigare tillstind
om att helikopter med maximalt 86 EPndB “over flight” ska upphandlas da verksamheten valt att
kopa in en helikoptertyp med bullervirde pa 90.7 EPndb.

Enligt nu inlimnad ansékan foreslas en andring av villor 3 sa att antalet flygrorelser fran och med
2026 utokas till totalt 5700 flygrorelser.

Milj6- och halsoskyddsnimnden har tidigare yttrat sig 1 drendet gallande behov av
komplettering av anskningshandlingarna, beslutsnummer MHN /2025-223, daterat 2025-
02-10.

Miljoprévningsdelegationen ger nu miljo- och hilsoskyddsnamnden tillfille till yttrande 6ver
ansOkan. Senaste datum for yttrande ar 3 november 2025. Namnden har beviljats anstand till 7
november 2025.

Miljoskyddsenhetens synpunkter

Milj6- och halsoskyddsnimndens miljéskyddsenhet har tagit del av linsstyrelsens remiss géllande
ansOkan om dndring av villkor i beslut om tillstand till miljéfarlig verksamhet, daterad 2025-09-
23, och vill framféra foljande synpunkter.

Syftet med ansékan

Ans6kan om utdkat antal flygrorelser motiveras med att ambulans- och intensivvardshelikoptrar
ar viktiga resurser inom katastrofmedicinsk beredskap, vid h6jd beredskap och vid storre
hindelser. For att stirka beredskapen kravs 6kad tillganglighet till dessa tjdnster samt ett robust
system fOr luftburna patienttransporter. Det férdndrade sikerhetsldget och Sveriges medlemskap
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1 NATO forstarker ytterligare behovet av denna kapacitet. Helikopterflygplatsen och
helikoptertjiansten ingar i traumakedjan, som sjukhuset enligt uppdrag fran Socialstyrelsen ska
sakerstilla senast ar 2030.

Nimnden anser att oavsett syftet med ansékan om villkorsindring har verksamheten en
skyldighet att visa att miljobalkens hinsynsregler f6ljs och att foreslagna dndringar inte riskerar att
orsaka oligenheter. Redan risken for att en oligenhet kan uppkomma innebir att
torsiktighetsmatt ska vidtas.

Riktvirden for flygbuller

Utifran hur trafikbullerférordningen ér skriven bor 6 § ses som en huvudregel avseende vilka
utomhusnivaer som dr acceptabla medan 7 § endast ska tillimpas i undantagsfall. Av vigledning
fran Naturvardsverkets framgar att avsteg fran riktvirdena enligt 6 § kan accepteras i enstaka fall,
om motiverade skal féreligger och ett angeldget allmint intresse inte kan tillgodoses pa annat sitt.
I sa fall ska alla samhallsekonomiskt rimliga och tekniskt maojliga dtgirder forst ha vidtagits. Som
exempel namns att det vid stora sjukhus med omfattande utryckningar kan vara nédvandigt med
skyddsatgirder 1 form av bullerisolering av byggnader. Behovet av bullerskyddsatgirder vid
6verskridande av riktvirdena i trafikbullerférordningen har dven fastslagits av Mark- och
miljooverdomstolen den 16 december 2021 i mal M 13953-19.

I sammanhanget vill nimnden patala att det finns flera studier som visar pa hilsopaverkan vid
ligre bullernivaer dn vad trafikbullerférordningen tillater, vilket ytterligare motiverar att
overskridanden bor undvikas sa laingt det ar mojligt. Vidare bor utgangspunkten vara att redan
vid risken for ett 6verskridande nattetid ska bullerdimpande atgéirder vidtas.

Av bullerutredningen fran 2022 samt uppdaterade bullerkartor fran 2025 framgar att vid 4500
flyerorelser 6verskrids FBN 55 dBA pa hog hojd vid ett flertal bostdder. Maximal ljudnivd om 70
dBA 6verskrids for ett stort antal bostdder bade vid markniva och pa hég hojd. Av
bullerutredningen framgir dven att 70 dBA bed6éms 6verskridas fler dn tre ganger nattetid pa
arsbasis vid 5500 flygrorelser och uppat. Ndimnden kan konstatera att fler 6verskridanden dn vad
avsteget 1 trafikbullerférordningen tillater riskerar att ske om verksamheten beviljas tillstand att
flyga 5700 flygrorelser per ar. Det bor dven beaktas att antalet flygrorelser varierar under aret,
varpa det periodvis kan férekomma fler 4n tre 6verskridanden nattetid dven vid firre dn 5500
flygrorelser. Ndamnden anser att det bor vara den mest intensiva perioden som ir utgangspunkten
vid bedémning av atgirder och inte drsmedeltrafiken (se MOD 26 mars 2007, mal M 3434-00).

Av ansokan framgar att verksamheten planerar att upphandla tystare helikoptrar av helikoptertyp
H145 D3. Det ir dven denna helikoptertyp som de uppdaterade bullerkartorna utgar fran.
Nimnden saknar dock information om nir denna helikoptertyp kommer att vara i drift,
helikoptertypens certifieringsvarde (EPndB) samt hur helikoptertyperna skiljer sig it gallande
lagfrekvent buller.

Minska antalet flygrorelser

Nimnden anser att verksamheten behéver minska antalet flygrorelser som utgor passningar, da
dessa bidrar till fler flygrorelser och 6kad bullerpaverkan. Nimnden konstaterar att verksamheten
har valt att inte fOlja upp antalet passningar vid flygplatsen. Detta ar anmarkningsvirt, sarskilt
med tanke pa att tillstandet fran 2022 tydligt betonar vikten av att minska antalet flygrérelser vid
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NKS samt att utreda alternativa passningsbaser. Att antalet passningar inte foljts upp indikerar
bristande egenkontroll. Det riskerar att verksamheten saknar tillricklig insyn och forstielse for
orsakerna bakom antalet flygrorelser vid flygplatsen. Den bristande egenkontrollen forsvarar
enligt nimnden prévningen av ansokan.

Nimnden anser vidare att det saknas en fullstindig redogérelse f6r antalet flygrorelser 10 ar
framat i tiden. Det finns inget tydligt resonemang kring prognoser utifran ett framtida virdbehov,
befolkningsckning, en aldrande befolkning eller att ambulanshelikoptertjansten vid NKS nyttjas
bide nationellt och internationellt. Eftersom verksamheten anger att det saknas underlag 6ver
antalet passningar vid NKS saknas ocksa ett viktigt underlag for att forutsiga framtida
flygrorelser.

I komplettering till ans6kan beskriver verksamheten olika strukturella och procedurrelaterade

skyddsatgirder som Gvervigs. Nimnden konstaterar att redovisningen priglas av vaga

nn
b

faktiskt kan eller kommer att genomforas. S6kanden anger exempelvis att flygrorelser i framtiden
mojligtvis kan 6verforas till Danderyds sjukhus eller andra sjukhus i regionen. Antalet passningar,

formuleringar som "6verviger", "planerar” och "ser 6ver", vilket gor det oklart om dtgirderna

flyerorelser eller nagon tydlig tidsplan for ndr det ska ske i tid har inte redovisats.

Sammantagen bedémning

Otydligheten i ans6kan gor att nimnden inte kan ta stillning till om édtgirderna som beskrivs
faktiskt kommer genomféras och fa nagon storre paverkan vid NKS. Niamnden anser att
verksamheten tydligare maste visa att atgirderna verkligen ska genomforas, ange en konkret
tidsplan och redovisa vilken faktisk effekt de kan ha f6r situationen vid NKS.

Mot bakgrund av att helikopterflygplatsen dr sa viktig f6r bade regionen, landet och
Skandinavien, samtidigt som den ér placerad inom ett omrade med befintliga och kommande
bostider anser nimnden att det ar mojligt att stalla krav pa mycket langtgaende atgirder innan
dessa kan bedémas som orimliga.

Utan ataganden eller kompletterande villkor med adekvata forsiktighetsmatt som kan genomféras
1 nartid anser nimnden att permanent utékning av antalet flygrorelser inte bor tillatas. Ytterligare
flyerorelser bor inte heller tillitas om bullerdimpande atgirder inte 4r tekniskt mojliga eller
ekonomiskt rimliga.

Enligt miljobalkens allmianna hiansynsregler ska verksamheter som kan paverka halsa eller milj6
bedrivas s att olagenheter forebyggs eller begrinsas. Namnden bedoémer att verksamheten inte
lyckats visat att foreslagna atgarder ar tillrickliga for att undvika oligenheter. Eftersom det enligt
miljébalken dr verksamhetsutovaren som har bevisbérdan for att oldgenheter inte behéver
befaras och att hinsynsreglerna efterlevs, anser nimnden att osidkerheter i underlaget faller
tillbaka pa verksamheten.

Sammanfattningsvis konstaterar nimnden att det finns brister och otydligheter 1 underlaget vilket
torsvarar bedomningen av dndringen och dess konsekvenser. Mot bakgrund av detta finner
nimnden det nédvindigt att avstyrka ansékan om permanent utdkning av antalet flygrorelser. I
stillet anser nimnden att om utokade flygrorelser ska beviljas ska dessa dven fortsittningsvis vara
tidsbegransade och kopplade till krav om att utreda och minska antalet passningar.
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