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Kungorelsedelgivning

Tillstand enligt miljobalken till helikopterflygplats for
Karolinska Universitetssjukhuset i Solna kommun;
nu fraga om andring av villkor

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Stockholms lan
andrar, med stod av 24 kap. 13 § miljobalken, villkor 3 i beslut om
tillstand den 22 juni 2016, dnr 5511-18338-2015, for Region
Stockholm, Karolinska Universitetssjukhuset (sOkanden).

Villkor 3 ska ha foljande lydelse

3. Antalet flygrorelser far uppga till maximalt 4 500 per ar, dock far
ytterligare 1200 flygrorelser per ar (totalt 5 700 flygrorelser per ar)
genomforas fram till och med ar 2031.

Verkstallighet

Beslut om andring av villkor 3 far tas i ansprak dven om beslutet inte
har vunnit laga kraft.

Redogorelse for arendet

P4 en av universitetssjukhuset Nya Karolinska sjukhusbyggnader pa
fastigheten Haga 4:18 i Solna finns i anslutning till dess traumaenhet
en helikopterflygplats med helikopterplatta avsedd for tva

helikoptrar.
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104 22 Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 2(19)

2025-12-12 67518-2024

Tidigare tillstandsbeslut

Region Stockholm, Karolinska Universitetssjukhuset, har genom
beslut av Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i
Stockholms lan tillstand enligt 9 kap. miljobalken fran den 22 juni
2016 (dnr 5511-18338-2015) till flygplats for i huvudsak ambulans-
och raddningshelikopter pa fastigheten Haga 4:18 i Solna kommun.
Tillstandet galler tills vidare och &r féorenat med ett antal villkor,
bland annat en begransning till 4 500 flygrorelser per ar.

Tidigare villkorsandring

Den 21 december 2022 beslutade Miljoprovningsdelegationen inom
Lansstyrelsen i Stockholms lan, dnr 551-10669-2022, om andring av
villkor 1 gallande anvandandet av helikoptermodell med bullervarde
upp till 90,7 EPndB samt om andring av villkor 3 gallande att
ytterligare 2 000 flygrorelser far genomforas per ar fram till och
med ar 2025.

Arendets handlaggning

Region Stockholm; Karolinska universitetssjukhuset, (sokanden)
inkom den 18 december 2024 till Miljoprovningsdelegationen med
en ansokan om villkorsandring. Efter kompletteringar kungjordes
ansoOkan den 4 oktober 2025 i tidningarna Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet, Mitt i Solna och Mitt i Vasastan samt pa Lansstyrelsen i
Stockholms lans webbplats "Kungorelser och delgivningar”. Ansokan
har remitterats till Miljo- och halsoskyddsnamnden i Solna kommun,
Miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholms kommun,
Storstockholms brandférsvar och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Yttranden har kommit in fran Storstockholms brandférsvar,
Transportstyrelsen, Miljo- och halsoskyddsnamnden, Stockholms
kommun, Miljo- och halsoskyddsnamnden i Solna kommun,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Forsvarsmakten och
Exploateringskontoret i Stockholms kommun.

Sokanden har fatt tillfalle att bemota yttrandena.
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Ansokan med yrkanden, forslag till villkor och
ataganden

Yrkanden samt grund for ansdkan

Sokanden yrkar om dndring av villkor 3 i tillstdndet av den 22 juni
2016 (dnr 5511-18338-2015) pa sa sitt att antalet flygrorelser
maximalt far uppga till 5 700 per ér.

Sokande yrkar dven att en beslutad villkorsandring ska fa tas i
ansprak aven om det inte har vunnit laga kraft, det vill siga foérenas
med ett verkstallighetsférrodnande.

Sékandens beskrivning av verksamheten med
skal fér ansokan

Sokanden har sammanfattningsvis anfort foljande.

Verksamhetsbeskrivning med skal for ansékan

Den yrkade villkorsandringen ar pakallad av omstindigheter som
inte forutsags nar tillstandet gavs.

Sjukhuset behover ge intensivvard till mycket sjuka patienter under
transport fran sjukhus i hela Norden. Med helikopter i stallet for
flygplan och ambulans minskar transporttiden och
patientsakerheten okar. Region Stockholm och Karolinska
Universitetssjukhuset har helikoptertjanster som ar viktiga resurser
i den katastrofmedicinska beredskapen, vid hojd beredskap och vid
storre handelser. De har aven mdjlighet att stodja nationella insatser
och skapa luftbroar, exempelvis till och fran Region Gotland.

Det behovs okad tillganglighet till tjansterna, forstarkt forméaga till
beredskap och robusta system av luftburna patienttransporter.
Sjukhusets robusthet ar avgorande for uppratthallandet av vard i alla
lagen, saval i kris som i krig. Helikopterflygplatsen och
helikoptertjansten ar ocksa en del av traumakedjan som sjukhuset
har uppdrag av Socialstyrelsen att till 2030 sakerstalla. Det
forandrade omvarldslaget och Sveriges medlemskap i NATO staller
ocksé krav pa en 6kad robusthet regionalt och nationellt av
sjukhustransporter.
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Metoder for att minska antal flygrorelser

Regionens helikopterverksamhet baseras idag pa Mellingeholm i
Norrtalje kommun. Det ar en icke 6nskvard placering ur geografisk
synvinkel och darfér anvands Karolinska universitetssjukhusets tva
landningsplatser i vantan pa nya uppdrag. Regionen arbetar aktivt
for att finna ny plats for permanent helikopterbas. Nar beslut fattats
om lamplig 16sning, ar bedomningen att det kommer att ta cirka 3-5
ar innan regionens permanenta helikopterbas kan tas i drift. Den
geografiska placeringen av basen kan i olika utstrackning paverka de
berorda helikoptertjansternas rorelsemonster och det vasentliga
behovet av framskjuten beredskap centralt vid de helikopter-
flygplatser som finns vid regionens sjukhus. Hur detta paverkar
flygplatsen vid Karolinska Universitetssjukhuset i Solna ar i
dagslaget svart att bedéma.

Inom regionen pagar arbete med att utreda forstarkt infrastruktur
for minskad miljopaverkan av helikopterverksamheten. Ett satt att
minska flygrorelserna vid Karolinska universitetssjukhuset ar att
skapa mojlighet att tanka helikoptrarna medan de star pa sjukhuset.
Detta ger forutsattningar for att invanta nya uppdrag vid det sjukhus
dar patient avlamnas. Regionen har startat en forstudie for att
utreda mojlighet om ytterligare landningsplats pa Sodersjukhuset
samt permanenta tankmdjligheter pa Danderyds sjukhus samt Nya
Karolinska Solna. Den indikativa tidplanen for att genomfora dessa
atgarder 16per fram till Q3 2028. Dessa atgarder skulle sprida en viss
andel av de idag forekommande flygrorelserna vid Karolinska
universitetssjukhuset i Solna.

Framskjuten beredskap/passningar

Det finns idag ingen kvalitetssakrad matmetod for att berakna
antalet flygrorelser som utgor framskjuten beredskap, aven kallat
passningar. En stor del av flygningarna utan patient som markerats
som passningar ar motbud (helikoptertransport avbokas efter
medicinsk bedémning) och helikoptern far dé aka tillbaka till
sjukhuset utan patient. Sokande anser att for att statistik ska kunna
beraknas pa dessa logganteckningar framover behover en tydlig
anvisning tas fram. Det pagar en utveckling av ett
rapporteringssystem som mer tydligt kan redovisa nar en helikopter,
utan patient for avlamning, angor en helikopterflygplats i syfte att
svara for den framskjutna beredskapen.
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Genomfdrda bullerutredningar

AnsoOkan innehaller dels den bullerutredning som togs fram inf6r
ansokan om villkorsandring 2022, dels nya bullerkartor avseende
FBN 55 dBA, Lmax 70, 80 och 90 dBA. Berakningar ar utforda 1,5
meter samt 75 meter ¢ver mark. Av kartorna framgar befintliga
bostader, planerade bostdder, undervisnings- och vardlokaler.
Berakningsresultaten skiljer sig fran redovisade resultat i
miljotillstandsansokan 2022. Skillnaderna beror pa att tidigare
utférda berakningar inte tog hansyn till befintlig eller planerad
bebyggelse. Dessutom ar helikopterrorelserna fordelade pa tre linjer
vilket dels leder till att begransningskurvan fér FBN blir mindre an
beskrivet i underlaget till miljotillstandsansokan 2022, dels till att
begransningskurvan for de olika maximala ljudnivierna bredare an
beskrivet i underlaget till miljotillstandsans6kan 2022. Vidare har
ljudmatningar av helikoptermodellen H145 D3 utforts som visar att
version D3 bullrar mindre an version D2.

Gallande berakningarna som gjorts avseende FBN 55 dBA ingér aven
helikoptrarnas acceleration, vilket innebér att FBN paverkas och blir
nagot hogre nidrmare helikopterplattan for att avta ju langre bort
fran plattan helikoptern ror sig.

Berakningsresultaten visar pa forsumbar skillnad mellan
berakningsalternativen 4 500 och 5 700 flygrorelser.

Maximal ljudniva paverkas inte av antal rorelser per ar.

Gallande fordelningen av helikoptermodeller star H145 for 92%
flygrorelser /ar vilket vid maximala antal flygrorelser motsvarar
5 244 flygrorelser och AW 139 star fér 8% som motsvarar 456
flygrorelser.

Skyddsatgarder for buller

Strukturella atgarder

Med strukturella dtgarder menas atgarder som regionen dvervager
vad galler kompletterande infrastruktur vid regionens
helikopterflygplatser, bland annat i syfte att sprida helikoptrarnas
rorelsemonster och platser for framskjuten beredskap, sa kallad
"passning”.

Som strukturell atgard planeras att starka infrastrukturen vid och
etablerandet av ytterligare forutsattningar for passning vid i forsta
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hand Danderyds sjukhus, sen Sodersjukhuset om ytterligare
landningsplats etableras.

Procedurrelaterade skyddsatgarder

Procedurrelaterade skyddsatgarder avser rutiner for helikoptrarnas
operativitet samt vissa tekniska atgarder. Foljande
procedurrelaterade atgirder planeras.

- In- och utflygpunkt fér minsta bullerpaverkan, Pampas
Marina (sydvastra sektorn) och Udden (nordostra sektorn)

- Undvika o¢verflygning av omrdde Vasastan under 2000 fot
(610 meter) 6ver markniva.

- Anvanda bullerminskande inflygningsprocedur enligt
helikoptermanualen om maijligt och sakert.

- Undvika motordrift pd marken utéver normal nedkylning och
uppstart.

- Nya tystare helikoptermodeller ar under inférande (H145 T3,
aven kallad H145 D3).

- Flygforbudszonen dver Vasastan har utokats.

- Flygsakerhetsmoten med flygoperatorerna (fyra gdnger per
ar). Vid dessa moten paminns om vikten av att f6lja
publicerade flygvagar beskrivna i flygplatskartan och
eventuella rapporterade avvikelser. Operatorerna foljer
procedurerna i flygplatskartan nir sa dr méjligt. Arligen sker
enstaka avvikelser frin flygplatskartan, anledningen till
avvikelser ar baserade pé flyg- och patientsakerhet.
Avvikelser som observeras noteras i flygplatsloggen. Vid
rapporterade avvikelser utreder flygplatsen anledningen med
berord helikopteroperator.

Utslapp till luft

Analys har genomforts for att utreda hur verksamhetens utslapp till
luft forhaller sig till miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inom
naromradet. Resultatet visar att den tillkommande
helikoptertrafiken inte beddms paverka mojligheterna att klara
miljokvalitetsnormerna pa och omkring sjukhusomradet Karolinska
Universitetssjukhuset i Solna.
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Yttranden

Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandforsvar (SSBF) har i huvudsak anfort foljande.

Sokanden menar att uppdatering av riskutredning med det nya
antalet flygningar gors inom ramen for farlig verksamhet enligt LSO.
SSBF vill havda att det ar tva olika lagstiftningar med skilda
processer. En uppdaterad riskanalys inom ramen for miljofarlig
verksamhet bor darfér genomforas for att sakerstalla att de tekniska
olycksriskerna utifrdn miljobalken inte dr oacceptabla med det nya
antalet flygningar. Det ar Lansstyrelsen som har beslutsmandatet
men SSBF kan inte se hur Lansstyrelsen ska kunna ta beslut om det
inte finns uppdaterat underlag kring de tekniska olycksriskerna som
ar en del av de risker som ska tas hansyn till enligt miljobalken 2 kap

2-4 §.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har i huvudsak anfort foljande.

Transportstyrelsen har inget att erinra emot ansokt villkorsandring.
Transportstyrelsen forutsatter att flygplatsoperatoren har, eller
kommer att, riskhantera okningen av rorelser i enlighet med sitt
sakerhetsledningssystem.

Miljo- och halsoskyddsnamnden, Stockholms kommun

Stockholms milj6- och halsoskyddsnamnd (namnden) har i huvudsak
anfort foljande.

Namnden tillstyrker ansokt villkorsandring under forutsattning att
en trafikokning medges under en begransad period, forslagsvis till
och med ar 2028.

Namnden bedomer att forutsattningarna nu ar i stort de samma som
vid ansdkan 2022 di en tidsbegransad villkorsandring beviljades.

Utifran bullerutredningen for 5 700 flygrorelser /ar som medfoljer
ansOkan drar namnden foljande slutsatser.

- Riktvardet 55 dBA FBN oOverskrids for ett flertal bostader pa hog
hojd.

- Ett stort antal bostader ligger inom zonen som overstiger
maximal ljudniva 70 dBA. Zonen stracker sig 6ver Hagastaden och
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langt in Over Birkastan, Vasastan och Roslagstull. Maximal ljudniva
paverkas dock inte av antal flygrorelser, s& en utokning av antalet
flygrorelser gor ingen skillnad mot i dagslaget.

- Det finns bostader, undervisningslokaler och vardlokaler inom
bullerzonen som uppnar maxniva 80-90 dBA. For dessa bostader
finns risk att riktvardet for Boverkets byggregler for maximal
ljudniva inomhus, 45 dBA 6verskrids. For att uppfylla kraven
inomhus i bostader kravs att nybyggnation av flerbostadshus i
Hagastaden utfors med mycket god ljudisolering i yttervagg och
fonster, vilket skall dimensioneras for helikopterflygets
maximalniva.

Enligt den bullerutredning som gjordes i samband med ansékan om
villkorsdndring 2022, framgar att riktvardet for maximalt tre
overskridanden av maxniva 70 dBA per natt innehalls vid upp till 5
500 flygrorelser /ar inom den sa kallade dverlappningszonen som
paverkas av bade start och landning. Det ar oklart hur manga
bostader som finns inom den zonen. Vid 5 700 flygrérelser /ar
riskerar darmed riktvardet att overskridas.

Av utredningen framgar dven att planerade bostader N-NV och SO
om zonen kommer att utsattas for éverskridanden. Dessa bostader
finns idag pa plats.

Ett flertal bostader hogt upp i flerfamiljshus ligger inom zonen som
overskrider 55 dBA FBN. Huruvida ljudnivaerna paverkar nivderna
inomhus i kringliggande bostader ar avhangigt fastighetens
fasadisolering.

Namnden har under de senaste fem dren inte tagit emot nagra
klagomal pé helikoptertrafiken. Har ska dock anmaérkas att for ar
2023 var antalet flygrorelser 4 418 stycken och for &r 2024 var
antalet flygrorelser 4 800 stycken. Det ar stor skillnad mot nu
ansoOkta 5 700 flygrorelser /ar.

Sammantaget ar nimndens tolkning av underlaget att omradet ar
starkt paverkat av buller fran helikoptertrafiken redan i nulaget och
gallande riktvarden beraknas overskridas vid en trafik éverskridande
5500 rorelser/ar.

Namnden noterar att det arbete med att anordna nya
passningsbaser som asyftats i tidigare beslut om utokat antal
flygningar 2022, annu inte har slutforts.
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Med anledning av verksamheten har en samhallsviktig funktion samt
att sokanden har uppgett att trafiken med storsta sannolikhet
kommer att kunna minskas nar nya passningsbaser etablerats och
okad mojlighet till tankning anordnats, bor en trafikokning medges
under en begransad tid, forslagsvis till och med 2028. Detta som en
mojlighet att ytterligare underbygga regionens arbete med att
minska antalet flygrorelser.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Solna kommun

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Solna kommun (namnden) har i
huvudsak anfort foljande.

Namnden konstaterar att det finns brister och otydligheter i
underlaget vilket forsvarar bedomningen av dndringen och dess
konsekvenser. Redovisningen av buller visar att riktvarden enligt
trafikbullerforordningen 6verskrids vid ett stort antal bostader,
vard-och undervisningslokaler. Namnden beddmer att
verksamheten varken lyckats visa att miljobalkens hansynsregler
foljs eller att foreslagna atgarder ar tillrackliga for att undvika
olagenheter.

Namnden anser att det ar av storsta vikt att verksamheten minskar
antalet passningar som bidrar till 6kat antal flygrorelser och onddig
bullerpéverkan vid Karolinska sjukhuset och dess naromréde.
Verksamheten har inte fort statistik 6ver antalet passningar, vilket
forsvarar bedomningen av framtida flygrorelser. Redovisade
skyddsatgarder dr vaga och saknar tidsplan, vilket gor det omojligt
att bedoma deras effekt. Namnden anser att verksamheten tydligare
maste visa att atgarderna verkligen ska genomféras, ange en konkret
tidsplan och redovisa vilken faktisk effekt de kan ha for situationen
vid NKS.

Utan ataganden eller kompletterande villkor med adekvata
forsiktighetsmatt som kan genomforas i nirtid anser nimnden att
permanent utokning av antalet flygrorelser inte ska tillatas.

Mot bakgrund av detta finner namnden det nédvandigt att avstyrka
ansOkan om permanent utdkning av antalet flygrorelser. I stallet
anser namnden att om utdkade flygrorelser ska beviljas ska dessa
aven fortsattningsvis vara tidsbegransade och kopplade till krav om
att utreda och minska antalet passningar.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande.
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Lansstyrelsen tillstyrker att tillstdnd lamnas.

Lansstyrelsen konstaterar att det genomsnittliga riktvardet FBN 55
dBA utomhus kommer att dverskridas vid fler bostader (bade
befintliga och planerade) jamfért med nollalternativet, och da framst
i bostader pa hog hojd. Vidare noterar Lansstyrelsen att den mest
bullrande helikoptern (AW 139) enbart ska sté for 8% av
flygrorelserna och att en nyare tystare helikoptermodell (H145-D3)
ar under inforande. Det ar dock oklart om férdelningen av
anvandningen av de olika modellerna over dygnet fortfarande
stammer Overens med vad som redovisades i bullerutredningen fran
2022.

Lansstyrelsen konstaterar att den ansokta andringen kan innebara
okad bullerstorning i saval Solna som Stockholm och att det kan
paverka pagaende planldggning och byggnationer. Vad géller
pagaende detaljplaner beddms det sérskilt vara Solna som paverkas,
och da i synnerhet detaljplan for del av Haga 4:17 m.fl.,, DP1i Norra
Hagastaden, Solna kommun, i och med att flygrorelsen som
tillstdndet forordar gar rakt 6ver detta planomréde, samt att det i
Stockholm finns undantag gillande maxnivaer dagtid.

Om foérdelningen av anvandningen av de olika helikoptermodellerna
ar den samma som redovisades i bullerutredningen 2022 sa kommer
riktvarde for maxnivaer (70 dBA med 16 tillitna 6verskridanden
dagtid och 3 tillditna 6éverskridanden nattetid) enligt 7 § férordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, att klaras pa
arsbasis. Fler overskridanden kan dock ske tidvis, sarskilt
sommartid.

Att riktvardet for maxnivaer (70 dBA) klaras pa arsbasis ar positivt
men Overskridande av riktvardet FBN 55 dBA forekommer trots
dessa relativt fa handelser. Vilket ar en f6ljd av att ljudnivaerna vid
dessa handelser ar mycket hoga. Lansstyrelsen ser en risk for att
villkorsandringen kan medfora olagenhet for bostader i de ovre
delarna av bostadsbebyggelsen i och med att FBN 55 dverskrids dar.
Vidare anser Lansstyrelsen att de sérskilt hoga ljudnividerna utgor en
viktig aspekt av upplevelsen av att bo och vistas utomhus i omradet.
Utomhusmiljon ar en viktig del av boendemiljon.

I och med den samhallsnytta som den ansokta andringen ger samt
vad sokanden angivit om begransad anvandning av den sarskilt
bullrande helikoptern, anser Lansstyrelsen att ans6kan kan
tillstyrkas. Det ar dock viktigt att verksamheten begransar sin
bullerpaverkan i mojligaste man, till exempel genom att:
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o undvika att flyga 6ver bostader (sarskilt pa 1ag hojd)

e Dbegransa anvandningen av den mest bullrande helikoptern
och lopande se Over mojligheten att anvanda mindre
bullrande helikoptrar eller bullerdimpande atgarder

e att arbeta med att minska "onddiga flygningar”, t.ex. genom
att minska passning (dvs att helikoptrar vid flygplatsen i fraga
inte behover flyga tomma till NKS).

Lansstyrelsen bedomer att skyddsatgarder som avser minskad
bullerpaverkan inryms i gallande villkor 6. Gallande passningar
tolkar Lansstyrelsen att sddana flygrorelser inte far ske nattetid
enligt villkor 5. Med hansyn till verksamhetens bullerpaverkan anser
Lansstyrelsen att kontrollprogrammet (villkor 8) bor omfatta
lopande registrering av foljande uppgifter. Vilka helikoptermodeller
som har anvants, flygvagar, antal flygrorelser samt antal flygrorelser
nattetid. Beaktat detta samt vad sokanden 4tagit sig i arendet, anser
Lansstyrelsen att ett reviderat kontrollprogram, som aven innefattar
kontroll av den andrade verksamheten, bor inlamnas till
tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter ett tillstdnd om andrat
antal flygrorelser har tagits i ansprak.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har inga synpunkter gallande ansokt
villkorsandring.

Exploateringskontoret i Stockholms kommun

Exploateringskontoret i Stockholms kommun har i huvudsak anfort
foljande.

Exploateringskontoret har inget att erinra mot ansékan om
villkorsdndringen, da det inte paverkar forutsattningarna for
bostader i de tva planomradena dstra respektive vastra Hagastaden.

Sokandens bemotanden

Sokanden har bemott inkomna yttranden och i huvudsak anfort
foljande.
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Fortydligande avseende atgarder, effekten och
uppskattad tidsplan

Region Stockholm har idag fem helikopterlandningsplatser.
Beslutsprocessen for att forstarka infrastrukturen i form av
tankningsmojligheter ar nu inne i forstudiefasen. Region Stockholm
har beslutat att avsatta budgetmedel i investeringsplanen {for 2026,
varfor nasta steg kan genomforas enligt plan. Den forstarkta
infrastrukturen kommer att innebara en signifikant minskning av
antalet flygrorelser av karaktaren forflyttning utan patient for att sta
i beredskap eller for att tanka. Detta kommer framfor allt ge farre
flygrorelser vid Karolinska Solna. I dagslaget gar det inte att exakt
berakna volymen men forarbetena indikerar minst tio procents
minskning.

Om beslut kan fattas i regionfullmaktige innan sommaren 2026 sa
skulle fardigstallandetiderna, under forutsattning att inga
overklaganden eller andra hinder reses, vara mdjliga enligt nedan:

- Karolinska Solna, till h6sten 2027 (avseende tankanlaggning)
- Danderyds sjukhus hosten 2027 (avseende tankanlaggning)

- Sodersjukhuset tidigast hosten 2028 (avseende ytterligare
landningsplats)

[ samband med att forutsattningar for framskjuten beredskap vid
fler akutsjukhus kommer pa plats, kommer anvisningarna for
dirigering av helikopter och anvisningarna for framskjuten
beredskap att revideras. Ambitionen ar att flera delar av dessa
atgarder ska kunna vara pa plats under forsta kvartalet 2026.

Fortydligande avseende vilka helikoptertyper som ar i
drift och deras certifieringsvarde

Helikoptrar av typ H145 T3 (Typcertifikat BK 117 D3) ar upphandlade
och har varit i drift sen sommaren 2025. De ar de tystaste i sin
kategori. Nagon sarskild certifiering av 1agfrekvent buller gors ej
inom EU. Helikopterflygplatsen nyttjas aven i mindre omfattning av
andra helikoptertyper, men praxis ar att det ar den mest frekventa
helikoptern som brukas i bullermatningar.

Riskanalys 2023

Helikopterflygplatsen ar avsedd for sjuk- och ambulanstransporter
enligt de visuella flygreglerna (VFR17). Flygplatsverksamheten har
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som krav att samtliga helikoptrar (ambulans, raddningstjanst, polis
och militdr) som landar pa flygplatsen skall vara av typen
prestandaklass 1, vilket innebar att de ar tvdmotoriga. Dessa
helikoptrar kan flyga eller nddlanda med endast en motor i gang i en
nodsituation, om an med reducerad stigprestanda.

Transportstyrelsen har godkant flygplatsen och dess
sakerhetsutformning i enlighet med gallande lagstiftning.

Med hansyn till den specifika verksamhet som bedrivs inom
flygplatsen ar det svart att gora jamforelser med andra
helikopterverksamheter. En stor fordel for ambulansverksamheten
jamfort med 6vriga omraden ar att piloterna ar erfarna och
valutbildade samt flyger regelbundet. En nackdel for
ambulansverksamheten kan daremot vara att piloten kanner press
vid akuta transporter och i vissa fall omedvetet vager in patientens
halsa i riskbedémningen vid flygning. P4 grund av de
osakerhetsmoment och olika forutsattningar som landningar pé icke
rekognoserade platser medfor innebar helikopteroperationer
utanfor sjukhusomrédet avsevart storre sannolikhet for haveri an i
sjukhusets kontrollerade miljo. Dock ar konsekvenserna av ett haveri
inom sjukhusomradet sannolikt storre an vid landning i terrangen,
da flygplatsen ar belagen i ett tattbebyggt omrade dar manga
personer ror sig.

Den riskbild som ar forknippad med helikopterflygplatsen beddms
vara lag i forhallande till de risker som helikoptertrafiken medfor vid
start och landning i terrang, samt i jamforelse med andra risker som
tolereras i samhallet, sa som t.ex. farligt godstransporter intill
publika lokaler. Enligt riskanalysen ar det mest troliga scenariot att
konsekvenserna vid en olycka begransas till helikoptern och dess
besattning.

Utifran erhallna resultat fran denna riskanalys kan det konstateras
att de risker som ar forknippade med de aktuella
helikopterflygplatserna, samt granssnittet mellan planerad
luftfartsverksamhet och sjukhusverksamhet inte medfor en
oacceptabel risknivé utifran rddande forutsattningar.

Fortydligande avseende riskanalys

Riskanalysen, som gjordes ar 2023, ar baserad pa 4 700 rorelser /ar
och omfattar vart tillfalliga tillstind for 6 500 flygrorelser. Da vi sokt
for 5700 flygrorelser och riskanalysen har tagit hojd for 6 500
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flygrorelser har vi inte uppfattat att det var ett behov av en ny
riskanalys.

I riskanalysen tydliggdérs sambandet mellan antalet flygrorelser och
risk och att en 0kning av flygrorelser ar proportionerlig till 0kningen
av antalet flygningar. Ur ett miljoperspektiv ar dock konsekvenserna
vid en hindelse inte storre for miljon d& verksamheten omfattar
samma storlek av helikoptrar och att den risken sett i relation till
andra risker i samhallet, till exempel transporter av flygbransle ar
mycket liten eftersom de mangder flygbransle som transporteras i
helikoptrarnas bransletankar ar begransad.

Miljoproévningsdelegationens bedémning

Skal for villkorsandring

Enligt 24 kap. 13 § miljobalken far tillstdindsmyndigheten efter
ansokan av tillstdndshavaren besluta att upphava eller dndra andra
bestammelser och villkor i ett tillstdndsbeslut dn sddana som avser
storleken av ersattningens belopp. Villkor far dock upphéavas eller
mildras endast om det ar uppenbart att villkoret inte langre behovs
eller ar strangare an nédvandigt eller om andringen pakallas av
omstandigheter som inte forutsags nar tillstindet gavs.

Syftet med bestimmelsen ar att ge tillstandshavaren mojlighet att,
om de angivna férutsattningarna foreligger, 4stadkomma
villkorsdndringar utan att behova soka nytt tillstand. En ansokan om
villkorsandring ska dock bedémas restriktivt (se NJA 2010 s. 77, MOD
2014:10 m.fL.).

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att verksamheten omfattas
av ett tillstdnd enligt miljobalken och att den aktuella platsen sdledes
har beddémts lamplig och verksamheten som tillatlig. Tillstdndet ar
forenat med ett antal villkor for att bland annat begransa storningar
av buller fran helikoptertrafiken pad omgivningen. I villkor 3
faststalldes en begransning i antalet flygrorelser per ar.

Sokanden har som skal for ans6kan om villkorsandringen gallande
antalet flygrorelser per ar i villkor 3 bland annat hanvisat till det
forandrade varldslaget. Det hanvisas dven till att Sverige sedan ar
2024 har intratt som medlem i Nato, vilket medfor ett okat behov av
helikoptertjansterna. Helikopterflygplatsen och helikoptertjansten
ar ocksa en del av traumakedjan som sjukhuset har fatt i uppdrag av
Socialstyrelsen att sakerstalla till &r 2030. Detta gor att det finns ett
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behov av att forstarka formagan till beredskap och robustgora
systemet av luftburna patienttransporter som ska uppratthéllas i alla
lagen, saval i kris som i krig.

Vid provningen ar 2016 av det befintliga tillstdndet konstaterade
Miljoproévningsdelegationen att verksamheten ar allmannyttig och
darmed fyller en viktig samhallsfunktion. Denna bedémning
kvarstér. Miljoprovningsdelegationen har inte skl att ifragasétta
sokandens uppgifter om att det finns bade ett 6kat behov av
helikoptertjansterna samt ett behov av att 6ka beredskapen och
robustheten av dessa tjanster. Det kan emellertid konstateras att
denna typ av verksamhet ger upphov till buller f6r omgivningen,
bade tillstdndsgivna 4 500 flygrorelser per ar liksom for den sokta
villkorsdndringen gillande 5 700 flygrorelser per ar. Sokandens
redovisning visar dock att de 6kade flygrorelserna inte leder till att
den maximala ljudnivan 6verskrids oftare dn vad som angesi7§
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, sett
over ett ar. SOkanden har dven angivit att verksamheten vidtar
flertalet skyddsatgérder i syfte att minska risk for forhojda
bullernivaer vid narliggande bostéader, hotell, vard- och
undervisningslokaler. Darutover har sokanden uppgivit att antalet
flygrorelser till och fran Nya Karolinska sjukhuset kan minska nar
tanknings- och landningskapaciteten hos helikopterflygplatserna i
regionen Okar samt nar en ny permanent helikopterbas ar pa plats.

Vad giller fragan om paverkan pa luftkvaliteten bedémer
Miljoprovningsdelegationen att den utokning av flygrorelser som
den begarda villkorsandringen galler inte kommer att paverka
mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna for luft.

Miljoprovningsdelegationen gor vidare bedomningen att den
ansokta andringen inte innebar nagon férandring av de miljé-och
halsorisker som verksamheten kan ge upphov till, utéver vad som
redan hanteras inom ramen for gallande tillstand.

Sammanfattningsvis, anser Miljoprovningsdelegationen att vad
sokanden har anfort innebéar att omstidndigheterna har forandrats pa
ett sddant satt som inte forutsdgs nar det befintliga tillstandet
meddelades. Det foreligger darmed forutsattningar i sig for att andra
villkor 3 pa sé sitt att ett Okat antal flygrorelser ska tillatas.

Tidsbegransning av villkorsandring

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att villkor 5 i gallande
tillstand reglerar att planerade flygningar inte far ske under natt
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(22-06). Sdledes ar storningsrisken nattetid redan begransad. Vidare
konstateras att undervisningslokaler inte berdrs av flygtrafik
nattetid, medan bostader och vardlokaler kan paverkas. Att
vardlokaler berors ar ofrankomligt med hansyn till att verksamheten
ar avsedd for sjukvard samt lokaliserad ovanpa sjukhusbyggnader.
Vidare géller enligt villkor 6 att in- och utflygningar ska utforas s
att bullerpaverkan i storsta mdjliga man begransas utan att
flygsakerheten paverkas negativt. I arendet har sokanden redogjort
for de skyddsatgarder som verksamheten vidtar i syfte att minska
bullerpaverkan. Sammanfattningsvis, bedomer
Miljoproévningsdelegationen att verksamhetens samhallsviktiga
funktion 6vervager de bullerstorningar som verksamhetens
flygtrafik kan ge upphov till samt att dess bullerpaverkan ar
tillrackligt reglerad inom ramen for gallande tillstand.
Miljoprévningsdelegationen noterar i detta avseende att
verksamhetsutovaren till exempel enligt namnda villkor 6 har att
genomfora kontroll av buller nar det skett féorandringar i
verksamheten som kan medfdra 6kade bullernivaer eller nr
tillsynsmyndigheten begar det.

Sokanden har uppgett att trafiken kan minskas nar
landningskapaciteten hos helikopterflygplatserna i regionen okar
samt nar en ny permanent helikopterbas ar pa plats och det har
inforts tankningsstation i anslutning till helikopterplattan vid
Karolinska Universitetssjukhus och Danderyds sjukhus. Med
avseende pa narheten till bostider och de bullerstérningar som
helikoptertrafiken ger upphov till samt att det kommer ske en
minskning av helikoptertrafik nir ovanstdende atgarder ar
genomforda, ska en trafikokning endast medges under en begransad
tid. Miljoprovningsdelegationen finner mot bakgrund av vad som
framkommit i drendet att trafikdkningen rimligen bor fa ske till och
med ar 2031 for att ge regionen adekvat tid for att genomfora
atgarder som syftar till att minska passningar.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att i beslut om
villkorsandring av den 21 december 2022 (dnr 551-10669-2022)
gjordes aven en andring av villkor 1 gallande anvandandet av
helikoptermodell med ett certifieringsvarde pa hogst 90,7 EPndB
"over flight”. Miljoprovningsdelegationen bedomer att denna andring
inte ar tidsbegransad och darmed galler fortsatt.
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Verkstallighetsforordnande

Sokanden har yrkat att de ska fa ta den beslutade villkorsandringen i
ansprak aven om den inte har vunnit laga kraft, det vill saga att
beslutet om villkorsandring ska forenas med ett
verkstallighetsforrodnande.

Att forena ett tillstdndsbeslut med ett verkstallighetsférordnande ar
ett undantag till huvudregeln om att sddana beslut forst ska ha
vunnit laga kraft innan de blir gallande. Det kravs darfor att det har
framkommit att ett avvaktande av att beslutet vinner laga kraft
medfor beaktansvarda nackdelar for verksamhetsutovaren. Det
anses ocksa kravas att verksamhetsutovarens intresse med viss
marginal vager tyngre an de intressen som talar for att ett
lagakraftvunnet avgérande bor foreligga innan tillstdndet far tas i
ansprak. Sarskild hansyn ska tas till de skador pa miljén som kan
uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och de mojligheter
som finns att ldka sddana skador om tillstdndsbeslutet upphévs eller
andras (se t.ex. NJA 2012 sid 623).

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att verksamheten redan
idag bedrivs med stdd av ett tillstand enligt miljobalken. Som
Miljoprovningsdelegationen har bedémt ovan, ar det fraga om en
allmannyttig verksamhet med en viktig samhallsfunktion. De
olagenheter som verksamheten kan medfora - framst buller - ar
sddana som inte kan anses innebara en irreparabel skada. Med
beaktande av den viktiga samhallsfunktion som verksamheten utgor,
vilken villkorsédndringen syftar till ska kunna fortga pa ett sakert och
robust vis, de motstdende intressen som kan goras gallande samt de
olagenheter som verksamheten kan ge upphov till, bedoms det vara
befogat att villkorsdndringen ska fa forenas med ett
verkstallighetsforordande. Miljoprovningsdelegationen bifaller
darmed sokandens yrkande om verkstallighetsférordnande, varfor
detta beslut ska galla omedelbart aven om det inte har vunnit laga
kraft.

Ni kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

Kungorelsedelgivning

Kungoérelse om detta beslut inférs inom 10 dagar fran datum for
beslutet i Post- och Inrikes Tidningar, Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet. Kungorelsen infors aven i Mitt i Solna och Mitt i Vasastan
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samt pa Lansstyrelsen i Stockholms ldns webbplats "Kungorelser
och delgivningar”.

Ni kan dverklaga beslutet

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsratt, se bilaga. Skrivelsen ska ha kommit in till
Lansstyrelsen i Stockholms lan senast den 16 januari 2026.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom
Lansstyrelsen i Stockholms lan. I beslutet har deltagit Johan
Erlandsson, ordforande och Berfin Kassibrahim, miljosakkunnig.
Beredande har varit Marielle Tedebo, miljohandlaggare.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap MSB,
registrator@msb.se

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Solna, Miljo- och halsoskyddsnamnden,
miljohalsoskyddsnamnden@solna.se

Solna kommun, kontakt@solna.se

Stockholm, Miljo- och halsoskyddsnamnden,
miljoforvaltningen@stockholm.se

Stockholms kommun, kommunstyrelsen@stockholm.se
Stockholms kommun, Exploateringskontoret,
exploateringskontoret.expl@stockholm.se
Storstockholms brandférsvar, registrator@ssbf.brand.se
Forsvarsmakten, exp-hkv@mil.se

Transportstyrelsen, luftfart@transportstyrelsen.se
Swedavia, info@swedavia.se

Bilaga

Overklagandehanvisning mark- och miljpdomstolen



Lansstyrelsen Stockholm Bilaga
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 16 januari
2026. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att f ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och miljodomstolen som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
o Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt overklagande bifogar du kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 67518-2024.
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