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Tjänsteskrivelse 2026-03-06 Stadsledningsförvaltningen 
 KS/2023:360 

 
 
 

Svar på motion av Gunnar Irén (L) om yrkesvux för ukrainska 
flyktingar M:36/2023 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att förklara motionen besvarad. 
 
Sammanfattning 
Gunnar Irén (L) har till kommunfullmäktiges sammanträde den 18 december 2023 § 217 
inkommit med rubricerad motion. Motionären anser att personer från Ukraina, som är bosatta i 
Solna stad, och som har ansökt om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd ska få 
möjlighet att delta dels i grundläggande vuxenutbildning i svenska, dels i studier i yrkesprogram 
inom de bristyrken som definieras av Arbetsförmedlingen. Vidare anser motionären att 
barnpassning ska erbjudas under undervisningstid. 
 
Kompetensnämnden har yttrat sig över motionen.  
 
Kompetensnämnden bedömer att motionens intentioner i huvudsak redan är tillgodosedda 
genom befintliga strukturer. Kompetensnämnden beslutade att erbjuda sfi till ukrainska flyktingar 
hösten 2023 och sedan 2024 har personer från Ukraina med uppehållstillstånd enligt 
massflyktsdirektivet möjligheten att folkbokföra sig efter ett år, vilket innebär att de omfattas av 
samma rättigheter inom kommunal vuxenutbildning som övriga invånare. Detta innebär att 
målgruppen redan har tillgång till både grundläggande vuxenutbildning och yrkesutbildningar 
inom bristyrken, i enlighet med motionens syfte. 
 
Utöver sfi finns enligt förordningen (2011:1108) om vuxenutbildning möjlighet för kommuner att 
låta personer som vistas i kommunen med stöd av massflyktsdirektivet att delta i utbildning i 
svenska som andraspråk (sva). Mot denna bakgrund beslutade kompetensnämnden (KN/2026-
02-10 § 5) att målgruppen, utöver sfi, även beviljas möjlighet att delta i sva-studier. Efterfrågan är 
inte stor med anledning av att endast ett fåtal individer ur målgruppen vistas i Solna utan att vara 
folkbokförda men ger ytterligare möjlighet till studier i det fall det skulle efterfrågas. 
 
Stadsledningsförvaltningen delar kompetensnämndens bedömning att motionens intentioner i 
huvudsak redan är tillgodosedda genom nämndens beslut 2023 och de förändringar som trädde i 
kraft 2024. 
 
Stadsledningsförvaltningen konstaterar att kompetensnämnden i samband med sitt yttrande har 
fattat beslut om att möjliggöra studier i svenska som andraspråk (sva) för personer som vistas i 
kommunen med stöd av massflyktsdirektivet, i enlighet med vad som medges i förordningen 
(2011:1108) om vuxenutbildning. Stadsledningsförvaltningen bedömer detta som en 
ändamålsenlig förstärkning av målgruppens möjligheter att utveckla sina språkkunskaper. 
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Frågan om barnpassning bedöms vara hanterad genom stadens ordinarie barnomsorgsregler, som 
även omfattar barn till personer som vistas i Sverige med stöd av massflyktsdirektivet.  
 
Mot denna bakgrund bedömer stadsledningsförvaltningen att motionens intentioner redan är 
tillgodosedda och att motionen därför förklaras besvarad. 
 
 

Handlingar 
- Motion av Gunnar Irén (L) om yrkesvux för ukrainska flyktingar M:36/2023  
- Kompetensnämndens yttrande över motion av Gunnar Irén (L) om yrkesvux för 

ukrainska flyktingar M:36/2023, inklusive protokollsutdrag 
 
 
 
 
Maria Rönnberg   Hanna Malm 
Avdelningschef   Kvalificerad utredare 
 
 
Beslutet expedieras till: 
Kommunfullmäktige 
 

Bakgrund 
Gunnar Irén (L) har till kommunfullmäktiges sammanträde den 18 december 2023 § 217 
inkommit med rubricerad motion. Motionären anser att personer från Ukraina, som är bosatta i 
Solna stad, och som har ansökt om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd ska få 
möjlighet att delta dels i grundläggande vuxenutbildning i svenska, dels i studier i yrkesprogram 
inom de bristyrken som definieras av Arbetsförmedlingen. Vidare anser motionären att 
barnpassning ska erbjudas under undervisningstid. 
 
Beredning 
Motionen har remitterats till kompetensnämnden för yttrande. 
 
Kompetensnämndens yttrande 
Kompetensnämnden delar uppfattningen att tillgången till utbildning är en stor del av 
etableringen och möjliggörande av egen försörjning. 
 
Sedan 2024 har personer från Ukraina vilka haft uppehållstillstånd med tillfälligt skydd möjlighet 
att folkbokföra sig efter ett år i Sverige. Genom folkbokföringen omfattas målgruppen av samma 
rättigheter och möjligheter som övriga folkbokförda invånare när det gäller kommunal 
vuxenutbildning. Det innebär att merparten idag har tillgång till vuxenutbildningens ordinarie 
kursutbud inom bland annat grundläggande vuxenutbildning samt yrkesutbildningar.  
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Gällande språkstudier beslutade kompetensnämnden, vid sitt sammanträde den 12 september 
2023 (§ 22) vid besvarandet av ett nämndinitiativ om att erbjuda sfi till ukrainska flyktingar, att 
omedelbart möjliggöra för målgruppen att ta del av Svenska för invandare (sfi). Sfi studier för 
ukrainska flyktingar har således varit möjligt i Solna sedan hösten 2023. Utöver sfi finns enligt 
förordningen (2011:1108) om vuxenutbildning möjlighet för kommuner att låta personer som 
vistas i kommunen med stöd av massflyktsdirektivet att delta i utbildning i svenska som 
andraspråk (sva). Kompetensnämnden ställer sig positiv till att även möjliggöra sva-studier för 
målgruppen. Idag vistas endast ett fåtal individer ur målgruppen i Solna utan att vara 
folkbokförda i staden och efterfrågan på sva är inte omfattande. Genom att erbjuda tillgång även 
till sva säkerställer man dock ytterligare möjligheter för målgruppen att utveckla sina 
språkkunskaper samt nya vägar mot att ta del av yrkesutbildning.  
 
Kompetensnämnden konstaterar att kommunen inte erbjuder barnpassning under 
undervisningstid kopplat till vuxenutbildning, vare sig för denna grupp eller för andra studerande. 
Målgruppen erbjuds dock barnomsorg på samma grunder som övriga invånare i Solna. Genom 
EU:s massflykting direktiv har ukrainska barn i Sverige rätt till samma barnomsorg som svenska 
barn, vilket innebär att kommunen erbjuder plats baserat på föräldrarnas arbete/studier, även om 
man inte är folkbokförd. Barnomsorg faller dock utanför kompetensnämndens ansvarsområde 
utan hanteras av stadens förskole- respektive skolnämnd.  
 
Kompetensnämnden bedömer utifrån ovanstående att motionens intentioner i huvudsak redan är 
tillgodosedda genom befintliga strukturer, då folkbokförda personer från Ukraina har tillgång till 
kommunens ordinarie vuxenutbildning. Förvaltningen för arbetsmarknad, kultur och fritid 
föreslår dock att kompetensnämnden beslutar att målgruppen, utöver sfi, även beviljas möjlighet 
att delta i sva-studier. 
 
Stadsledningsförvaltningens synpunkter 
Stadsledningsförvaltningen delar kompetensnämndens bedömning att motionens intentioner i 
huvudsak redan är tillgodosedda genom de förändringar som trädde i kraft 2024. I och med att 
personer från Ukraina med uppehållstillstånd enligt massflyktsdirektivet kan folkbokföra sig efter 
ett år omfattas de av samma rättigheter inom kommunal vuxenutbildning som övriga invånare. 
Detta innebär att målgruppen redan har tillgång till både grundläggande vuxenutbildning och 
yrkesutbildningar inom bristyrken, i enlighet med motionens syfte. 
 
Gällande språkstudier erbjuder staden sfi till ukrainska flyktningar sedan hösten 2023. 
Stadsledningsförvaltningen konstaterar att kompetensnämnden i samband med sitt yttrande har 
fattat beslut om att möjliggöra studier i svenska som andraspråk (sva) för personer som vistas i 
kommunen med stöd av massflyktsdirektivet, i enlighet med vad som medges i förordningen 
(2011:1108) om vuxenutbildning. Stadsledningsförvaltningen bedömer detta som en 
ändamålsenlig förstärkning av målgruppens möjligheter att utveckla sina språkkunskaper. 
Stadsledningsförvaltningen har inhämtat kompletterande uppgifter från förvaltningen för 
arbetsmarknad, kultur och fritid som informerat om att dessa studier kan beviljas redan från och 
med april 2026. I dagsläget är det endast ett mycket begränsat antal personer i målgruppen som 
vistas i Solna utan att vara folkbokförda, och att efterfrågan på sva därför är låg och heller inte 
har efterfrågats.  
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Frågan om barnpassning är hanterad genom stadens ordinarie barnomsorgsregler, som även 
omfattar barn till personer som vistas i Sverige med stöd av massflyktsdirektivet.  
 
Mot denna bakgrund bedömer stadsledningsförvaltningen att motionens intentioner redan är 
tillgodosedda och att motionen därför förklaras besvarad. 
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Till:  Kommunfullmäktige 
Datum:  2023-12-18 

 
 

 
 
M O T I O N  
 

Y r k es vu x  fö r  u k r a i n sk a  f l y k t i n g ar  
 
Så länge kriget i Ukraina pågår kan massflyktsdirektivet för ukrainska flyktingar 
förlängas. Detta medför att ukrainska flyktingar uppehåller sig i Sverige under lång tid 
framöver utan de normala uppehållstillståndsrättigheterna.  
 
Ukrainska flyktingar har ofta svårt att komma in på arbetsmarknaden. Bland annat 

beror detta på att de inte har tillgång till kommunal vuxenutbildning.  
 
Vi föreslår därför att personer från Ukraina, som är bosatta i Solna stad, och som 
ansökt om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd ska få möjlighet att delta i 
grundläggande vuxenutbildning i svenska med syfte att möjliggöra vidare studier i 
yrkesprogram inom de bristyrken som definieras av Arbetsförmedlingen samt därefter 
möjlighet till studier i berörda yrkesprogram. 
 
Vuxna som är bosatta här med tillfälligt skydd ska ges en möjlighet att etablera sig på 
arbetsmarknaden. Det skulle främja integration och självförsörjning, vilket kan leda till 
ett minskat beroende av socialt stöd men också bidra till ökade skatteinkomster på 
sikt. 
 
Det finns också en stor efterfrågan på kompetens och arbetskraft inom många 
branscher, särskilt inom yrkesutbildade områden. 
 
När en vuxen familjemedlem har möjlighet att slutföra sin utbildning, bidrar det till att 
förbättra familjens ekonomiska situation. Denna förbättring kan i sin tur påverka 
barnen positivt genom att öka barnens trygghet och studiero tack vare ökade 
tillgängligheter till grundläggande resurser såsom boende, mat, kläder och andra 
väsentligheter. 
 
Liberalerna föreslår 
 
att  personer från Ukraina, som är bosatta i Solna stad, och som har ansökt 

om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd ska få möjlighet att delta 
dels i grundläggande vuxenutbildning i svenska och dels i studier i 
yrkesprogram inom de bristyrken som definieras av Arbetsförmedlingen. 

 
att möjligheten till barnpassning erbjuds under undervisningstiden. 
 
 
 
Gunnar Irén 
Liberalerna 
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Tjänsteskrivelse 2025-12-18 Förvaltningen för 
arbetsmarknad, kultur och 
fritid 

 KN/2025:34 

 
 
 

Yttrande över motion av Gunnar Irén (L) om yrkesvux för ukrainska 
flyktingar M:36/2023 
 

Förslag till beslut 
Kompetensnämnden godkänner förvaltningens yttrande över motionen för vidare hantering i 
kommunstyrelsen. 
 
Kompetensnämnden beslutar att snarast möjligt erbjuda svenska som andraspråk till ukrainska 
flyktingar.  
 
Sammanfattning 
Gunnar Irén (L) har till kommunfullmäktiges sammanträde den 18 december 2023 § 217 
inkommit med rubricerad motion. Motionären anser att personer från Ukraina, som är bosatta i 
Solna stad, och som har ansökt om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd ska få 
möjlighet att delta dels i grundläggande vuxenutbildning i svenska, dels i studier i yrkesprogram 
inom de bristyrken som definieras av Arbetsförmedlingen. Vidare anser motionären att 
barnpassning ska erbjudas under undervisningstid. 
 
Motionen har remitterats till kompetensnämnden för yttrande. 
 
Förvaltningen för arbetsmarknad, kultur och fritid delar uppfattningen att tillgången till 
utbildning är en stor del av etableringen och möjliggörande av egen försörjning. Nämnden 
erbjuder sedan 2023 sfi till målgruppen och majoriteten av målgruppen är idag folkbokförd. Det 
innebär att merparten idag har tillgång till vuxenutbildningens ordinarie kursutbud inom bland 
annat grundläggande vuxenutbildning samt yrkesutbildningar. Förvaltningen ser dock att svenska 
som andraspråk (sva) kan ge ytterligare möjligheter för målgruppen att utveckla sina 
språkkunskaper samt bidra med nya vägar mot att ta del av yrkesutbildning. Mot bakgrund av 
detta föreslås möjligheten införas. 
 
I nuläget erbjudes inte barnpassning kopplat till vuxenutbildning, vare sig för denna grupp eller 
för andra studerande. Däremot har målgruppen rätt till barnomsorg likt övriga Solnabor.  
 
Förvaltningen bedömer utifrån ovanstående att motionens intentioner i huvudsak redan är 
tillgodosedda genom befintliga strukturer, då folkbokförda personer från Ukraina har tillgång till 
kommunens ordinarie vuxenutbildning. Förvaltningen föreslår dock att kompetensnämnden 
beslutar att målgruppen, utöver sfi, även beviljas möjlighet att delta sva-studier. 
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Handlingar 
- Motion av Gunnar Irén (L) om yrkesvux för ukrainska flyktingar M:36/2023 

 
 
 
Lisen Ydring   Pernilla Unell 
Förvaltningschef  Avdelningschef arbetsmarknad och näringsliv  
 
 
Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 
 

Bakgrund 
Gunnar Irén (L) har till kommunfullmäktiges sammanträde den 18 december 2023 § inkommit 
med rubricerad motion. Motionären anser att personer från Ukraina, som är bosatta i Solna stad, 
och som har ansökt om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd ska få möjlighet att delta 
dels i grundläggande vuxenutbildning i svenska, dels i studier i yrkesprogram inom de bristyrken 
som definieras av Arbetsförmedlingen. Vidare anser motionären att barnpassning ska erbjudas 
under undervisningstid. 
 
Motionen har remitterats till kompetensnämnden för yttrande. 
 

Beredning 
Förvaltningen för arbetsmarknad, kultur och fritid har berett ärendet. 
 

Förvaltningen för arbetsmarknad, kultur och fritids yttrande  
Förvaltningen för arbetsmarknad, kultur och fritid delar uppfattningen att tillgången till 
utbildning är en stor del av etableringen och möjliggörande av egen försörjning. 
 
Sedan 2024 har personer från Ukraina vilka haft uppehållstillstånd med tillfälligt skydd möjlighet 
att folkbokförda sig efter ett år i Sverige. Genom folkbokföringen omfattas målgruppen av 
samma rättigheter och möjligheter som övriga folkbokförda invånare när det gäller kommunal 
vuxenutbildning. Det innebär att merparten idag har tillgång till vuxenutbildningens ordinarie 
kursutbud inom bland annat grundläggande vuxenutbildning samt yrkesutbildningar.  

Gällande språkstudier beslutade kompetensnämnden, vid sitt sammanträde den 12 september 
2023 (§ 22) vid besvarandet av ett nämndinitiativ om att erbjuda sfi till ukrainska flyktingar, att 
omedelbart möjliggöra för målgruppen att ta del av sfi. Sfi studier för ukrainska flyktingar har 
således varit möjligt i Solna sedan hösten 2023. Utöver sfi finns enligt förordningen (2011:1108) 
om vuxenutbildning möjlighet för kommuner att låta personer som vistas i kommunen med stöd 
av massflyktsdirektivet att delta i utbildning i svenska som andraspråk (sva). Förvaltningen ställer 
sig positiv till att även möjliggöra sva-studier för målgruppen. Idag vistas endast ett fåtal individer 
ur målgruppen i Solna utan att vara folkbokförda i staden och efterfrågan på sva är inte 
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omfattande. Genom att erbjuda tillgång även till sva säkerställer man dock att ytterligare 
möjligheter för målgruppen att utveckla sina språkkunskaper samt nya vägar mot att del av 
yrkesutbildning.  

Förvaltningen konstaterar att kommunen inte erbjuder barnpassning under undervisningstid 
kopplat till vuxenutbildning, vare sig för denna grupp eller för andra studerande. Målgruppen 
erbjuds dock barnomsorg på samma grunder som övriga invånare i Solna. Genom EU:s 
massflykting direktiv har ukrainska barn i Sverige rätt till samma barnomsorg som svenska barn, 
vilket innebär att kommunen erbjuder plats baserat på föräldrarnas arbete/studier, även om man 
inte är folkbokförd. Barnomsorg faller dock utanför kompetensnämndens ansvarsområde utan 
hanteras av stadens förskole- respektive skolnämnd.  
 
Förvaltningen bedömer utifrån ovanstående att motionens intentioner i huvudsak redan är 
tillgodosedda genom befintliga strukturer, då folkbokförda personer från Ukraina har tillgång till 
kommunens ordinarie vuxenutbildning. Förvaltningen föreslår dock att kompetensnämnden 
beslutar att målgruppen, utöver sfi, även beviljas möjlighet att delta sva-studier. 
 



 
Protokollsutdrag 2026-02-10 SOLNA STAD 

  SID 1 (1) 

 
Signatur

Kompetensnämnden  
 

§ 5 

Yttrande över motion av Gunnar Irén (L) om yrkesvux för 
ukrainska flyktingar M:36/2023 (KN/2025:34) 
 
Beslut  
Kompetensnämnden godkänner förvaltningens yttrande över motionen för vidare 
hantering i kommunstyrelsen.  
 
Kompetensnämnden beslutar att snarast möjligt erbjuda svenska som andraspråk till 
ukrainska flyktingar.  
 
Sammanfattning  
Gunnar Irén (L) har till kommunfullmäktiges sammanträde den 18 december 2023 § 
217 inkommit med rubricerad motion. Motionären anser att personer från Ukraina, 
som är bosatta i Solna stad, och som har ansökt om eller fått uppehållstillstånd med 
tillfälligt skydd ska få möjlighet att delta dels i grundläggande vuxenutbildning i svenska, 
dels i studier i yrkesprogram inom de bristyrken som definieras av Arbetsförmedlingen. 
Vidare anser motionären att barnpassning ska erbjudas under undervisningstid.  
 
Motionen har remitterats till kompetensnämnden för yttrande.  
 
Förvaltningen för arbetsmarknad, kultur och fritid delar uppfattningen att tillgången till 
utbildning är en stor del av etableringen och möjliggörande av egen försörjning. 
Nämnden erbjuder sedan 2023 sfi till målgruppen och majoriteten av målgruppen är 
idag folkbokförd. Det innebär att merparten idag har tillgång till vuxenutbildningens 
ordinarie kursutbud inom bland annat grundläggande vuxenutbildning samt 
yrkesutbildningar. Förvaltningen ser dock att svenska som andraspråk (sva) kan ge 
ytterligare möjligheter för målgruppen att utveckla sina språkkunskaper samt bidra med 
nya vägar mot att ta del av yrkesutbildning. Mot bakgrund av detta föreslås möjligheten 
införas.  
 
I nuläget erbjudes inte barnpassning kopplat till vuxenutbildning, vare sig för denna 
grupp eller för andra studerande. Däremot har målgruppen rätt till barnomsorg likt 
övriga Solnabor.  
 
Förvaltningen bedömer utifrån ovanstående att motionens intentioner i huvudsak redan 
är tillgodosedda genom befintliga strukturer, då folkbokförda personer från Ukraina har 
tillgång till kommunens ordinarie vuxenutbildning. Förvaltningen föreslår dock att 
kompetensnämnden beslutar att målgruppen, utöver sfi, även beviljas möjlighet att 
delta sva-studier. 
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