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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2026-03-17
KS/2025:142

Inriktningsbeslut for handlingsplan for bostadsforsorjning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at stadsledningsférvaltningen att fortsitta arbetet med
handlingsplanen fér bostadsforsorjning i enlighet med tjansteskrivelse daterad 2026-03-17, samt
att gallande riktlinjer f6r bostadsférsorjning, antagna 2022, giller fram tills dess att handlingsplan
for bostadsforsorjning antas.

Sammanfattning

Forra mandatperioden 2018 - 2022 beslutade kommunfullmaktige i februari 2022 att anta
riktlinjer £6r bostadsforsorjning. Riktlinjer f6r bostadstorsérjningen ska uppdateras en gang per
mandatperiod och antas av kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen beslutade den 7 april 2025 att
initiera arbetet med nya riktlinjer f6r innevarande mandatperiod.

Efter den 7 april inledde férvaltningen arbetet med att ta fram en omfattande
bostadsmarknadsanalys med hjilp av konsultstéd. Med utgangspunkt i bostadsmarknadsanalysen
har ett arbete paborjats dir malbilden ér att ta fram en mer genomarbetad handlingsplan for
bostadstorsorjning som bedéms kunna antas under varen 2027 i stillet for att f6rst uppdatera
nuvarande riktlinjer f6r att sedan direkt revidera dessa efter valet.

Handlingsplanen ska belysa tva perspektiv. Dels hur staden jobbar med nyproduktion av
bostider, dels hur vi jobbar med att tillgodose bostadsforsorjningen for sirskilda grupper som
star utanfor den ordinarie marknaden. Forslaget ar att en handlingsplan ska remitteras under
borjan av 2027 for att sedan kunna antas av kommunfullmiktige innan sommaren 2027.

Alessandra Wallman Emelie Grind
Stadsdirektor Forvaltningschef
Sambhillsbyggnadsfoérvaltningen

Karin von Sydow
Oversiktsplanerare
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Bakgrund

Forra mandatperioden 2018 - 2022 beslutade kommunfullmiktige i februari 2022 att anta
riktlinjer f6r bostadsforsérjning. Riktlinjerna innehaller mal f6r bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestiandet, de 6vergripande insatser som planeras for att na uppsatta mal, samt hur
kommunen tagit hiansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ar av
betydelse for bostadsférsorjningen.

Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen ska uppdateras en gang per mandatperiod och antas av
kommunfullmiktige. Det finns ingen sanktion f6r kommunen om riktlinjerna inte antas vatje
mandatperiod. Sedan férra riktlinjerna antogs har lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar andras i tvd olika omgangar. Forst den 1 oktober 2022 dir det inférdes
krav pa att riktlinjerna beh6ver redovisa en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsférutsittningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Den 1 mars 2025 tradde ytterligare dndringar av lagen i kraft. Kraven pa att
genomféra en analys dr oférindrad, men riktlinjerna kallas numera handlingsplan och ska,
férutom ett mal f6r bostadsbyggandet dven redovisa behovet av tillskott av bostdder i
kommunen. Dirutdver ska kommunerna, istillet for att redovisa sina insatser for
bostadsférsorjningen, redovisa sina planerade atgirder.

Kommunstyrelsen beslutade den 7 april 2025 att initiera arbetet med nya riktlinjer f6r
innevarande mandatperiod, med utgangspunkten att dessa skulle antas innan mandatperioden ar
slut, med ambitionen att sedan i borjan av kommande mandatperiod uppdatera dessa till en
handlingsplan.

Efter den 7 april inledde forvaltningen arbetet med att ta fram en omfattande
bostadsmarknadsanalys med hjilp av konsultstod. Arbetet med analysen pagick under hosten
2025 och var fardigstilld i januari 2026. En stadsovergripande forvaltningsgrupp med
representanter frin samhillsbyggnadsforvaltningen, stadsledningsférvaltningen,
socialforvaltningen, arbetsmarknads-, kultur-, och fritidsforvaltningen och omsorgstérvaltningen
har f6ljt arbetet under hosten.

Med utgangspunkt i bostadsmarknadsanalysen har ett arbete paborjats dir malbilden ér ta fram
en mer genomarbetad handlingsplan for bostadsférsérjning som bedéms kunna remitteras i
bérjan av 2027 £or att antas innan sommaren 2027 istillet for att forst uppdatera nuvarande
riktlinjer for att sedan direkt revidera dessa efter valet. Denna programinriktning visar vilka
ingangsvirden det arbetet ska ha.

Stadsledningsforvaltningens forslag till programinriktning

Alla Solnabor ska ha ritt att leva 1 goda bostidder och i en god boendemiljé som passar alla
skeden 1 livet. Enligt Lagen om bostadsforsérjning (2000:1383) ir det varje kommuns ansvar att
planera f6r bostadsforsérjningen 1 kommunen och framja att indamalsenliga atgarder f6r
bostadsforsorjningen férbereds och genomfors. Nir bostadsforsorjningen ar vilfungerande ska
det finnas mojlighet f6r barnfamiljen att flytta till en storre bostad, f6r den unga vuxna att flytta
hemifran till egen bostad, for pensioniren att flytta till en bostad anpassad efter dennes behov
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och for personer som har sirskilda behov att ha méijlighet att bo i en anpassad bostad. Det ir
tydligt att bostadsmarknaden i Stockholms lin idag inte dr vilfungerande for alla grupper och
kriaver olika typer av insatser beroende pa vilket bostadsbehov det ar som ska uppfyllas. Att
mojliggora byggandet av nyproducerade bostider ir en del av att uppfylla
bostadsférsorjningsansvaret, men det dr inte hela bilden. Det behover finnas dndamalsenliga
bostader for alla grupper och for de hushill som inte har rad att efterfraga en bostad pa
marknadens villkor.

Solnas kommande handlingsplan kommer att titta pa bada dessa perspektiv, dels atgarder for att
uppfylla bostadsbehovet f6r de som har rad att efterfraga nyproducerade bostider, dels atgirder
for att uppfylla bostadsbehovet f6r de grupper som star utanfér den marknaden.

Bostadsmarknadsanalysen som grund

Den bostadsmarkandsanalys som har arbetats fram under hésten 2025 visar att det finns ett
behov i staden av att omarbeta den egna befolkningsprognosen samt se 6ver den
byggandeprognos som den baseras pa. Staden har och har haft en ambitios byggtakt och
byggandeprognos som lett till att manga bostider kommit till och gett flera minniskor mojlighet
att flytta till Solna eller flytta inom den egna kommunen till ett boende som édr mer passande for
ens livssituation. Stadens mal om 800 bostader per ar har senaste 10 dren som snitt inte uppfyllts
men har, av naturliga skil, haft en variation fran ar till ar dér det ar 2016 firdigstilldes ndrmare 1
400 bostader. Senaste tre aren har ca 400 bostider per ar byggts och sett under en sammanslagen
tioarsperiod har 616 bostider tillkommit i snitt. Variationen forklaras till stor del av
marknadssvingningar och omvirldsliget men kan dven foérklaras med forindringar i
flyttningsoverskottet, invandringsoverskottet samt fédelseGverskottet dir det skett en svingning
senaste aren som forvintas halla i sig. Senaste 10 aren har fler flyttat fran Solna an till Solna,
invandringséverskottet har sedan 2024 minskat och fodelsedverskottet férvintas framéver dven
det minska i likhet med den generella trenden som finns 1 Sverige.

Solna har en generellt sett ung befolkning, dir unga vuxna och smé barn (under 2 ar) ir hogre dn
bade riket samt linet i genomsnitt. Historiskt sett har flyttmonstret varit sa att unga vuxna flyttar
in och mianniskor i familjebildande alder och barn mellan 2—18 ar flyttar ut fran kommunen.
Nistan halften av kommunens hushall 4r ensamstdende utan barn. Det indikerar att barnfamiljer
har svart att tillgodose sitt bostadsbehov i kommunen som det ser ut i dagsliget. Kommunens
egen befolkningsprognos bygger pa att samtliga dldersgrupper framéver kommer att 6ka vilket
innebir att vi kan tillgodose alla gruppers behov av olika typer av bostider.

Bostider for grupper som kan efterfriga pi matknadens villkor

I Bostadsmarknadsanalysen har en berikning av kommunens marknadsdjup for ar 2025
(efterfragan) for nyproducerade bostider tagits fram. Marknadsdjupanalysen bor tas i beaktan om
staden vill undvika att starta byggprojekt som kan bli riskutsatta pa marknaden. 1
marknadsdjupsanalysen har efterfrigan delats in i kategorierna hyresrittsligenheter,
bostadsrittsligenheter och smahus. Marknadsdjupet f6r Solna ar 2025 ligger ligre dn vad stadens
bostadsmal om 800 bostider gor.

Bostider for grupper utanfor den ordinatie bostadsmarknaden
Bostadsmarknadsanalysen har med hjilp av Boverkets kvantitativa matt pa bostadsbrist samt med
kvalitativa intervjuer med tjanstepersoner pa staden kartlagt hur bostadssituationen ser ut f6r
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grupper utanfor den ordinarie bostadsmarknaden, som alltsa inte far sitt bostadsbehov
tillgodosett genom att kopa eller hyra en nyproducerad bostad. Sammanfattningsvis handlar det

om:

Resurssvaga hushall finns idag i relativt stor omfattning i kommunen dar 22 % av
hushallen bedéms ha en anstringd boendeekonomi. Det finns en viss mojlighet f6r dessa
hushall att fa hjilp av kommunen att komma in pa hyresmarknaden genom kommunens
samarbete med bostadsstiftelsen Signalisten dir kommunen kan std pa hyreskontraktet
under 2 ar och hyra ut 1 andrahand till individen.

Unga ofrivilligt hemmaboende som idag utgor ca 4% av alla hushall som har en ung
vuxen hemmaboende (frivilligt eller ¢j framgar inte). Denna grupp har svart att komma in
pa den ordinarie bostadsmarknaden da utbudet av prisrimliga hyresritter ar lagt och
kotiderna langa. Kommunens bostadsstiftelse Signalisten erbjuder korttidskontrakt for
unga vuxna, men dessa kommer minska i antal framover, vilket kommer bidra till
ytterligare behov av fler mindre prisrimliga bostader.

Person med funktionsnedsittning ir i antal personer per capita i Solna med insats
enligt LSS ldgre dn 1 linet som helhet. Det finns i dagslaget ett visst 6verskott av LSS-
boenden men det idr svart att framéver prognosticera kommande behov. Det arbete som
har gjorts med att bygga nya gruppbostider for att kunna flytta hem individer tillbaka till
kommunen har gett resultat vilket innebar att individer som tidigare varit externt
placerade nu har fatt méjlighet att flytta tillbaka. Det finns dock fortsatt ett behov av
genomgangsboenden (triningsligenhet eller socialt kontrakt) for personer som har en
diagnos men som inte har ritt till gruppbostad enligt LSS.

Heml6sa i kommunen ir till antalet fa och det finns en god kinnedom om dessa
personer. Kommunen arbetar idag vrakningsférebyggande och erbjuder hyresradgivning,
budget- och skuldradgivning och arbetsmarknadsinsatser. Det finns idag 1 kommunen
moijlighet till trainingsbostider och sociala kontrakt f6r denna grupp av de individer som
vill ta emot hjilp och stod fran staden.

Nyanlinda anses behoven pa kort sikt vara tillgodosedda for genom att det idag finns
boende ledigt 1 kommunens modulhus. Modulhusen ér dock slitna och stér pa tillfilliga
bygglov vilket behover 16sas pa sikt. Om massflyktdirektivet inte fornyas ar 2027 finns en
stor risk att personer som har fatt uppehallstillstand enligt det direktivet blir utan bostad.
En inriktning framéver behéver vara att denna grupp ska kunna garanteras en bostad
under lingre tid.

Personer i behov av skyddat boende anses behovet idag vara tillgodosett f6r. Det finns
ett regionalt samarbete for att kunna placera dessa individer pa andra stillen 4n i den egna
kommunen.

Aldre som har behov av sirskilt boende rider det idag balans for. Det finns en prognos
om att behovet kommer 6ka framover. For de dldre som inte uppfyller kriterier for att fa
ett sarskilt boende men som beh6ver en anpassad bostad, t.ex. hiss, finns det ett storre
behov. Det finns idag, via Signalisten, ett 65 + boende men det finns behov av fler.

Slutsatser att ta med sig till handlingsplanen
Resultatet av bostadsmarkandsanalysen ér ett bra underlag infér framtagandet av en
handlingsplan f6r bostadsforsorjning for staden. Kommande handlingsplan ska:



SOLNA STAD SID 5 (5)

Uppdatera befintliga mal och strategier dir varje mal bor innehalla delmal samt atgarder
som kan f6ljas upp och som har en tydligt ansvarig kommunal foérvaltning, nimnd,
stiftelse eller bolag.
Se 6ver hur mélet om behov av nybyggda bostider formuleras. Dagens mal idr ett
kvantitativt mal pa 800 per dr. Framover kan ett mél formuleras bade kvantitativt och
kvalitativt men ocksa antigen per ér eller som ett snitt for en viss bestimd tidsperiod for
att lattare kunna finga upp omvirldsfaktorer som ér svara att paverka. Malet om behov
av nya bostider ska ta hiansyn till att stadens samhillsservice 1 form av forskolor, skolor
och sirskilda boenden aven framgent ska ha ett livskraftigt underlag nir det finns behov
byggas ut 1 samma takt som bostider. Beslut om var och hur manga nya bostider som ska
byggas ska ocksa utga fran den efterfrigan som finns 1 varje stadsdel.
Marknadsdjupsanalysen ska kompletteras med scenarios f6r marknadsdjupet framéver.
Mal, delmal och étgirder for sirskilda grupper som star utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden ska formuleras som bostadssociala mal.
Bostadssociala malen ska verka for att:
o det ska finnas ett varierat utbud av bostider och upplatelseformer i alla omraden i
staden
O unga vuxna att kunna fa tag i en bostad till rimlig kostnad
o barnfamiljer ska kunna fa tag 1 storre ligenheter for att ha méjlighet att bo kvar i
Solna
o aldre invanare som inte har ritt till sarskilt boende ska kunna erbjudas tillgingliga
bostider
o staden ska kunna verka for alternativa boendeformer, sisom kollektivhus och
andra former av gemenskapsboende
o staden fortsatt ska arbeta med sociala kontrakt som ett verktyg bade tillsammans
med signalisten men ocksa med privata bostadsforvaltare.
sarskilt titta pa hur vi tillgodoser barnkonventionen och hur vi arbetar med
vrakningsforebyggande dtgirder for barnfamiljer. Ett sérskilt bostadssocialt delmal bor
utformas utifran att staden ska kunna tillhandahalla ligenheter i andra hand till familjer
med barn.
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