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Stadsledningsförvaltningen  Tjänsteskrivelse 2026-03-17 

 KS/2025:142 
 
 
 
Inriktningsbeslut för handlingsplan för bostadsförsörjning 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att uppdra åt stadsledningsförvaltningen att fortsätta arbetet med 
handlingsplanen för bostadsförsörjning i enlighet med tjänsteskrivelse daterad 2026-03-17, samt 
att gällande riktlinjer för bostadsförsörjning, antagna 2022, gäller fram tills dess att handlingsplan 
för bostadsförsörjning antas. 
 
Sammanfattning 
Förra mandatperioden 2018 - 2022 beslutade kommunfullmäktige i februari 2022 att anta 
riktlinjer för bostadsförsörjning. Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska uppdateras en gång per 
mandatperiod och antas av kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen beslutade den 7 april 2025 att 
initiera arbetet med nya riktlinjer för innevarande mandatperiod.  
 
Efter den 7 april inledde förvaltningen arbetet med att ta fram en omfattande 
bostadsmarknadsanalys med hjälp av konsultstöd. Med utgångspunkt i bostadsmarknadsanalysen 
har ett arbete påbörjats där målbilden är att ta fram en mer genomarbetad handlingsplan för 
bostadsförsörjning som bedöms kunna antas under våren 2027 i stället för att först uppdatera 
nuvarande riktlinjer för att sedan direkt revidera dessa efter valet.  
 
Handlingsplanen ska belysa två perspektiv. Dels hur staden jobbar med nyproduktion av 
bostäder, dels hur vi jobbar med att tillgodose bostadsförsörjningen för särskilda grupper som 
står utanför den ordinarie marknaden. Förslaget är att en handlingsplan ska remitteras under 
början av 2027 för att sedan kunna antas av kommunfullmäktige innan sommaren 2027. 
 
 
 
 
Alessandra Wallman   Emelie Grind 
Stadsdirektör    Förvaltningschef 
     Samhällsbyggnadsförvaltningen 
 
Karin von Sydow  
Översiktsplanerare 
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Bakgrund 
 
Förra mandatperioden 2018 - 2022 beslutade kommunfullmäktige i februari 2022 att anta 
riktlinjer för bostadsförsörjning. Riktlinjerna innehåller mål för bostadsbyggande och utveckling 
av bostadsbeståndet, de övergripande insatser som planeras för att nå uppsatta mål, samt hur 
kommunen tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och program som är av 
betydelse för bostadsförsörjningen. 
 
Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska uppdateras en gång per mandatperiod och antas av 
kommunfullmäktige. Det finns ingen sanktion för kommunen om riktlinjerna inte antas varje 
mandatperiod. Sedan förra riktlinjerna antogs har lagen om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar ändras i två olika omgångar. Först den 1 oktober 2022 där det infördes 
krav på att riktlinjerna behöver redovisa en analys av den demografiska utvecklingen, 
marknadsförutsättningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala 
bostadsmarknaden. Den 1 mars 2025 trädde ytterligare ändringar av lagen i kraft. Kraven på att 
genomföra en analys är oförändrad, men riktlinjerna kallas numera handlingsplan och ska, 
förutom ett mål för bostadsbyggandet även redovisa behovet av tillskott av bostäder i 
kommunen. Därutöver ska kommunerna, istället för att redovisa sina insatser för 
bostadsförsörjningen, redovisa sina planerade åtgärder.  
 
Kommunstyrelsen beslutade den 7 april 2025 att initiera arbetet med nya riktlinjer för 
innevarande mandatperiod, med utgångspunkten att dessa skulle antas innan mandatperioden är 
slut, med ambitionen att sedan i början av kommande mandatperiod uppdatera dessa till en 
handlingsplan.  
 
Efter den 7 april inledde förvaltningen arbetet med att ta fram en omfattande 
bostadsmarknadsanalys med hjälp av konsultstöd. Arbetet med analysen pågick under hösten 
2025 och var färdigställd i januari 2026. En stadsövergripande förvaltningsgrupp med 
representanter från samhällsbyggnadsförvaltningen, stadsledningsförvaltningen, 
socialförvaltningen, arbetsmarknads-, kultur-, och fritidsförvaltningen och omsorgsförvaltningen 
har följt arbetet under hösten.  
 
Med utgångspunkt i bostadsmarknadsanalysen har ett arbete påbörjats där målbilden är ta fram 
en mer genomarbetad handlingsplan för bostadsförsörjning som bedöms kunna remitteras i 
början av 2027 för att antas innan sommaren 2027 istället för att först uppdatera nuvarande 
riktlinjer för att sedan direkt revidera dessa efter valet. Denna programinriktning visar vilka 
ingångsvärden det arbetet ska ha. 
 

Stadsledningsförvaltningens förslag till programinriktning  
 
Alla Solnabor ska ha rätt att leva i goda bostäder och i en god boendemiljö som passar alla 
skeden i livet. Enligt Lagen om bostadsförsörjning (2000:1383) är det varje kommuns ansvar att 
planera för bostadsförsörjningen i kommunen och främja att ändamålsenliga åtgärder för 
bostadsförsörjningen förbereds och genomförs. När bostadsförsörjningen är välfungerande ska 
det finnas möjlighet för barnfamiljen att flytta till en större bostad, för den unga vuxna att flytta 
hemifrån till egen bostad, för pensionären att flytta till en bostad anpassad efter dennes behov 
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och för personer som har särskilda behov att ha möjlighet att bo i en anpassad bostad. Det är 
tydligt att bostadsmarknaden i Stockholms län idag inte är välfungerande för alla grupper och 
kräver olika typer av insatser beroende på vilket bostadsbehov det är som ska uppfyllas. Att 
möjliggöra byggandet av nyproducerade bostäder är en del av att uppfylla 
bostadsförsörjningsansvaret, men det är inte hela bilden. Det behöver finnas ändamålsenliga 
bostäder för alla grupper och för de hushåll som inte har råd att efterfråga en bostad på 
marknadens villkor.   
 
Solnas kommande handlingsplan kommer att titta på båda dessa perspektiv, dels åtgärder för att 
uppfylla bostadsbehovet för de som har råd att efterfråga nyproducerade bostäder, dels åtgärder 
för att uppfylla bostadsbehovet för de grupper som står utanför den marknaden.  
 

Bostadsmarknadsanalysen som grund 
Den bostadsmarkandsanalys som har arbetats fram under hösten 2025 visar att det finns ett 
behov i staden av att omarbeta den egna befolkningsprognosen samt se över den 
byggandeprognos som den baseras på. Staden har och har haft en ambitiös byggtakt och 
byggandeprognos som lett till att många bostäder kommit till och gett flera människor möjlighet 
att flytta till Solna eller flytta inom den egna kommunen till ett boende som är mer passande för 
ens livssituation. Stadens mål om 800 bostäder per år har senaste 10 åren som snitt inte uppfyllts 
men har, av naturliga skäl, haft en variation från år till år där det år 2016 färdigställdes närmare 1 
400 bostäder. Senaste tre åren har ca 400 bostäder per år byggts och sett under en sammanslagen 
tioårsperiod har 616 bostäder tillkommit i snitt. Variationen förklaras till stor del av 
marknadssvängningar och omvärldsläget men kan även förklaras med förändringar i 
flyttningsöverskottet, invandringsöverskottet samt födelseöverskottet där det skett en svängning 
senaste åren som förväntas hålla i sig. Senaste 10 åren har fler flyttat från Solna än till Solna, 
invandringsöverskottet har sedan 2024 minskat och födelseöverskottet förväntas framöver även 
det minska i likhet med den generella trenden som finns i Sverige.  
 
Solna har en generellt sett ung befolkning, där unga vuxna och små barn (under 2 år) är högre än 
både riket samt länet i genomsnitt. Historiskt sett har flyttmönstret varit så att unga vuxna flyttar 
in och människor i familjebildande ålder och barn mellan 2–18 år flyttar ut från kommunen. 
Nästan hälften av kommunens hushåll är ensamstående utan barn. Det indikerar att barnfamiljer 
har svårt att tillgodose sitt bostadsbehov i kommunen som det ser ut i dagsläget. Kommunens 
egen befolkningsprognos bygger på att samtliga åldersgrupper framöver kommer att öka vilket 
innebär att vi kan tillgodose alla gruppers behov av olika typer av bostäder.   

Bostäder för grupper som kan efterfråga på marknadens villkor 
I Bostadsmarknadsanalysen har en beräkning av kommunens marknadsdjup för år 2025 
(efterfrågan) för nyproducerade bostäder tagits fram. Marknadsdjupanalysen bör tas i beaktan om 
staden vill undvika att starta byggprojekt som kan bli riskutsatta på marknaden. I 
marknadsdjupsanalysen har efterfrågan delats in i kategorierna hyresrättslägenheter, 
bostadsrättslägenheter och småhus. Marknadsdjupet för Solna år 2025 ligger lägre än vad stadens 
bostadsmål om 800 bostäder gör. 

Bostäder för grupper utanför den ordinarie bostadsmarknaden  
Bostadsmarknadsanalysen har med hjälp av Boverkets kvantitativa mått på bostadsbrist samt med 
kvalitativa intervjuer med tjänstepersoner på staden kartlagt hur bostadssituationen ser ut för 
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grupper utanför den ordinarie bostadsmarknaden, som alltså inte får sitt bostadsbehov 
tillgodosett genom att köpa eller hyra en nyproducerad bostad. Sammanfattningsvis handlar det 
om:  

• Resurssvaga hushåll finns idag i relativt stor omfattning i kommunen där 22 % av 
hushållen bedöms ha en ansträngd boendeekonomi. Det finns en viss möjlighet för dessa 
hushåll att få hjälp av kommunen att komma in på hyresmarknaden genom kommunens 
samarbete med bostadsstiftelsen Signalisten där kommunen kan stå på hyreskontraktet 
under 2 år och hyra ut i andrahand till individen.  

• Unga ofrivilligt hemmaboende som idag utgör ca 4% av alla hushåll som har en ung 
vuxen hemmaboende (frivilligt eller ej framgår inte). Denna grupp har svårt att komma in 
på den ordinarie bostadsmarknaden då utbudet av prisrimliga hyresrätter är lågt och 
kötiderna långa. Kommunens bostadsstiftelse Signalisten erbjuder korttidskontrakt för 
unga vuxna, men dessa kommer minska i antal framöver, vilket kommer bidra till 
ytterligare behov av fler mindre prisrimliga bostäder.  

• Person med funktionsnedsättning är i antal personer per capita i Solna med insats 
enligt LSS lägre än i länet som helhet. Det finns i dagsläget ett visst överskott av LSS-
boenden men det är svårt att framöver prognosticera kommande behov. Det arbete som 
har gjorts med att bygga nya gruppbostäder för att kunna flytta hem individer tillbaka till 
kommunen har gett resultat vilket innebär att individer som tidigare varit externt 
placerade nu har fått möjlighet att flytta tillbaka. Det finns dock fortsatt ett behov av 
genomgångsboenden (träningslägenhet eller socialt kontrakt) för personer som har en 
diagnos men som inte har rätt till gruppbostad enligt LSS.  

• Hemlösa i kommunen är till antalet få och det finns en god kännedom om dessa 
personer. Kommunen arbetar idag vräkningsförebyggande och erbjuder hyresrådgivning, 
budget- och skuldrådgivning och arbetsmarknadsinsatser. Det finns idag i kommunen 
möjlighet till träningsbostäder och sociala kontrakt för denna grupp av de individer som 
vill ta emot hjälp och stöd från staden.   

• Nyanlända anses behoven på kort sikt vara tillgodosedda för genom att det idag finns 
boende ledigt i kommunens modulhus. Modulhusen är dock slitna och står på tillfälliga 
bygglov vilket behöver lösas på sikt. Om massflyktdirektivet inte förnyas år 2027 finns en 
stor risk att personer som har fått uppehållstillstånd enligt det direktivet blir utan bostad. 
En inriktning framöver behöver vara att denna grupp ska kunna garanteras en bostad 
under längre tid. 

• Personer i behov av skyddat boende anses behovet idag vara tillgodosett för. Det finns 
ett regionalt samarbete för att kunna placera dessa individer på andra ställen än i den egna 
kommunen.  

• Äldre som har behov av särskilt boende råder det idag balans för. Det finns en prognos 
om att behovet kommer öka framöver. För de äldre som inte uppfyller kriterier för att få 
ett särskilt boende men som behöver en anpassad bostad, t.ex. hiss, finns det ett större 
behov. Det finns idag, via Signalisten, ett 65 + boende men det finns behov av fler.  

 

Slutsatser att ta med sig till handlingsplanen 
Resultatet av bostadsmarkandsanalysen är ett bra underlag inför framtagandet av en 
handlingsplan för bostadsförsörjning för staden. Kommande handlingsplan ska: 
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• Uppdatera befintliga mål och strategier där varje mål bör innehålla delmål samt åtgärder 
som kan följas upp och som har en tydligt ansvarig kommunal förvaltning, nämnd, 
stiftelse eller bolag.  

• Se över hur målet om behov av nybyggda bostäder formuleras. Dagens mål är ett 
kvantitativt mål på 800 per år. Framöver kan ett mål formuleras både kvantitativt och 
kvalitativt men också antigen per år eller som ett snitt för en viss bestämd tidsperiod för 
att lättare kunna fånga upp omvärldsfaktorer som är svåra att påverka. Målet om behov 
av nya bostäder ska ta hänsyn till att stadens samhällsservice i form av förskolor, skolor 
och särskilda boenden även framgent ska ha ett livskraftigt underlag när det finns behov 
byggas ut i samma takt som bostäder. Beslut om var och hur många nya bostäder som ska 
byggas ska också utgå från den efterfrågan som finns i varje stadsdel. 

• Marknadsdjupsanalysen ska kompletteras med scenarios för marknadsdjupet framöver.  
• Mål, delmål och åtgärder för särskilda grupper som står utanför den ordinarie 

bostadsmarknaden ska formuleras som bostadssociala mål. 
• Bostadssociala målen ska verka för att: 

o det ska finnas ett varierat utbud av bostäder och upplåtelseformer i alla områden i 
staden 

o unga vuxna att kunna få tag i en bostad till rimlig kostnad 
o barnfamiljer ska kunna få tag i större lägenheter för att ha möjlighet att bo kvar i 

Solna 
o äldre invånare som inte har rätt till särskilt boende ska kunna erbjudas tillgängliga 

bostäder 
o staden ska kunna verka för alternativa boendeformer, såsom kollektivhus och 

andra former av gemenskapsboende 
o staden fortsatt ska arbeta med sociala kontrakt som ett verktyg både tillsammans 

med signalisten men också med privata bostadsförvaltare.  
• särskilt titta på hur vi tillgodoser barnkonventionen och hur vi arbetar med 

vräkningsförebyggande åtgärder för barnfamiljer. Ett särskilt bostadssocialt delmål bör 
utformas utifrån att staden ska kunna tillhandahålla lägenheter i andra hand till familjer 
med barn. 
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