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1 Bakgrund  

En särskild sammanställning enligt 6 kap. 16 § miljöbalken ska upprättas för 
detaljplaner som omfattas av kravet om särskild miljöbedömning. Den 
särskilda sammanställningen tas fram av den beslutande kommunen i samband 
med detaljplanens antagande. Syftet är att göra resultatet av 
bedömningsförfarandet tillgängligt för allmänheten och för dem som deltagit i 
processen.  

Den särskilda sammanställningen ska redovisa hur miljöaspekterna har 
integrerats i planen, hur miljökonsekvensbeskrivningen och inkomna 
synpunkter har beaktats i planprocessen samt skälen till val av alternativ. Den 
särskilda sammanställningen ska också redogöra för vilka åtgärder kommunen 
avser vidta för att övervaka och följa upp den betydande miljöpåverkan som 
genomförande av detaljplanen medför.  

Genom att sammanställa överväganden som gjorts i planprocessen och hur 
synpunkter och miljökonsekvensbeskrivning beaktats ges allmänheten insyn i 
processen. Den särskilda sammanställningen och detaljplanen ska göras 
tillgängliga för dem med vilka samråd skett och de ska även informeras om att 
planen har antagits (MB 6 kap. 16 §). Enligt Boverkets rekommendation tas 
sammanställningen med som ett utkast inför antagandet av detaljplanen. 
Sammanställningen är därmed en del av beslutsunderlaget och kan ge stöd för 
antagandebeslutet på samma sätt som granskningsutlåtandet över planen. 

Trafikverket ska bygga ut Mälarbanan från två till fyra järnvägsspår mellan 
Tomteboda och Kalhäll. Projektet drivs i samverkan med Solna och 
Sundbybergs stad och styrs av tre processer; detaljplan, järnvägsplan och 
miljötillstånd. Detaljplanen Mälarbanan syftar till att möjliggöra en högre 
kapacitet på och tillgänglighet till Mälarbanan och samtidigt utveckla en 
levande och integrerad stadsmiljö kring järnvägen. Planen syftar till att såväl 
nyttan av järnvägen för boende och verksamma i kommunen och i regionen 
ska öka genom högre kapacitet och fler stationer, samtidigt som dess 
barriärverkan ska minska genom att den byggs in i stadsmiljön. 

Sammantaget inom projektet planeras det för cirka 1400 nya bostäder, cirka 85 
000 kvm kontor och centrumverksamheter i byggnaders bottenvåningar på 
strategisk viktiga platsen inom utvecklingen. Nya kopplingar skapas, för 
gående, cyklister och bilister, över järnvägen som kopplar ihop stadsdelarna 
Skytteholm och Huvudsta. En lugnare och tryggare miljö skapas längs sträckan. 
Även möjligheterna att röra sig mellan Solna Business Park och Solna strand 
underlättas i och med utvecklingen. Nya stationsentréer tillkommer för 
Sundbybergs station i Solna Business Park och Solna strand. En helt ny 
pendeltågstation anläggs i Huvudsta intill Huvudstagatan. 

2 Hur miljöfrågorna har integrerats i detaljplanen 

Arbetet med miljöbedömning och planarbetet har genomförts parallellt och 
samordnat för att skapa möjlighet för miljöbedömningsarbetet att påverka 
planens utformning och innehåll. De miljöaspekter som ansågs ha betydande 
miljöpåverkan var stads- och landskapsbild, naturvärden, vattenmiljö/MKN, 
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skyfall samt risk och säkerhet. Övriga miljökonsekvenser som också har utretts 
är kulturmiljö, buller, luft och förorenad mark. 

Underlagsutredningar har tagits fram inom planarbetet för att studera områdets 
förutsättningar samt för att kunna belysa planens miljöpåverkan. 
Underlagsutredningarna har även varit betydande för att föreslå rätt 
skyddsåtgärder. Underlagsutredningarna inkluderar bland annat 
dagvattenutredning, skyfallsanalys, miljöteknisk undersökning, 
luftkvalitetsutredning, bullerutredning, riskanalys och trafikutredning. 
Planförslaget har succesivt bearbetats, utifrån resultatet från utredningarna, för 
att minimera direkt och indirekt miljöpåverkan. 

En utbyggnad enligt planförslaget bedöms ge både positiv och negativ 
påverkan för människors hälsa och miljön. Olika åtgärder för att förebygga, 
hindra eller motverka betydande negativa konsekvenser av planförslaget har 
föreslagits och i tillämpliga delar inarbetats i detaljplanen. De negativa 
konsekvenserna bedöms till stor del kunna hanteras med olika typer av 
skyddsåtgärder. 

Utbyggnaden inom detaljplan Mälarbanan sker främst intill befintlig järnväg 
och planerad intunnling av järnvägen samt delvis på befintliga och grusade 
etableringsytor intill järnvägen. I detta avseende är planförslaget positivt ur 
hushållningssynpunkt. Utöver den ianspråktagna marken kommer grönytor tas 
i anspråk och flera större träd kommer behöva tas ned. I detta avseende står 
planförslaget i konflikt med god hushållning av naturresurserna samt uppsatta 
klimatmål. 

Planen med föreslagna åtgärder innebär sammantaget positiva konsekvenser 
för dagvatten och påverkan på miljökvalitetsnormer i recipienten då 
föroreningsbelastningen från dagvatten minskar.  

Utbyggnad enligt planförslaget bedöms ge lokal negativ påverkan på naturmiljö 
i och med förlust av naturmark och värdefulla träd. Planförslaget bedöms även 
ge negativ påverkan på naturmiljö på kommunal nivå genom att grönstruktur 
som ingår i spridningssamband försvinner. Kompensationsåtgärder kommer 
att genomföras för förlusten av träd och naturmark som sammanvägt innebär 
omfattande kumulativa konsekvenser av detaljplanen och järnvägsplanen. 

Överdäckningen som möjliggörs i och med detaljplanen medför både positiva 
och negativa konsekvenser för stads- och landskapsbild. Den nya bebyggelsen 
påverkar siktlinjer och läsbara komponenter vilket innebär negativa 
konsekvenser. Samtidigt skapas positiva konsekvenser då olika stadsdelar 
länkas samman och överdäckningen tar bort en del av den barriär som 
järnvägen innebär i landskapet, samt att det obebyggda området söder om 
spåret tas i bruk. 
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3 Hur synpunkter från samråd och granskning beaktats 

Plansamråd genomfördes under perioden 3 mars till 2 maj 2021 efter beslut i 
byggnadsnämnden den 2 februari 2021. Planhandlingarna fanns tillgängliga i 
Solna stadshus, Solna bibliotek och på stadens hemsida. Två digitala 
samrådsmöten hölls den 25 mars respektive 15 april 2021 där representanter 
från Solna stad och Trafikverket deltog för att svara på frågor om projektet. 
Frågorna rörde bland annat järnvägens påverkan på närmiljön, trafik, buller, 
grönområden och byggprocessens genomförande.  

Länsstyrelsen ansåg att planförslaget behövde bearbetas med hänsyn till 
riksintresset för kommunikationer och att planhandlingarna behövde 
kompletteras avseende bland annat markföroreningar, miljökvalitetsnormer för 
vatten, översvämningsrisker, geoteknik, buller samt risk för ras och skred. 
Länsstyrelsen menar att planförslaget medför risk för inskränkningar eller 
begränsningar av utnyttjandet av anläggningen på grund av hänsyn till hälsa 
och säkerhet. Avseende miljökvalitetsnormer för vatten anser Länsstyrelsen att 
Solna stad i behöver tydligare redogöra för berörd vattenförekomsts status och 
miljökvalitetsnormerna i planbeskrivningen. Avseende markföroreningar 
uppmärksammade Länsstyrelsen att planbeskrivningen inte stämmer överens 
med de föroreningshalter som påträffats i undersökningar. Länsstyrelsen 
efterfrågade även tydligare planbestämmelser kopplade till bullerskydd och 
skydd för järnvägsanläggningen.  

Lantmäteriet inkom med synpunkter om behov av tydligare reglering mellan 
allmän plats och kvartersmark, redovisning av fastighetsrättsliga konsekvenser 
samt förtydliganden kring exploateringsavtal och markreservat. Trafikverket 
inkom med yttranden där de bland annat betonar att detaljplanen inte får 
medföra att vatten tillförs järnvägsanläggningen samt att de ser ett behov av att 
via planbestämmelser säkerställa efterlevnaden av ett antal viktiga 
förutsättningar som regleras i genomförandeavtal. Trafikförvaltningen anser att 
den samlade samhällsekonomiska effekten av en ny station är negativ eftersom 
restidsförlängningen för resenärer som passerar Huvudsta inte vägs upp av den 
nyttoökning som finns för de resenärer som skulle använda en ny station.   

Miljö- och hälsoskyddsnämnden stöder MKB:ns förslag på åtgärder men 
efterfrågar större detaljeringsgrad avseende dagvatten, skyfall, grundvatten och 
luft. Region Stockholm är positiv till att Solna stad planerar att utveckla en 
levande stadsmiljö i planområdet och bidra till att tillgodose länets behov av 
bostäder och kontor.  

Yttranden inkom även från Statens geotekniska institut, Storstockholms 
brandförsvar, Solna Vatten, Norrenergi, Skanova och Vattenfall. Synpunkterna 
rörde främst skyfallshantering, markföroreningar, geoteknisk säkerhet, 
ledningssamordning och behov av skyddsåtgärder mot buller och 
översvämningar.  

Flera bostadsrättsföreningar, Hyresgästföreningen och enskilda sakägare 
framförde synpunkter om exploateringens omfattning, påverkan på stadsbild, 
grönområden, utsikt, trafik och parkeringssituation. Det framfördes även kritik 
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mot den föreslagna bebyggelsens skala och täthet samt oro kring byggtidens 
påverkan och framkomlighet mellan Huvudsta och Skytteholm.  

Sedan samrådet har planförslaget reviderats på flera punkter. Planområdet har 
justerats, byggrätter och kvartersutformning har omarbetats och flera 
byggnadsvolymer har minskats eller anpassats för att bättre ta hänsyn till 
befintlig bebyggelse, naturmiljö och skyfallshantering. Planbestämmelser 
avseende buller, skyfall, ledningsrätter och geotekniska åtgärder har reviderats. 
Kompletterande geotekniska och miljötekniska undersökningar har genomförts 
och planhandlingarna har utvecklats med förtydliganden kring 
markföroreningar, ras- och skredrisker samt översvämningsskydd. Avseende 
riksintresset för kommunikationer (Mälarbanan) har löpande diskussion förts 
med Trafikverket under processen för att komma fram till ett planförslag som 
inte leder till inskränkningar eller begränsningar för riksintresset.  

Granskning av detaljplanen pågick mellan 28 juni – 12 september 2022 och en 
ny granskning genomfördes 19 februari – 22 mars 2026. Handlingarna visades 
på biblioteket i Solna Centrum och vid Solna forum i Solna stadshus under 
lokalernas ordinarie öppettider. 

Länsstyrelsens granskningssynpunkter behandlar buller, översvämnings-
risk samt risk för ras, skred och erosion. Länsstyrelsen anser att de åtgärder 
som krävs för att marken ska bli lämplig behöver säkerställas på plankartan och 
att förtydligande behövs avseende kvartersstrukturens lämplighet och hur 
åtgärder ska genomföras. Solna stad svarar att en reviderad buller- och 
vibrationsutredning tas fram och resultatet redovisas i planbeskrivningen inför 
antagande. Även en ny planbestämmelse för att hantera översvämningsrisk har 
lagts till.  

Avseende risk för ras, skred och erosion har granskningssynpunkt även 
inkommit från Statens geologiska institut (SIG) som behandlar detta. SGI 
anser att stödkonstruktioners geotekniska och strukturella bärförmåga intill och 
strax utanför planområdet bör klarläggas, att förstärkningsåtgärder erfordras 
inom plankarta samt att säkerställande av långsiktig släntstabilitet förtydligas. 
Solna stad svarar att de tillsammans med den geotekniska konsulten bedömt att 
de mest ogynnsamma sektionerna har valts för stabilitetskontrollerna. Vissa 
stödkonstruktioner har ej behandlats eftersom de ingår i järnvägsplanen och 
detta har tillstyrkts av Länsstyrelsen. Stabilitetskrävande åtgärder bedöms inte 
behöva hanteras genom planbestämmelser på plankartorna utan kan 
säkerställas i det kommande genomförandeskedet. 

Lantmäteriet efterfrågar förtydligande avseende exploateringsavtal samt 
tydligare avgränsning mellan kvartersmark och allmän platsmark. 
Förtydliganden har gjorts i planbeskrivningen inför antagande.  

Region Stockholm efterfrågar ett genomförandeavtal för en ny byggrätt samt 
ställer frågor kring busstrafik, dels hur Regionens riktlinjer ska följas, dels 
efterfrågas en ny busshållplats. Frågorna kring busstrafiken har sen 
granskningen behandlats vidare i dialog mellan Solna, Regionen och 
Sundbyberg. Solna stad ser inga problem med att Regionens riktlinjer ska 
kunna följas.  
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Swedavia lämnade granskningssynpunkter gällande att risker avseende solceller 
behöver hanteras samt att totalhöjder behöver regleras för att förhindra 
påverkan på flygplatsens hinderbegränsande ytor. Båda frågorna har åtgärdats 
inför antagande.  

Från Norrenergi, Norrvatten och Solna vatten inkom under granskningstiden 
synpunkter om ledningsrätter och behov av att flytta ledningar. Även 
synpunkter om de fyra planerade nätstationerna inkom från Vattenfall 
Eldistribution. Solna stad svarar att avtal kommer att upprättas för att hantera 
ledningsflytt och att dialog och samordning kommer att fortsätta för att 
hantera de frågor som kvarstår. En schaktdjupsbegränsning har lagts till i 
planen med hänsyn till Solna Vattens dagvatten- och spillvattenledning. 
Planbeskrivningen har utvecklats med information om de föreslagna 
nätstationerna för att informationen ska följa med handlingarna inför det 
kommande genomförandeskedet för bebyggelsen. 

Från enskilda sakägare inkom granskningssynpunkter avseende bland annat 
förtätning, skyfall och ianspråktagande av mark. En fastighetsägare är mycket 
kritisk till kontorshus som planeras samt anser att planförslaget kommer att 
medföra försämrade dagsljusförhållanden och minskad utsikt. Förvaltningen 
konstaterade att utsikt och solljus påverkas men inte försvinner helt, samt att 
påverkan på dagsljus främst sker under kortare perioder på eftermiddagar och 
kvällar. En annan fastighetsägare efterfrågade tydligare gatustrukturer och flera 
fastighetsägare uttryckte oro för negativ påverkan vid skyfall efter detaljplanen 
genomförts. Planbeskrivningen har inför antagande förtydligats och 
genomförda skyfallsutredningar och planerade skyfallsåtgärder anses tillräckliga 
för att hantera skyfallsfrågan. Det inkom även synpunkt om att 
ianspråktagandet av mark kommer att leda till negativa konsekvenser för 
befintlig fastighet. På detta svarar Solna stad att ytan behöver tas i anspråk för 
skyfallshantering.  

4 Skälen till att planen antagits i stället för alternativ som 
övervägts 

Flera olika strukturella utformningar har i tidig planering varit uppe för 
diskussion. Även under pågående planprocess har olika utformningar och 
placeringar av både GC-stråk, lokalgator och byggnader studerats.  

Alternativutformningen drevs delvis av trafikfrågor. Olika lösningar för infart 
från Frösundaleden har utretts under planarbetets gång. Från början ingick 
Oskarsrogatan som en infartsväg till området men denna togs bort efter 
ändrade förutsättningar från Trafikverket.  

Flera alternativ för gång- och cykelvägar har studerats. Dels förbi 
Huvudstabron och framtida stationen, dels förbi Frösundaleden och vidare 
genom nya området. 

Även många alternativa kvartersutformningar har studerats. Strukturer, 
volymer och bostadstypologier har utvecklats för att ta fram ett alternativ som 
bäst anpassas till stads- och landskapsbilden för att minska de negativa 
konsekvenserna och i den mån det är möjligt att skapa positiva konsekvenser 
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genom kopplingar mellan stadsdelar. Även utformning av stråk har varierats 
för att skapa bästa orienterbarhet och grön koppling. 

5 Viktigaste miljöaspekterna 

Miljö- och byggnadsförvaltningen i Solna stad har bedömt att detaljplanens 
genomförande innebär risk för betydande miljöpåverkan och därmed har en 
miljöbedömning gjorts och en miljökonsekvensbeskrivning upprättats. De 
betydande miljöaspekterna som utretts för detaljplanen har varit; stads- och 
landskapsbild, naturmiljö, vattenmiljö och miljökvalitetsnormer, skyfall samt 
risk och säkerhet kopplat till bland annat transporter av farligt gods.  

Avseende stads- och landskapsbild innebär planen stora förändringar i området 
då ny bebyggelse och överdäckningar tillkommer i anslutning till järnvägen. 
Planen bedöms bidra till att knyta samman stadsdelar som idag är separerade 
av järnvägen och skapa en mer sammanhängande stadsmiljö. Samtidigt 
förändras områdets karaktär genom att storskalig ny bebyggelse tillkommer i 
ett område som idag domineras av järnvägsanläggningar och trafikmiljöer. Det 
är positivt att bebyggelseområden byggs samman och att olika stadsdelar länkas 
samman i och med överdäckningen. Att järnvägen inte kommer att vara ett 
tydligt element landskapsbilden i och med överdäckningen innebär dock en 
negativ påverkan. Den negativa påverkan mildras av att bebyggelsen till största 
del är placerad utmed det intunnlade spåret vilket innebär att järnvägens 
sträckning även fortsättningsvis kan avläsas. Stads- och landskapsbilden 
påverkas även negativt av att sikten och visuella samband försvagas.  

Planen innebär lokala negativa konsekvenser för naturmiljön genom att 
naturområden tas i anspråk för ny bebyggelse och infrastruktur. Ungefär 400 
träd av varierande art, ålder och storlek behöver avverkas för att möjliggöra ny 
bebyggelse, breddning av järnvägen och olika väganslutningar. Återplantering 
av träd planeras som kompensation för de träd som försvinner men 
avverkningen innebär ändå att ekologiska samband påverkas lokalt. Samtidigt 
innehåller planen nya parker och gröna stråk som innebär positiv påverkan på 
naturmiljön. Genom aktiva val av både placering av grönytor och val av träd 
och buskar som planteras är ambitionen att de ekologiska sambanden i 
området kan upprätthållas i och med planförslaget.  

För dagvatten och vattenmiljö planeras olika åtgärder för att säkerställa att 
miljökvalitetsnormer för ytvatten kan uppnås. Dagvattenhantering och 
fördröjningsåtgärder ska bidra till att rena och fördröja vatten innan det leds 
vidare till recipient. Med föreslagna åtgärder, där 20 mm nederbörd från 
hårdgjorda ytor omhändertas, bedöms detaljplanen inte äventyra möjligheten 
att uppnå miljökvalitetsnormerna för vatten. Detaljplanen bedöms innebära 
positiva konsekvenser för vattenmiljön då föroreningsbelastningen från 
dagvattnet avseende fosfor, kväve koppar, bly och kadmium bedöms minska 
jämfört med befintlig situation.  

Planområdet är idag delvis känsligt för översvämningar vid skyfall då det finns 
områden där vatten blir stående. Genomförda skyfallsanalyser visar att åtgärder 
krävs för skyfall för att skydda ny och befintlig bebyggelse samt 
järnvägsanläggningen. Resultat från skyfallsmodellen visar att planerade 
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åtgärder inom och utanför detaljplanen har en positiv effekt och bidrar till att 
begränsa översvämningsrisker både inom och utanför planområdet. Föreslagna 
åtgärder omfattar bland annat skyfallsmagasin, höjdsättning av kvartersmark 
och gator, vattentäta konstruktioner samt skyddsvallar och diken. Med dessa 
åtgärder bedöms framkomlighet och skydd mot översvämning kunna 
säkerställas inom området.  

Planförslaget innebär att eventuella olyckor både på Mälarbanan och 
Frösundaleden samt Huvudstaleden kan påverka planerad bebyggelse. Inga 
ytor för stadigvarande vistelse planeras utmed Mälarbanan där den förläggs i 
tråg, utmed tunnelmynningar, ovanpå överdäckning eller utmed Frösundaleden 
och Huvudstaleden, vilket innebär att människor utomhus till stor del kommer 
att vara skyddade av annan bebyggelse när de vistas inom planområdet. Utmed 
tråget planeras ett torg. På den del som ligger inom 20 meter från närmaste 
spår planeras endast kommunikationsstråk som innebär tillfällig vistelse. Tråget 
skyddar mot de mest frekventa olyckorna och den öppna ytan innebär att det 
är lätt att upptäcka en olycka och ta sig från platsen.  

Genom olika alternativa lösningar på de olika delsträckorna av järnvägen 
kommer dessutom en optimal magnetfältsreducering att uppnås i och med 
detaljplanen. Planen innebär även att riskreducerande åtgärder införs för 
fasader och fönster utmed trafikleder, med särskilda brandtekniska krav och 
utrymningsvägar som orienteras bort från vägarna.  

6 Åtgärder för uppföljning och övervakning 

När en detaljplan har genomförts ska ”den beslutande myndigheten eller 
kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljöpåverkan som planens 
genomförande faktiskt medför. Detta ska göras för att myndigheten eller 
kommunen tidigt ska få kännedom om sådan betydande miljöpåverkan som 
tidigare inte identifierats så att lämpliga åtgärder för avhjälpande kan vidtas”, 
detta enligt 6 kap 19 § miljöbalken. I Naturvårdsverkets ”Handbok med 
allmänna råd om miljöbedömning av planer och program (Naturvårdsverket, 
november 2008) anges följande: ”Det yttersta ansvaret för uppföljningen har 
den kommun eller myndighet som beslutat om antagandet av planen eller 
programmet. Det inbegriper även det ekonomiska ansvaret. Själva 
genomförandet av uppföljningen kan dock helt eller delvis utföras av en 
konsult eller verksamhetsutövare.” 

Detaljplanens betydande miljöpåverkan ska följas upp i två avseenden. 
Kommunen ska dels kontinuerligt följa tillståndet i miljön och hälsoläget hos 
kommunbefolkningen, dels ska detaljplanens planbestämmelser och åtgärder 
för miljö och hälsa utvärderas. Uppföljningen behöver avgränsas med avseende 
på: 1. Behov (anpassas till hur stor den verkliga utbyggnaden och förändringen 
blivit), 2. Omfattning och innehåll (sakfrågor, mätpunkter och liknande) samt 
3. Rapportering. 

Den regelbundna uppföljningen av miljö- och hälsotillståndet i kommunen kan 
med fördel kopplas till befintliga tillsyns-, miljölednings- och 
övervakningssystem, vilket är lämpligt inte minst av ekonomiska skäl. Den 
andra delen av uppföljningen, som är specifikt inriktad på detaljplanens direkta 
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och indirekta miljöpåverkan, ska fokusera på de åtgärder som konkretiserats i 
miljökonsekvensbeskrivningen. Det är viktigt att notera att det är både den 
förutsedda och den oförutsedda betydande miljöpåverkan som ska följas upp. 

För genomförande av detaljplanen Detaljplan Mälarbanan, Solna stad kommer 
ett eller flera miljöprogram tas fram. Där ska de åtgärder och anpassningar som 
redovisas i miljökonsekvensbeskrivningen anges, när de ska genomföras och 
vem som är ansvarig. Genomförande och uppföljning av åtgärder ansvarar 
kommande exploatörer för, men kommunen ska i sista ledet också följa upp att 
åtgärderna i miljöprogrammet/-en efterlevs. 

För att exemplifiera uppföljningen av specifika krav/åtgärder kan nämnas att 
uppföljning ska ske så att de riskreducerande åtgärder som krävs enligt 
riskanalysen utförts i berörda kvarter. Även skötselplaner för 
dagvattenanläggningarna ska upprättas i förprojekteringsskedet.  
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