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Stadsledningsfoérvaltningen Tjansteskrivelse 2024-10-14
KS§/2023:230

Svar pa motion av Mats Fyhr (SD) om bojkott av foretag som ar
verksamma i Ryssland M:22/2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige férklarar motionen besvarad.

Sammanfattning

Mats Fyhr (SD) inkom med rubricerad motion till kommunfullmiktiges sammantride den 25
september 2023. I motionen foreslas att Solna stad inom sin verksamhet inte koper varor eller
tjanster av fOretag som dr verksamma i Ryssland om det finns alternativ till dessa och det dr
praktiskt mojligt.

Motionen har remitterats till stadsledningsfoérvaltningen f6r besvarande.

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har EU antagit ett antal sanktioner mot
Ryssland, samt mot Belarus som aktivt stoder kriget. Syftet med sanktionerna som giller f&r alla
EU-medlemsstater, ar att forsvara krigféringen. Den 8 april 2022 beslutades om férbud mot
tilldelning och fortsatt fullgbrande av offentliga kontrakt med kopplingar till Ryssland. Redan
ingangna kontrakt med sadana leverantdrer far inte fullgdras fran och med den 11 oktober 2022.
I juniidr antog EU-linderna det 14:e sanktionspaketet mot Ryssland.

Stadsledningsférvaltningen anser att det dr angeldget att visa solidaritet med Ukraina genom att
undvika ink6p av produkter fran foretag som har fabriker och f6rsiljning 1 Ryssland. I Solna stad
har upphandlingsenheten redan infort rutiner 1 enlighet med EU:s sanktioner for att forhindra att
avtal tecknas med foéretag som har kopplingar till Ryssland. Stadens upphandlingsenhet f6ljer
utvecklingen kring EU:s sanktioner och de direktiv som f6ljer dirav noggrant.

Handlingar
- Motion av Mats Fyhr (SD) om bojkott av féretag som ér verksamma i Ryssland
M:22/2023
Maria Rénnberg Hanna Malm

Avdelningschef Kwvalificerad utredare
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Beslutet expedieras till:
Kommunfullmiktige

Bakgrund

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har EU antagit ett antal sanktioner mot
Ryssland, samt mot Belarus som aktivt stoder kriget. Syftet med sanktionerna som giller f&r alla
EU-medlemsstater, dr att forsvara krigforingen. Den 8 april 2022 beslutades om férbud mot
tilldelning och fortsatt fullgbrande av offentliga kontrakt med kopplingar till Ryssland. Redan
ingangna kontrakt med sadana leverantorer far inte fullgbras fran och med den 11 oktober 2022.
I'juni i ar antog EU-linderna det 14:e sanktionspaketet mot Ryssland.

Sanktionerna dr tvingande och upphandlande organisationer ar skyldiga att f6lja dessa. Detta
innebir att kommuner inte far fullgora kontrakt med ryska medborgare eller foretag som ér
etablerade 1 Ryssland, eller med foretag som till mer 4n 50 procent dgs av eller agerar pa uppdrag
av ryska medborgare eller foretag. Kommuner far inte heller tilldela dessa kontrakt i
upphandlingar. Férbudet giller dven underleverantorer och leverantorer vars kapacitet aberopas 1
upphandlingar, om de star f6r mer 4n 10 procent av kontraktets virde.
Upphandlingsmyndigheten tolkar EU:s f6rbud mot tilldelning av kontrakt som att det dven
omfattar avrop frin befintliga ramavtal. Organisationer behover dirfor identifiera avtal och
aktorer som triffas av sanktionerna.

Forbuden mot att tilldela eller fullgora kontrakt giller alla kontrakt 6ver upphandlingsdirektivens
troskelvarden. Troskelvirdet enligt Lagen om offentlig upphandling dr f6r narvarande 2 389 585
kronor f6r varor och tjanster, och 59 880 179 kronor f6r byggentreprenader. Sanktionerna giller
inte upphandlingar under troskelvardet. Nationella upphandlingsmyndigheten bedémer
emellertid att vid nya upphandlingar under tréskelvirdena enligt LOU, LUF och LUK kan
upphandlande organisationer i upphandlingsdokumenten stilla upp en uteslutningsgrund som
innebir att de kommer att utesluta leverantorer under samma forutsittningar som galler enligt
sanktionerna.

Det innebir att det ar tillatet, att tillimpa sanktionerna dven under troskelvirdet.

Ukrainas svarta lista

Ukrainas svarta lista 4r en webbplats som drivs gemensamt av KSE (Kyiv School of Economics)
och ett team av ukrainska I'T-volontirer. Dir presenteras de foretag som har avslutat sin
verksamhet i Ryssland men ocksé en lista 6ver féretag som har valt att fortsitta sin verksamhet
pa den ryska marknaden. Ukrainas svarta lista har ingen direkt rittslig betydelse fo6r upphandlande
organisationer och EU:s sanktioner betyder inte att alla organisationer pa Ukrainas svarta lista
berdrs av bojkotten. Hogsta forvaltningsritten har prévat den kommunala kompetensen i
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torhallande till bojkott av foretag och gjort bedomningen att det skulle sta i strid med
kompetensreglerna i kommunallagen (kap 2 §1 och §2).

Solna stads atgarder med anledning av sanktionerna
Staden har infért rutiner i enlighet med EU:s sanktioner f6r att f6rhindra att avtal tecknas med

foretag som har kopplingar till Ryssland. Bland annat begirs att leverantérerna undertecknar en
sanningsforsidkran att de inte omfattas av sanktionerna. Redan ingangna avtal hanterades under
april-maj 2022, genom utskick av ett formulir f6r besvarande. Uppfoljningen av svaren
hanterades avtalsspecifikt beroende pa vilka svar staden fick in.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsforvaltningen anser att det dr angelaget att visa solidaritet med Ukraina genom att
undvika ink&p av produkter fran féretag som har fabriker och forsiljning 1 Ryssland. I Solna stad
har upphandlingsenheten redan infort rutiner 1 enlighet med EU:s sanktioner for att férhindra att
avtal tecknas med foéretag som har kopplingar till Ryssland. Stadens upphandlingsenhet féljer
utvecklingen kring EU:s sanktioner och de direktiv som féljer dirav noggrant.

Staden har inte fattat beslut om att EU:s sanktioner dven ska gilla upphandlingar under
troskelvardet. Stadsledningsforvaltningen anser att ett fOrsta steg i arbetet bor vara att kartligea
omfattning, konsekvenser samt tillvigagangsatt for att utoka sanktionerna att gilla dven for
upphandlingar under tréskelvirdet innan en sadan rutin infors.

Med hinvisning till att kommuner enligt kommunallagen inte far ha hand om angeligenheter som
enbart staten ska ha hand om anser stadsledningsforvaltningen att staden inte ska utesluta
leverantorer utifran Ukrainas svarta lista.
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Solna Kommunfullmaktige den 25/9 2023

Motion om bojkott av foretag som ar verksamma i Ryssland.

2022 anfoll Ryssland Ukraina. Ukraina kampar for sin 6verlevnad. Det ar ett brutalt krig dar mangden och
omfattningen av de ryska krigsbrotten ar ofattbart stor redan innan vi har hela bilden klar for oss.

Manga foretag etablerade sig i Ryssland efter Sovjetunionens sammanbrott och det &r inte sa konstigt. Behoven,
marknaden, och vinstmajligheterna var enorma. Det kalla kriget var slut, Ryssland skulle bli ett demokratiskt,
kapitalistiskt land som alla andra. Det talades om EU medlemskap, NATO medlemskap, den eviga freden var har och
Ryssland skulle aldrig mer bli ett hot.

Men landet utvecklades i fel riktning och sedan kom kriget.

Reaktionerna pa anfallet 2022 var stora. Manga féretag med en fungerande moralisk kompass och ett varumarke
som de var radda om boérjade avveckla sin verksamhet i Ryssland.

Men inte alla.

Manga fortsatter leverera varor och tjanster, betala skatter och avgifter som hamnar i statskassan och finansierar
kriget. Det ar av yttersta vikt dven for Sverige att det dr Ukraina som vinner kriget. Darfér maste vi alla géra vad vi
kan for att hjalpa Ukraina.

Ett satt &r att satta press pa de foretag som fortfarande gor affarer med Ryssland. De ska sluta med det och avveckla
sin verksamhet i landet. Solna stad ska om det finns alternativ och ar praktiskt maojligt bojkotta de féretag som ar
verksamma i Ryssland. Kop inga varor eller tjanster av dessa. Att vi gor sa kommer skicka en kraftfull signal dven om
vi inte lyckas till 100%.

Sverigedemokraterna foreslar att besluta:

Att Kommunfullmaktige beslutar att Solna stad inom sin verksamhet inte koper varor eller tjdnster av
foretag som ar verksamma i Ryssland om det finns alternativ till dessa och det ar praktiskt maéjligt.

Mats Fyhr

Sverigedemokraterna Solna

Sverigedemokraterna Solna



	Svar på motion av Mats Fyhr (SD) om bojkott av företag som är verksamma i Ryssland M:22/2023
	Förslag till beslut
	Handlingar
	Bakgrund
	Ukrainas svarta lista
	Solna stads åtgärder med anledning av sanktionerna


