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Årsredovisning för förskolenämnden 2025 
 

Förslag till beslut 
Förskolenämnden tar del av årsredovisning 2025 med bilagor. 
 
Sammanfattning 
Den 1 juli 2025 trädde förskolans reviderade läroplan i kraft. Ändringarna innebär bland annat ett 
tydligare ansvar för rektor och förskollärare att säkerställa att utbildning och undervisning vilar på 
vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. Förskollärare har även fått ett utökat ansvar för val 
av arbetssätt och lärverktyg i undervisningen. Arbetslagets roll i det språkutvecklande och 
hälsofrämjande arbetet har förstärkts. Det har också tydliggjorts att digitala lärverktyg inte är ett 
krav i förskolan och att undervisningen i första hand ska använda analoga verktyg. Från och med 
den 1 augusti 2025 gäller dessutom ett tillägg som förtydligar att utbildningen ska förmedla och 
förankra respekt för att lagar och andra föreskrifter i samhället ska följas. 
I oktober utkom Skolverkets nya allmänna råd gällande styrning och ledning av förskolan. 
Samtidigt slutade de allmänna råden om måluppfyllelse i förskolan att gälla. Syftet med de nya 
råden är att ge huvudmän och rektorer stöd och vägledning i arbetet med att styra och leda 
förskolan. Råden kommer att ingå som en del i förskolans systematiska kvalitetsarbete. 

Förskolenämnden har två nämndmål som är beslutade av kommunfullmäktige. Arbetet med 
nämndmålen har genomförts enligt plan. Målen bedöms uppfyllda till stor del. Utvecklingen av 
det systematiska kvalitetsarbetet i förskolan kopplat till det Nationella kvalitetssystemet, som 
påbörjades hösten 2024 har fortsatt under våren. De senaste årens satsningar på den strukturella 
kvaliteten, med målsättningen att höja personaltätheten och minska barngruppernas storlek, visar 
på förbättrade resultat. Brukarundersökningen för året är genomförd och samtliga kommunala 
förskolor och 29 av 31 fristående förskolor deltog. Svarsfrekvensen för både kommunala och 
fristående enheter har ökat. Planeringen inför öppnandet av en Familjecentral i Hagalund våren 
2026 pågår enligt plan. Under året har arbetet främst fokuserat på Familjecentralens lokaler. 
Samverkan mellan förskolan och socialtjänsten har påbörjats och en plan för arbetet har tagits 
fram. 

Verksamhetens nettokostnad för året är 613,1 mkr vilket är 31,9 mkr lägre än budget. Avvikelsen 
avser köp av huvudverksamhet, bidrag till friskolor och andra kommuner. Nämnden tilldelas 
medel för året utifrån antalet barn i åldern 1–5 år enligt aktuell befolkningsprognos för staden. 
Antalet barn som varit inskrivna i förskolor och pedagogisk omsorg i enskild regi eller i annan 
kommuns regi har under året har varit färre än tilldelat i budget och utfallet visar därför en positiv 
avvikelse. Jämfört med föregående år har nettokostnaden ökat med 27,6 mkr (4,7%), vilket främst 
förklaras av höjningen av pengen till förskolan för 2025 som finansierat ökade resurser i 
verksamheten. 

Nämndens investeringsutfall uppgår till 0,1 mkr, vilket är en avvikelse på 0,9 mkr i jämförelse 
med årets investeringsbudget. 
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Förvaltningsberättelse 

Sammanfattning 

Den 1 juli 2025 trädde förskolans reviderade läroplan i kraft. Ändringarna innebär bland annat 
ett tydligare ansvar för rektor och förskollärare att säkerställa att utbildning och undervisning 
vilar på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. Förskollärare har även fått ett utökat 
ansvar för val av arbetssätt och lärverktyg i undervisningen. Arbetslagets roll i det 
språkutvecklande och hälsofrämjande arbetet har förstärkts. Det har också tydliggjorts att 
digitala lärverktyg inte är ett krav i förskolan och att undervisningen i första hand ska använda 
analoga verktyg. Från och med den 1 augusti 2025 gäller dessutom ett tillägg som förtydligar 
att utbildningen ska förmedla och förankra respekt för att lagar och andra föreskrifter i 
samhället ska följas. 

I oktober utkom Skolverkets nya allmänna råd gällande styrning och ledning av förskolan. 
Samtidigt slutade de allmänna råden om måluppfyllelse i förskolan att gälla. Syftet med de nya 
råden är att ge huvudmän och rektorer stöd och vägledning i arbetet med att styra och leda 
förskolan. Råden kommer att ingå som en del i förskolans systematiska kvalitetsarbete. 

Förskolenämnden har två nämndmål som är beslutade av kommunfullmäktige. Arbetet med 
nämndmålen har genomförts enligt plan. Målen bedöms uppfyllda till stor del. Utvecklingen av 
det systematiska kvalitetsarbetet i förskolan kopplat till det Nationella kvalitetssystemet, som 
påbörjades hösten 2024 har fortsatt under våren. De senaste årens satsningar på den 
strukturella kvaliteten, med målsättningen att höja personaltätheten och minska 
barngruppernas storlek, visar på förbättrade resultat. Brukarundersökningen för året är 
genomförd och samtliga kommunala förskolor och 29 av 31 fristående förskolor deltog. 
Svarsfrekvensen för både kommunala och fristående enheter har ökat. Planeringen inför 
öppnandet av en Familjecentral i Hagalund våren 2026 pågår enligt plan. Under året har 
arbetet främst fokuserat på Familjecentralens lokaler. Samverkan mellan förskolan och 
socialtjänsten har påbörjats och en plan för arbetet har tagits fram. 

Verksamhetens nettokostnad för året är 613,1 mkr vilket är 31,9 mkr lägre än budget. 
Avvikelsen avser köp av huvudverksamhet, bidrag till friskolor och andra kommuner. Nämnden 
tilldelas medel för året utifrån antalet barn i åldern 1–5 år enligt aktuell befolkningsprognos för 
staden. Antalet barn som varit inskrivna i förskolor och pedagogisk omsorg i enskild regi eller i 
annan kommuns regi har under året har varit färre än tilldelat i budget och utfallet visar därför 
en positiv avvikelse. Jämfört med föregående år har nettokostnaden ökat med 27,6 mkr (4,7%), 
vilket främst förklaras av höjningen av pengen till förskolan för 2025 som finansierat ökade 
resurser i verksamheten. 

Nämndens investeringsutfall uppgår till 0,1 mkr, vilket är en avvikelse på 0,9 mkr i jämförelse 
med årets investeringsbudget. 
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Händelser av väsentlig betydelse 

Sammanslagning av Ringen–Igelbäcken 
Hösten 2021 flyttade Ringens förskola till lokaler på samma adress som Igelbäckens förskola, 
då Bagartorpsskolan behövde återta Ringens tidigare lokaler för skolverksamhet. Båda 
förskolorna är så kallade modulförskolor, placerade ovanpå varandra – Ringen överst och 
Igelbäcken underst – men har sedan flytten fungerat som separata enheter. Denna uppdelning 
har medfört återkommande utmaningar. För att öka kvalitet och likvärdighet beslutades under 
våren att slå samman förskolorna till en enhet. Sammanslagningen genomfördes under 
sommaren, och den gemensamma förskolan har fått namnet Igelbäcken. 

Reviderad läroplan 
Den 1 juli 2025 trädde förskolans reviderade läroplan i kraft. Ändringarna innebär bland annat 
ett tydligare ansvar för rektor och förskollärare att säkerställa att utbildning och undervisning 
vilar på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. Förskollärare har även fått ett utökat 
ansvar för val av arbetssätt och lärverktyg i undervisningen. Arbetslagets roll i det 
språkutvecklande och hälsofrämjande arbetet har förstärkts. Det har också tydliggjorts att 
digitala lärverktyg inte är ett krav i förskolan och att undervisningen i första hand ska använda 
analoga verktyg. Från och med den 1 augusti 2025 gäller dessutom ett tillägg som förtydligar 
att utbildningen ska förmedla och förankra respekt för att lagar och andra föreskrifter i 
samhället ska följas. 

Nya allmänna råd för förskolan 
I oktober utkom Skolverkets nya allmänna råd gällande styrning och ledning av förskolan. 
Samtidigt slutade de allmänna råden om måluppfyllelse i förskolan att gälla. Syftet med de nya 
råden är att ge huvudmän och rektorer stöd och vägledning i arbetet med att styra och leda 
förskolan. Råden kommer att ingå som en del i förskolans systematiska kvalitetsarbete. 

Säkerhetsarbete i brottsförebyggande syfte 
Den 1 juli 2025 trädde ny lagstiftning om brottsförebyggande säkerhetsarbete i kraft genom att 
ett nytt kapitel infördes i skollagen. De nya reglerna innebär att huvudmannen ska säkerställa 
att det på varje förskoleenhet finns en beredskapsplan samt att det bedrivs ett löpande arbete 
för att upprätthålla beredskap för att kunna hantera allvarliga våldssituationer och hot om 
sådana situationer. Under hösten har ett utvecklingsarbete inletts för att komplettera 
nuvarande beredskap utifrån förskolans särskilda förutsättningar och behov. 

Lokaler 
I maj 2025 beslutade förskolenämnden att upphäva tidigare beslut om avveckling av Borgens 
förskola. Det ursprungliga beslutet togs i maj 2024 med anledning av att det tillfälliga 
bygglovet för modulförskolan löper ut. En ny förskola planeras vid Järva krog, men 
byggprocessen har försenats. För att undvika brist på förskoleplatser i området beslutade 
kommunstyrelsen den 12 maj 2025 att godkänna finansiering för en ny tillfällig förskola i Nya 
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Ulriksdal. Detta innebär att Borgens förskola får ersättningslokaler fram till dess att den nya 
förskolan vid Järva krog står klar, vilket möjliggör fortsatt verksamhet. Projektering av den nya 
tillfälliga förskolebyggnaden i Nya Ulriksdal startade under 2025 och lokalerna beräknas stå 
klara under våren 2026. 

Den 3 februari 2025 beslutade kommunstyrelsen att utöka antalet förskoleplatser i Västra 
skogen. Under våren projekterades en ny förskola och byggnationen påbörjades i samband 
med skolavslutningen på den södra delen av Granbackaskolans skolgård. 

Under våren och sommaren har flera lokalprojekt genomförts för att rusta upp stadens 
förskolor. Insatserna har omfattat renovering av tak, fasader och fönster samt förbättringar av 
gårdar och invändiga ytskikt. 
 
Tillståndsprövning och tillsyn 
Under 2025 har verksamhetsansvariga inom fristående förskolor och enskild pedagogisk 
omsorg bjudits in till dialogmöten där det har informerats om kommunens arbetsprocesser och 
aktuell lagstiftning. Under perioden har en ansökan om godkännande av lokalbyte för 
fristående förskola beviljats. Tre ansökningar om godkännande att tillfälligt utöka antalet 
platser i fristående förskola har beviljats och en ansökan om godkännande att tillfälligt utöka 
antalet platser i pedagogisk omsorg har avslagits. Förskolenämnden har fattat ett beslut om 
återkallelse av godkännande som huvudman för fristående förskola då verksamheten inte hade 
bedrivits under en sammanhängande tid av två år samt ett beslut om återkallelse av 
godkännande som huvudman för enskild pedagogisk omsorg på huvudmannens begäran. 

Under året har 13 regelbundna tillsyner genomförts. Utöver dessa har en tillsyn genomförts 
med anledning av ett lokalbyte. Av de tillsyner som har genomförts har förskolenämnden 
hittills fattat beslut om avstående från ingripande i tre ärenden, föreläggande i fyra ärenden 
samt råd och vägledning i sex ärenden. I samband med tillsynerna har brister kopplade till 
bland annat ändamålsenliga lokaler och god miljö, krav på legitimerade förskollärare samt 
ekonomiska förutsättningar identifierats. Under året har åtta uppföljningar av ingripanden 
genomförts. I sex av fallen har konstaterade brister bedömts vara avhjälpta och i två fall har 
förskolenämnden beslutat om fortsatta ingripanden. Inom ramen för tillsynsuppdraget har även 
nio ägar- och ledningsprövningar med anledning av anmälningar om förändring i fristående 
huvudmäns ägar- och ledningskrets genomförts. Ingen anmälan om förändring har föranlett 
ingripande. 
 
Uppsökande verksamhet 
Arbetet med att nå barn som inte är inskrivna i förskolan inleddes i januari. Ett 
informationsbrev utvecklades till en lättläst broschyr baserad på Skolverkets underlag, med 
QR-kod för digital information på flera språk. 
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Under året har broschyren skickats till totalt 166 barn i åldern 3–6 år, och kommunens öppna 
förskolor har fått exemplar för utdelning. I mars skickades platserbjudanden om allmän 
förskola till barn som är födda utomlands och vistats i Sverige i högst fem år, samt till barn 
vars vårdnadshavare är födda utomlands och vistats i Sverige i högst fem år. Totalt 20 barn 
fick erbjudandet. Några barn blev inskrivna efter placeringsbeslut, men inga reserverade 
platser togs i anspråk. 

Personuppgiftsincidenter 
Under året har förskolenämnden mottagit tre anmälningar om befarade 
personuppgiftsincidenter. Ingen av anmälningarna har bedömts som personuppgiftsincident. 
Jämfört med 2024 har antalet anmälningar ökat, då en anmälan inkom, men inte rapporterades 
till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). 

Anmälan om kränkande behandling 
Solna stads förskolor arbetar utifrån en aktuell likabehandlingsplan och plan mot kränkande 
behandling. Anmälningar om kränkande behandling hanteras i ett digitalt system som 
underlättar uppföljningen. En sammanfattande rapport för samtliga kränkningsärenden under 
året finns med som en bilaga till årsredovisningen. 

Klagomål 
Huvudmannen tog under året emot tolv klagomålsanmälningar gällande förskola. Samtliga 
överlämnades till rektor för vidare hantering. Ingen enskild förskola utmärker sig i antal 
klagomål. Klagomålen rör främst personalomsättning och särskilt stöd. 

Kvalitetsdeklarationer 
Kvalitetsdeklarationerna går i linje med läroplanernas uppdrag och följs upp inom ramen för 
det systematiska kvalitetsarbetet. Kvalitetsdeklarationerna har setts över och redaktionella 
ändringar samt revideringar utifrån de nya förskolereglerna har genomförts. 

Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

Styrning i Solna stad 

Styrningen i Solna stad utgår från ett system för samlad ekonomi- och verksamhetsstyrning 
samt gällande lagstiftning, föreskrifter och nationella mål för den kommunala verksamheten. 
Utgångspunkten är en sammanhållen målstyrning, där kommunfullmäktige anger inriktning och 
ekonomiska ramar för styrelse och nämnder. Det sker i Solna stads verksamhetsplan och 
budget, som är stadens främsta styrdokument. Målstyrningen omfattar en vision, fyra 
stadsövergripande mål, finansiella mål samt nämndmål och uppdrag till nämnderna. Den årliga 
verksamhetsplanen och budgeten kompletteras inom vissa områden med andra styrande 
dokument som policyer, strategier, riktlinjer, planer och program. 

Styrelse och nämnder ska, med utgångspunkt i kommunfullmäktiges verksamhetsplan och 
budget, precisera och fastställa en verksamhetsplan och budget utifrån beslutade ekonomiska 
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ramar. Hänsyn ska tas till viktiga förändringar i omvärlden såsom ändringar i lagstiftningen och 
förändringar i befolkningsstrukturen. Styrelse och nämnder ska till sin verksamhetsplan och 
budget besluta om internkontrollplan och konkurrensplan för verksamheten. 

Utifrån styrelsens och nämndernas mål samt ekonomiska ramar ska förvaltningsledningen 
utarbeta verksamhetsplan och budget i dialog med sina enheter. Enheterna ska arbeta fram 
sina mål/aktiviteter, vilka i sin tur ska brytas ned till individuella mål/aktiviteter för varje 
medarbetare. Målen/aktiviteterna tydliggör medarbetares ansvar och befogenhet i det 
gemensamma arbetet med att uppnå enhetens, nämndens och stadens mål. 

I Solna stads styr- och uppföljningssystem ingår uppföljning och utvärdering. Styrelse och 
nämnder ansvarar för att verksamheten följs upp och utvärderas i den omfattning som krävs 
för att ha en god kontroll. Befarade avvikelser, som inte är ringa, ska omgående informeras 
kommunstyrelsen som har uppsikt över nämndernas verksamhet, uppföljning och utvärdering. 
Uppföljning och utvärdering för Solna stad behandlas av kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige per 30 april (budgetuppföljning per april), 31 augusti (delårsrapport) och 
31 december (årsredovisning). De övergripande målen, nämndmålen och uppdragen samt 
stadens finansiella mål följs främst upp i delårsrapporten och i årsredovisningen. 

Solna stads verksamhet bedrivs i vissa delar i aktiebolag, kommunalförbund eller stiftelseform. 
Kommunfullmäktige utser ledamöter till bolagsstyrelser och stiftelser samt utser ledamöter till 
förbundsfullmäktige för kommunalförbunden. Kommunfullmäktige väljer också ägarombud till 
bolagsstämmor. Kommunstyrelsen ansvarar för att företagen sköter verksamheten på ett 
ändamålsenligt sätt och att tillräcklig samordning sker med övrig kommunal verksamhet. 
Stadens styrning utgår ifrån lagstiftning inom området och de styrdokument som särskilt 
utfärdats av kommunfullmäktige i form av företagspolicy, bolagsordningar, ägardirektiv, 
särskilda direktiv, avtal eller förbundsordningar och medlemsdirektiv. 

Uppsiktsplikten fullgör kommunstyrelsen genom att krav ställs på företagen om att lämna 
löpande information från sin verksamhet enligt ett fastställt rapporteringssystem. 
Koncernredovisning upprättas per sista augusti och sista december. För stiftelser gäller 
särskilda stadgar. Ägarförhållandena varierar i de olika bolag/förbund som ingår i Solna stads 
koncern och därmed formerna för uppsikt. 

Förskolenämndens ansvarsområden 

Förskolenämnden ansvarar för att barn mellan 1–5 år erbjuds en god pedagogisk verksamhet 
där omsorg, lek och lärande är centralt för verksamheten. Detta kan ske antingen inom ramen 
för Solna stads egna förskoleenheter eller genom att vårdnadshavare väljer förskola eller 
annan pedagogisk omsorg i annan regi. I nämndens ansvarsområde ingår också godkännande 
och tillsyn av fristående förskolor och annan pedagogisk omsorg samt öppen förskola. 
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Intern kontroll 

En god intern kontroll bidrar till att säkerställa att verksamheten bedrivs ändamålsenligt, 
kostnadseffektivt och säkert, med medborgarnas bästa för ögonen. Syftet är att säkra en 
effektiv förvaltning och att undvika allvarliga fel. I praktiken handlar det om att ha ordning och 
reda, veta att det som ska göras blir gjort och att det sker på ett bra och säkert sätt. 

Arbetet med de beslutade kontrollmomenten enligt nämndens interna kontrollplan 2025 har 
genomförts enligt plan. 

Uppföljning av internkontrollplan 
Risk Kontrollmoment Resultat av kontrollmoment 
Att anställda vid inköp av varor eller 
tjänster inte följer upphandlade avtal 

Kontrollera att inköp som genomförts 
följer upphandlade avtal.  Ingen eller försumbar avvikelse 

 
Kontrollen visar att inga större avvikelser 
har identifierats och att avtalstroheten 
uppgår till 100 procent. Inköpen bedöms 
därmed ske i enlighet med upphandlade 
avtal och någon ytterligare åtgärd bedöms 
inte vara nödvändig. 

Barn/elev lämnas till vårdnadshavare 
som inte har vårdnad/umgängesrätt 

Kontrollera att alla förskolor har rutiner för 
att uppdatera uppgifter om eventuell 
umgängesrätt för vårdnadshavare 
förändras. 

 Ingen eller försumbar avvikelse 
 
Kontrollen genomfördes under hösten. 
Skriftliga rutiner finns i samtliga 
förskoleområden. 

Brist på förskolelärare Kontroll av att samtliga avdelningar har 
minst en förskollärare anställd.  Ingen eller försumbar avvikelse 

 
Uppföljning av antalet förskollärare på 
avdelningsnivå på respektive förskola 
genomförs månadsvis i samband med 
ekonomisk uppföljning. Uppföljningarna 
för året visar att antalet förskollärare per 
avdelning uppfyller målsättningen om 
minst en förskollärare per avdelning. 

God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

Mål och uppdrag 

Kommunfullmäktige har i Solna stads verksamhetsplan och budget 2025 med inriktning för 
2026–2027 beslutat om vision, övergripande mål samt nämndmål och uppdrag för nämnderna. 

Nämnden följer upp mål och uppdrag i budgetuppföljning per april, delårsrapport per augusti 
och i årsredovisningen. 

Nämndmål 

Nämndmålen pekar ut kommunfullmäktiges övergripande prioriteringar och strategiska 
ställningstaganden för respektive nämnd. Måluppfyllelsen för nämndmålen bedöms genom en 
sammanvägning av genomförda aktiviteter och relevanta mått. Målen bedöms enligt: 

 Målet uppfylls i år 

 Målet uppfylls till stor del i år 
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 Målet uppfylls delvis i år 

 Målet uppfylls inte i år 

FN:s globala mål för hållbar utveckling, Agenda 2030 har 17 mål, som ska vara uppnådda till år 
2030. Solna stad berörs i olika hög grad av målen. De mål som har störst bäring på nämnden är 
integrerade i nämndens mål och verksamhetens aktiviteter. 

Bedömning av nämndmålen samt deras koppling till stadens övergripande mål och Agenda 
2030 redovisas nedan. 
Övergripande mål Nämndmål 

 Kvaliteten och tryggheten i förskolan och i den pedagogiska 
omsorgen ska vara hög. 
 

 Mål 4 God utbildning för alla 

Solna ska växa ihop och utvecklas på ett ekonomiskt, socialt och 
miljömässigt hållbart sätt. 

 Vårdnadshavarna är nöjda med förskolan och den 
pedagogiska omsorgen. 
 

 Mål 4 God utbildning för alla 
Solna ska vara en attraktiv och trygg stad att leva och verka i. 

 Inga områden i Solna stad ska finnas med på polisens lista 
över utsatta områden. 
 

 Mål 3 God hälsa och välbefinnande 

 Mål 4 God utbildning för alla 

 Mål 10 Minskad ojämlikhet 

 Mål 11 Hållbara städer och samhällen 

Kvaliteten och tryggheten i förskolan och i den pedagogiska omsorgen ska vara hög. 

 Uppfylls till stor del 

Sammanfattande bedömning av nämndmålet 

Arbetet med nämndmålet har genomförts enligt plan. Den nationella statistiken för Solnas 
kommunala förskolor för 2024, som publicerades i mitten av april 2025, visade att antalet barn 
per heltidsanställd har minskat från 5,6 till 5,0 vilket är bättre en snittet i Stockholms län (5,5). 
Även barngruppernas storlek har minskat för förskolor i kommunal regi från 15,9 till 15,4 barn 
per barngrupp, vilket även det är bättre än genomsnittet i Stockholms län. När det gäller 
personalens kompetens i kommunala förskolor har samtliga mått förbättrats jämfört med 
föregående år. För förskolor i enskild regi har antalet barn per heltidsanställd ökat från 5,5 till 
6,1 och barngruppernas storlek har ökat från 15,6 till 16,1 barn per barngrupp jämfört med 
föregående år. När det gäller personalens kompetens i förskolor i enskild regi har andelen 
förskollärare ökat och övriga mått ligger på samma nivå som föregående år. Preliminär statistik 
för 2025 för kommunala förskolor visar en personaltäthet på 5,1 inskrivna barn per årsarbetare, 
vilket är något högre än 2024, samt att andelen heltidstjänster med förskollärarlegitimation har 
ökat från 35 procent till 37 procent. När det gäller barngruppernas storlek ligger det 
preliminära resultatet kvar på 15,4 barn per barngrupp. 

Sammantaget utifrån utfall av valda mått och arbetet med nämndens prioriterade aktiviteter 
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bedöms målet uppfyllas till stor del. För att öka måluppfyllelsen krävs att barngruppernas 
storlek och personalens kompetens förbättras ytterligare samt att personaltätheten kan 
bibehållas. Det påbörjade arbetet med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, 
undervisningen samt lärmiljöerna i förskolan behöver fortsätta för att säkerställa en hög 
kvalitet. 
Mått beslutade i Verksamhetsplan och budget 2025 Utfall 2025 Utfall 2024 Utfall 2023 
Heltidstjänster i förskolan med gymnasial utbildning för arbete med barn, kommunal 
regi, andel (%) 

 11 % 9 % 

Heltidstjänster i förskola med viss pedagogisk utbildning, kommunal regi, andel (%)  39 % 37 % 
Heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation, kommunal regi, andel (%) 37 % 35 % 33 % 
Personaltäthet, inskrivna barn per årsarbetare i förskolan, kommunal regi, antal 5,1 4,99 5,6 
Personaltäthet, inskrivna barn per årsarbetare i förskolan, enskild regi, antal  6,11 5,53 
Heltidstjänster i förskolan med gymnasial utbildning för arbete med barn, enskild 
regi, andel (%) 

 7 % 7 % 

Heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation, enskild regi, andel (%)  28 % 26 % 
Heltidstjänster i förskola med viss pedagogisk utbildning, enskild regi, andel (%)  35 % 35 % 
Tillsvidareanställda månadsavlönade inom förskola, andel (%)  77,15 % 80,87 % 

Statistik för 2025 är per den 15 oktober 2025 och publiceras i april 2026. Resultat som redovisats för 2025 i tabellen är de 
preliminära uppgifter utifrån egen statistik som är möjliga att ta fram. 

Nämndmålsaktiviteter beslutade i verksamhetsplan och 
budget 

Kommentar 

Det Nationella kvalitetssystemet (NKS) ska implementeras i de 
kommunala förskolornas systematiska kvalitetsarbete. 

Det nationella kvalitetssystemet har fortsatt att implementeras i 
de kommunala förskolornas systematiska kvalitetsarbete. 
Systemet utgör grund för årets kvalitetsdialoger och 
kvalitetsrapportering på både områdes- och huvudmannanivå. 
Revideringen av stadens strategi för ökad kvalitet i förskolan har 
försenats till följd av att Skolverkets besked om nya allmänna råd 
har dröjt. Nya råd om styrning och ledning publicerades under 
hösten, medan råd om systematiskt kvalitetsarbete beräknas 
vara klara våren 2026. Arbetet med revideringen inleds först 
därefter. 

Genomföra åtgärder för att andelen tillsvidareanställda i 
förskolan ska öka 

Andelen årsarbetare i de kommunala förskolorna har ökat enligt 
Skolverkets statistik för 2024. Under 2025 har rektorerna fortsatt 
arbetet med att öka andelen tillsvidareanställda inom 
budgetramarna, utifrån antalet inskrivna barn och med fokus på 
att anställa personal med rätt kompetens. Statistiken för 2025 
planeras att publiceras under vecka 16 år 2026. 

Utveckla undervisningen i förskolan utifrån det Nationella 
kvalitetssystemets framgångsfaktor Systematiskt kvalitetsarbete 
med undervisning i fokus 

Under året har undervisningen utvecklats genom tydligare 
planering och stärkt kollegialt lärande. Gemensamma och lokala 
utbildningsinsatser har bidragit till bättre förutsättningar att 
planera och genomföra undervisning. Förste förskollärarna har 
också deltagit i arbetet med att höja kvaliteten och skapa 
samsyn kring undervisning. Det kvarstår behov av fortsatt 
kompetensutveckling, ökad systematik i kvalitetsarbetet samt 
stöd till pedagoger i uppföljning och utvärdering. 

Utveckla och implementera en vägledning för skapande av 
tillgängliga och pedagogiskt utformade lärmiljöer 

Under året har arbetet med att ta fram en gemensam 
lärmiljöguide för Solnas kommunala förskolor pågått. Guiden ska 
ge stöd till pedagoger och skolledningar i arbetet med att skapa 
likvärdiga och kvalitativa baslärmiljöer inomhus för barnen. Den 
beräknas färdigställas i början av 2026 och därefter 
implementeras i förskoleområdena. 

Ta fram ett lokalt styrdokument för Öppna förskolans verksamhet Under hösten har arbetet med att ta fram en gemensam 
verksamhetsbeskrivning för de öppna förskolorna pågått i dialog 
med medarbetarna. Beskrivningen omfattar bland annat syfte, 
målsättningar, arbets- och förhållningssätt samt rutiner för 
uppföljning och utvärdering. Inför 2026 får de öppna förskolorna 
även en egen verksamhetsplan för att tydligare kunna följa upp 
och utveckla kvaliteten. 
 
De öppna förskolorna har en särskild inriktning mot att främja 
barns och vårdnadshavares intresse för språkutveckling redan 
från tidig ålder. För att ytterligare stärka kompetensen har en läs- 
och språkfrämjande pedagog anställts, som påbörjade sin tjänst 
i augusti. Under hösten har även en satsning genomförts för att 
utveckla de öppna förskolornas pedagogiska miljöer. För att 
tydliggöra geografisk placering och skapa enhetlighet har 
Månen, Solen och Mittpunkten bytt namn till Öppna förskolan i 
Bergshamra, Hagalund och Huvudsta. 
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Nämndmålsaktiviteter beslutade i verksamhetsplan och 
budget 

Kommentar 

Ta fram lokala riktlinjer för tillämpning av nya bestämmelser om 
professionsprogram för rektorer, lärare och förskollärare 

Skolverket har tagit fram ett nationellt professionsprogram för 
rektorer, lärare och förskollärare. Syftet är att stärka 
professionerna, öka yrkets attraktivitet och utveckla 
undervisningens kvalitet. Programmet är flexibelt och kommer att 
byggas ut över tid utifrån målgruppernas behov och förändringar 
i omvärlden. 
 
Det nationella professionsprogrammet trädde i kraft den 1 
september 2025. Under hösten inleddes, i samverkan med 
berörda fackliga organisationer, arbetet med att ta fram lokala 
riktlinjer baserade på programmets struktur och innehåll. 
Riktlinjerna beräknas färdigställas och förankras med fackliga 
parter under våren 2026. 

Planera för mat i egen regi Ny måltidsorganisation med all produktion i egen regi 
aktiverades enligt plan den 1 juli. Organisationen omfattar en 
måltidschef, två biträdande enhetschefer, en 
restaurangområdeschef, måltidspersonal som tidigare var 
organiserad under rektorer i förskolan samt personal från den 
tidigare externa leverantören, som nu har anställning i Solna 
stad via verksamhetsövergång. 
 
Förberedelserna inför den nya organisationen har fortlöpt under 
våren och sommaren. Bland annat har upphandlingar av 
kostdatasystem och transportlösningar genomförts, liksom 
inrangeringsförhandlingar av kollektivavtal mellan Solna stad och 
Sodexo. Anställningsavtal har flyttats internt från 
förskoleverksamheten till måltidsenheten, och nya avtal för 
Sodexos medarbetare har lagts in i stadens system.  
 
Schemaläggning och övergångslösningar för sommaren har 
hanterats. Besiktning och överlämning av kök från Sodexo är 
klar, liksom genomgång av driftsabonnemang, inköp av 
arbetskläder och skyltar till matsalar. Implementeringen av 
kostdatasystem och arbetet med livsmedelsupphandling har 
slutförts. 

Fortsatt arbete med att öka personaltätheten och minska 
barngruppernas storlek 

Utifrån givna ekonomiska ramar har verksamheterna fortsatt 
arbetet med att öka personaltätheten. När det gäller 
barngruppernas storlek har samtliga förskoleområden arbetssätt 
som innebär att barngrupperna delas in i mindre grupper under 
dagen. Arbetssättet syftar dels till att barnen ska få leka och 
samspela i olika gruppkonstellationer, dels till att pedagogerna 
ska kunna upprätthålla nära relationer till barnen och därigenom 
lättare följa deras utveckling och lärande. 

Ta fram en Barnhälsaplan Arbetet med en gemensam barnhälsaplan för förskolan 
försenades då implementeringen av den reviderade läroplanen 
prioriterades och resursförstärkning inväntades. Under hösten 
startades ett särskilt projekt för att utarbeta barnhälsaplanen. 
Inledningsvis genomfördes en kartläggning och behovsanalys 
utifrån nuvarande barnhälsaarbete i förskoleområdena. Under 
våren 2026 fortsätter utvecklingsarbetet, som sker i nära 
samverkan med olika professioner. 

Vårdnadshavarna är nöjda med förskolan och den pedagogiska omsorgen. 

 Uppfylls till stor del 

Sammanfattande bedömning av nämndmålet 

Arbetet med nämndmålet har genomförts enligt plan. Brukarundersökningen för året har 
genomförts och samtliga kommunala förskolor och 29 av 31 fristående förskolor deltog. 
Svarsfrekvensen för både kommunala och enskilda enheter ökade och ligger nu på över 70 
procent. För kommunala enheter visar nöjd kund index (NKI) ett värde på 90 jämfört med 85 
föregående år. Motsvarande värde för fristående förskolor ligger på 94, vilket är samma som 
föregående år. Resultatet gällande andelen vårdnadshavare som instämmer i att de upplever 
att barnen känner sig trygga i förskolan visar på samma höga resultat som föregående år för 
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både kommunala enheter (94 %) och enskilda enheter (95 %). 

Inför årets brukarundersökning reviderades frågorna för att bättre svara upp mot målen i 
läroplanen. Resultatet av undersökningen har även redovisats på avdelningsnivå så att 
förskolan ska kunna använda resultatet i sitt systematiska kvalitetsarbete. Arbetet med att 
förbättra information och användarvänlighet i kö- och placeringsprocessen pågår och är 
uppdelat i tre delar; information och kommunikation, förbättrade funktioner i systemstödet för 
förskoleplaceringar samt mottagandet på förskolan. 

Sammantaget utifrån utfall av valda mått samt nämndens prioriterade aktiviteter för året är 
bedömningen att målet uppfylls till stor del. För att öka måluppfyllelsen krävs främst att 
arbetet med förbättrad information och användarvänlighet i kö- och placeringsprocessen 
fortsätter och ger önskat resultat. 
Mått beslutade i Verksamhetsplan och budget 2025 Utfall 2025 Utfall 2024 Utfall 2023 
Servicekvalitet (NKI för förskolan) enskild huvudman 94 94 89 
Servicekvalitet (NKI för förskolan) kommunal huvudman 90 85 86 
Andel trygga barn i förskolan enskild huvudman 95 97 95 
Andel trygga barn i förskolan kommunal huvudman 94 94 93 

 
Nämndmålsaktiviteter beslutade i verksamhetsplan och 
budget 

Kommentar 

Följa upp vårdnadshavarnas synpunkter och upplevelser av 
verksamheten 

Inför årets brukarundersökning reviderades frågeunderlaget för 
att bättre stödja förskolornas systematiska uppföljning i enlighet 
med läroplanen och det nationella kvalitetssystemet. Det 
samlade resultatet visar på en fortsatt hög grad av nöjdhet bland 
vårdnadshavarna. 
Resultatanalyser har genomförts på både förskole- och 
arbetslagsnivå inom respektive förskoleområde och ingår som 
underlag i områdenas kvalitetsrapporter. Ett gemensamt 
utvecklingsområde som har identifierats är behovet av att öka 
vårdnadshavarnas nöjdhet med informationen om sina barns 
utveckling och lärande. Under 2026 kommer därför 
förskoleområdena att vidareutveckla sitt informationsarbete inom 
detta område. 

Förbättra information och användarvänlighet i kö- och 
placeringsprocessen 

Förskolenämnden antog i mars 2025 ett reviderat regelverk som 
började gälla den 1 april. Information har uppdaterats på stadens 
webbsida och kommunicerats till fristående verksamheter. Ett 
projekt har startats för att förbättra informationen och 
användarvänligheten i kö- och placeringsprocessen med syfte 
att effektivisera och automatisera för vårdnadshavare och 
handläggare. 
 
Under våren togs projektdirektiv fram och kartläggning av 
processen inleddes. En enkät skickades ut under hösten till 
vårdnadshavare som nyligen ansökt om plats för att få en 
nulägesbild inför kommande utveckling. Projektet pågår till andra 
halvåret 2026. 
 
Genomlysningen av placeringsprocessen har fortsatt och fler 
utmaningar identifierats. Riktlinjer för fristående förskolor och 
enskild pedagogisk omsorg och regelverket för placering i 
förskola behöver ses över. 

Inga områden i Solna stad ska finnas med på polisens lista över utsatta områden. 

 Uppfylls till stor del 

Sammanfattande bedömning av nämndmålet 

Polisens trygghetsundersökning visar på en positiv utveckling i Solna. Fler Solnabor upplever 
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trygghet i sin vardag och otryggheten när man går ut ensam på kvällen är nu den lägsta som 
uppmätts sedan mätningarna startade 2020. Under året har staden arbetat aktivt med en 
mängd aktiviteter för att påverka tryggheten i staden, vilket visas i resultatet av 
trygghetsundersökningen. Uppföljning av mål görs genom en sammanvägning av resultatet av 
de mått som är kopplade till målet samt de aktiviteter som genom förts under året. Trots goda 
resultat i mätningar av mått och genomförda aktiviteter bedöms målet uppfyllas till stor del 
och inte helt på grund av att polisen fortsatt bedömer Hagalund som ett utsatt område. 

Det trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet utgår från stadens trygghetsstrategi. 
Händelseutvecklingen såväl nationellt som i Solna har gjort att arbetet kommit mer i 
blickfånget. Trygghetsarbetet bedrivs i nära samverkan mellan stadens nämnder, polis, 
föreningsliv, näringsliv och civilsamhälle. Stadens trygghetsarbete är inriktat på såväl socialt 
förebyggande insatser som förbättringar i den fysiska stadsmiljön. 

På uppdrag av regeringen tar Polisen löpande fram en nationell lägesbild över utsatta 
områden. Sedan 2023 finns Hagalund med på denna lista och klassas som ett utsatt område. I 
syfte att motverka detta initierades 2023 det stadsövergripande projektet, Hagalundslyftet, 
vilket inriktar sig på tre områden; att utöka den kommunala servicen, förbättra stadsmiljön och 
öka tryggheten. Parallellt med detta pågår ett arbete för att öka tryggheten i andra områden 
inom Solna, såsom Bagartorp och Huvudsta. 

Solna stad har från 2025 som mål att inte ha några områden med på Polisens lista över utsatta 
områden. För att understryka vikten av att samtliga nämnder arbetar för att alla barn ska få 
jämlika uppväxtvillkor och att inget område i Solna ska finnas med på Polisens lista över 
utsatta områden, tillfördes ett likalydande nämndmål kring detta i verksamhetsplan och budget 
för 2025 för stadens berörda nämnder. Nämndmålet pekar ut övergripande prioriteringar och 
strategiska ställningstaganden för respektive nämnd. 

Arbetet med nämndmålet har genomförts enligt plan. Andelen inskrivna barn i åldern 3–5 år 
har ökat något jämfört med föregående år från 92,6 procent till 92,9 procent. Jämfört med 
genomsnittet i Stockholms län ligger Solna fortfarande lägre. Arbetet med uppsökande 
verksamhet, för att öka andelen 3–5 åringar i förskolan, fortsätter men har ännu inte gett 
förväntad effekt. Under våren har en informationsfolder tagits fram för att presentera 
förskolans verksamhet och vårdnadshavare till 166 barn har fått broschyren per post. Inför 
hösten skickades totalt 20 platserbjudanden om allmän förskola till barn som är födda 
utomlands och har vistats i Sverige i högst fem år, samt till barn vars vårdnadshavare är födda 
utomlands och har vistats i Sverige i högst fem år ut. Ingen av de utskickade 
platserbjudandena resulterade i en placering. 

Arbetet med att säkerställa att barn och unga har trygga och jämlika uppväxtvillkor genom att 
planera för öppnandet av en Familjecentral i Hagalund pågår enligt plan. Under året har 
arbetet främst fokuserat på Familjecentralens lokaler. När det gäller ökad samverkan mellan 

Samlingshandlingen beställd av: Omar
Kadhim. (omakad001)



14

Förskolenäm
nden - Å

rsredovisning 2025

förskolan och socialtjänsten har arbetet påbörjats och en plan har tagits fram. I steg 1 är det 
fokus på fortbildning för förskolans personal kring samverkan mellan förskola och socialtjänst 
och förändringar kopplat till den nya socialtjänstlagen som började gälla 1 juli 2025. Den nya 
lagen möjliggör nya arbetssätt mellan socialtjänsten, förskolan och vårdnadshavare. 

Sammantaget utifrån utfall av valt mått och arbetet med nämndens prioriterade aktiviteter för 
året är bedömningen att målet uppfylls till stor del. För att nå högre måluppfyllelse behöver 
andelen 3-5 åringar som är inskrivna i förskolan öka och arbetet med påbörjade aktiviteter 
fortsätta. Öppnandet av en Familjecentral och ett ökat samarbete med socialtjänsten är 
åtgärder som förväntas ge resultat så som ökad trygghet och tillit till förskola och socialtjänst. 
Mått beslutade i Verksamhetsplan och budget 2025 Utfall 2025 Utfall 2024 Utfall 2023 
Barn 3–5 år inskrivna i förskola, andel (%)  92,88 % 92,58 % 

Statistik för 2025 publiceras i april 2026. 

Nämndmålsaktiviteter beslutade i verksamhetsplan och 
budget 

Kommentar 

Säkerställa att barn och unga har trygga och jämlika 
uppväxtvillkor 

Planeringen för öppnandet av familjecentralen har pågått enligt 
plan. Parallellt med lokalanpassningsprocessen har planering av 
den kommande verksamheten skett. I den första fasen av 
verksamhetsplaneringen har öppna förskolan och socialtjänsten 
mötts regelbundet. Under början av 2026 avser även regionens 
barnavårdscentral och barnmorskemottagning att delta i 
planeringen. 
 
Ett särskilt arbete i samverkan med inköps- och 
upphandlingsavdelningen har genomförts kring aktiviteter som 
kan öka familjecentralens framtida attraktivitet. 
Under året har studiebesök genomförts tillsammans med 
socialnämndens förvaltning i Sundbybergs och Spångas 
familjecentraler för att hämta inspiration och kunskap inför 
utvecklingen av stadens familjecentral. 

Öka den sociala hållbarheten och tryggheten i hela området Utvecklingsarbetet gällande samverkan mellan förskolan och 
socialtjänsten har fortsatt utifrån ett övergripande förtroende- och 
tillitsskapande perspektiv. Socialtjänsten har under året bland 
annat besökt APT och föräldraråd i förskoleområdena. En 
förnyad behovsinventering inleddes i december avseende dels 
hur socialtjänsten kan nå ut till förskolornas vårdnadshavare, 
dels hur socialtjänsten och förskolan kan arbeta tillsammans 
med casemetodik. 
 
Under hösten har ett pilotprojekt för samverkan mellan förskola 
och polis påbörjats vid en utvald pilotförskola i varje 
förskoleområde. Projektets fokus ligger på att bygga tillit i 
relationen till både medarbetare och vårdnadshavare. Barnen 
inkluderas genom att de ges möjlighet att möta polisen i 
lättsamma och positiva sammanhang. 
 
Pilotprojektet i Hagalund har fortsatt med socialtjänsten för att 
stärka det förebyggande arbetet. Förskoleområde 2 deltar, där 
familjebehandlare samarbetar med pedagoger och 
vårdnadshavare. En familjebehandlare finns även i öppna 
förskolan i Hagalund. Från hösten har projektet förstärkts med 
kuratorsstöd (20 %) under ett år för att underlätta samverkan 
mellan vårdnadshavare och socialtjänst. 

Uppdrag 

Nämnden har inga uppdrag under innevarande år. 
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Ekonomisk analys 

Driftredovisning 

Verksamhetens nettokostnad för året är 613,1 mkr vilket är 31,9 mkr lägre än budget. 
Avvikelsen avser köp av huvudverksamhet, bidrag till friskolor och andra kommuner. Nämnden 
tilldelas medel för året utifrån antalet barn i åldern 1–5 år enligt aktuell befolkningsprognos för 
staden. Antalet barn som varit inskrivna i förskolor och pedagogisk omsorg i enskild regi eller i 
annan kommuns regi har under året har varit färre än tilldelat i budget och utfallet visar därför 
en positiv avvikelse. Jämfört med föregående år har nettokostnaden ökat med 27,6 mkr (4,7%), 
vilket främst förklaras av höjningen av pengen till förskolan för 2025 som finansierat ökade 
resurser i verksamheten. 

På intäktssidan är det främst taxor och avgifter som är något högre än budgeterat. Avvikelsen 
avser främst januari till juni då intäkterna varit högre än budgeterat för perioden. Avgiften 
baseras på vårdnadshavarnas inkomst samt antal barn i familjen inskrivna på förskola, 
pedagogisk omsorg eller fritidshem, vilket har påverkat det högre utfallet för året. 

På kostnadssidan är utfallet för övriga kostnader något högre än budget, vilket avser inköp av 
pedagogiskt material. Inköpen av pedagogiskt material utöver budget möjliggjordes med hjälp 
av en extra tilldelning av medel som nämnden beslutade om efter en positiv delårsrapport. 
Övriga kostnadsposter, bortsett från köp av verksamhet som nämns inledningsvis, visar endast 
mindre avvikelser mot budget. 
Resultaträkning (mkr) 2025 2024 % 25/24 Budget- 

avvikelse 
Budget Prognos Prognos- 

avvikelse 
Taxor och avgifter  65,6 62,7  3,4 62,2 62,2 0,0 
Hyror och arrenden  0,0 0,0  0,0 0,0 0,0 0,0 
Bidrag  45,8 55,2  1,8 43,9 43,9 0,0 
Försäljning av verksamhet  2,0 2,3  -0,0 2,0 2,0 0,0 
Övriga intäkter  0,0 0,0  0,0 0,0 0,0 0,0 
Summa intäkter  113,3 120,1 -5,7 % 5,2 108,1 108,1 0,0 
Personalkostnader  -269,8 -264,4  0,9 -270,7 -270,7 -0,0 
Köp av verksamhet/tjänster  -374,1 -355,6  30,8 -405,0 -397,0 8,0 
Lokalkostnader  -63,4 -61,5  -0,7 -62,7 -62,7 -0,0 
Kapitalkostnader  -0,3 -0,3  0,0 -0,4 -0,4 -0,0 
Övriga kostnader  -18,6 -23,8  -4,2 -14,4 -14,4 -0,0 
Summa kostnader  -726,4 -705,6 2,9 % 26,7 -753,1 -745,1 8,0 
Verksamhetens 
nettokostnader  

-613,1 -585,5 4,7 % 31,9 -645,0 -637,0 8,0 

Nämndens helårsprognos per den 31 augusti visade på en positiv avvikelse på 8,0 mkr jämfört 
med budget. Avvikelsen berodde på att det beräknades vara färre barn i verksamheten än 
budgeterat. Med anledning av den positiva prognosen för året gjorde nämnden i samband med 
delårsrapporten en hemställan till kommunstyrelsen om att få använda det prognostiserade 
överskottet, i sin helhet, till en extra utbetalning till förskolor i egen regi och förskolor och 
pedagogisk omsorg i enskild regi. Kommunstyrelsen biföll nämndens hemställan och egen regi 
och enskilda huvudmän fick en extra utbetalning baserat på ett genomsnitt av antal inskrivna 
barn den 15 april och 15 oktober. De extra medlen som betalades ut till förskolor i egen regi 
användes till inköp av engångskaraktär för att förbättra förskolornas pedagogiska miljöer. 
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Avvikelsen mellan prognostiserat utfall och årets utfall avser köp av huvudverksamhet, bidrag 
till friskolor och andra kommuner. Nämnden tilldelas medel för året utifrån antalet barn i 
åldern 1–5 år enligt aktuell befolkningsprognos för staden. Antalet barn som varit inskrivna i 
förskolor och pedagogisk omsorg i enskild regi eller i annan kommuns regi har under året har 
varit färre än tilldelat i budget och utfallet visar därför en positiv avvikelse. 

Verksamheter 
Verksamheter (mkr) 2025 2024 % 25/24 Budget-

avvikelse 
Budget Prognos Prognos-

avvikelse 
Nämnd -0,6 -0,6  0,0 -0,6 -0,6 0,0 
Öppen förskola -3,9 -2,3  -0,7 -3,3 -3,3 0,0 
Förskola -601,6 -576,1  32,0 -633,6 -625,5 8,1 
Pedagogisk omsorg -6,8 -6,5  0,2 -7,0 -7,0 0,0 
Gemensam verksamhet -0,2 0,0  0,4 -0,6 -0,6 0,0 
Verksamhetens 
nettokostnader 

-613,1 -585,5 4,7 31,9 -645,1 -637,0 8,1 

Årets nettokostnad för förskolan är 601,6 mkr vilket är 32,0 mkr lägre än budgeterat. 
Avvikelsen beror på färre antal barn inskrivna i verksamheten, vilket har resulterat i lägre 
kostnader för köp av verksamhet, bidrag till fristående förskolor och andra kommuner. 

Nettokostnaderna för Öppen förskola visar på 0,7 mkr högre kostnader än budgeterat. 
Avvikelsen avser något högre lokalkostnader och kostnader för pedagogiskt material än 
budgeterat. 

Utfallet för nämndens övriga verksamheter följer budget väl och visar endast på mindre 
avvikelser. 

Verksamhet i egen regi 

Utfallet för verksamhet i egen regi visar en avvikelse på 0,2 mkr lägre nettokostnader än 
budgeterat. Avvikelsen jämfört med budget avser främst högre intäkter för bidrag. Jämfört med 
föregående år är både intäkter och kostnader högre till följd av att barnpengen inför 2025 
höjdes med 7,0 procent. 

Avvikelsen för övriga intäkter avser främst den extra utbetalning av medel som nämnden 
beslutade om efter en positiv delårsprognos. Egen regi tillfördes med den extra utbetalningen 
4,2 mkr. Medlen användes för inköp av pedagogiskt material och räknas in under posten övriga 
kostnader. 
Resultaträkning (mkr) 2025 2024 % 25/24 Budget- 

avvikelse 
Budget Prognos Prognos- 

avvikelse 
Taxor och avgifter 0,0 0,0  0,0 0,0 0,0 0,0 
Hyror och arrenden 0,0 0,0  0,0 0,0 0,0 0,0 
Bidrag 13,3 13,6  3,0 10,3 12,3 2,0 
Försäljning av verksamhet 0,0 0,0  0,0 0,0 0,0 0,0 
Övriga intäkter 292,3 280,8  4,4 288,0 288,0 0,0 
Summa intäkter 305,6 294,4 3,8 7,4 298,3 300,3 2,0 
Personalkostnader -268,1 -263,6  -0,7 -267,5 -269,5 -2,0 
Köp av verksamhet/tjänster -24,7 -14,1  -1,2 -23,5 -23,5 0,0 
Lokalkostnader -63,4 -61,5  -0,7 -62,7 -62,7 0,0 
Kapitalkostnader -0,4 -0,3  0,0 -0,4 -0,4 0,0 
Övriga kostnader -18,0 -22,9  -4,7 -13,3 -13,3 0,0 
Summa kostnader -374,6 -362,4 3,4 -7,2 -367,4 -369,4 -2,0 
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Verksamhetens 
nettokostnader 

-68,9 -67,9 1,5 0,2 -69,1 -69,1 0,0 

Helårsprognosen per den 31 augusti visade på en budget i balans. Utfallet för året visar på en 
avvikelse om 0,2 mkr. Avvikelsen avser främst något högre intäkter i form av bidrag jämfört 
med budget. Antalet barn i verksamheten under året stämmer väl med budgeterat antal. 

Investeringsredovisning 

Nämndens investeringsutfall för året uppgår till 0,1 mkr, vilket är en avvikelse på 0,9 mkr i 
jämförelse med årets investeringsbudget. Utfallet avser möbler till Sagolandets förskola som 
renoverats under året. 
Nämndens investeringsprognos för året visade en avvikelse på 0,5 mkr. Utfallet för året visar 
på 0,4 mkr lägre utfall än prognos, vilket beror på att inköp av möbler till Borgens förskola 
skjutits till 2026. 
Investeringsredovisning 
(mkr) 

2025 2024 Differens 
25/24 

Återstår 
av 

årsbudget 

Budget Prognos Prognos- 
avvikelse 

Verksamhetens 
investeringar  

0,1 1,2 -1,1 0,9 1,0 0,5 0,5 

Tvärsektoriella frågor 

Solna stad har väl utvecklade metoder för att arbeta med de tvärsektoriella frågorna; 
internationellt arbete, likabehandlingsarbete samt strategiskt miljö- och klimatarbete. 
Kommunstyrelsen, kommittéer och råd skapar tillsammans med stadsledningsförvaltningen 
förutsättningar för arbetet bland annat genom styrdokument, kunskapsuppbyggnad, 
erfarenhetsutbyte och samarbete. Nämnderna har uppdraget att använda de tvärsektoriella 
perspektiven för att utveckla den egna verksamheten och stödja nämndens måluppfyllelse. Det 
tvärsektoriella arbetet följs upp i delårsrapport och årsredovisning. 

Internationellt 

Nämndens internationella arbete används som metod för verksamhets- och kvalitetsutveckling 
samt för att rusta barn och unga för en framtid i en värld med täta kontakter över nations- och 
kulturgränser. Nedan beskrivs det huvudsakliga internationella arbetet under året. 

Fokus på verksamhets- och kvalitetsutveckling 
Under våren deltog åtta förskollärare och en biträdande rektor från ett av förskoleområdena i 
kursen "Innovative Early Childhood Education: The Finnish Method" i Helsingfors. Kursen 
fokuserade på pedagogiska metoder inom småbarnspedagogik och hur undervisningen kan 
utformas för att vara motiverande och engagerande för yngre barn. 

Under september genomfördes en jobbskuggning i Hannover inom Erasmus+, där två 
pedagoger från öppna förskolan besökte ett familjecenter som arbetar med barn och deras 
vårdnadshavare. 
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Likabehandling 

Nämndens likabehandlingsarbete syftar till att säkra att alla medborgare får likvärdigt 
bemötande och service. Det arbetet bidrar till att utveckla nämndens verksamhet och dess 
kvalitet. Nedan beskrivs likabehandlingsarbetet under perioden. 

Förskolenämnden har under perioden haft fortsatt fokus på värdegrundsarbetet och arbetar för 
en trygg förskola för alla barn. 

Värdegrunds- och likabehandlingsarbetet bedrivs inom ramen för förskolornas systematiska 
kvalitetsarbete och enligt skollagen och förskolans läroplan. 

För att förebygga och förhindra kränkande behandling och diskriminering upprättas årligen och 
i varje verksamhet en plan mot kränkande behandling och diskriminering. Planen är aktuell i 
förskolans dagliga arbete och utformas utifrån den unika verksamhetens behov. 

Planen mot kränkande behandling upprättas, följs upp och ses över under medverkan av barn, 
personal och vårdnadshavare. 

Miljö och klimat 

Nämndens miljöarbete utgår från den av kommunfullmäktige antagna miljöpolicyn med 
tillhörande strategier samt nämndens nämndmål. Nedan beskrivs de huvudsakliga 
aktiviteterna inom miljöområdet under perioden utifrån miljöpolicyns fokusområden. 

Hållbar utveckling 
Under våren och sommaren har solceller installerats på förskolan Näckrosens tak. 
 
Effektiv resursanvändning 
Under 2025 genomfördes 11 enkelresor (motsvarande 22 tur-och-returresor) med flyg inom 
ramen för Erasmusutbytet. Sett till tidsåtgång och logistik har tåg- och båtresor inte varit 
realistiska alternativ vid dessa tillfällen. Målsättningen är att öka andelen gröna resor under 
2026 där detta är möjligt utifrån tidsmässiga förutsättningar. 

Resor med privat bil har under året genererat ett utsläpp på totalt 0,63 ton CO₂e, motsvarande 
cirka 500 mil. Detta innebär ett utsläpp på ungefär 1,5 kg CO₂e per anställd inom nämnden. 
Som jämförelse uppgår det preliminära genomsnittliga utsläppet för anställda inom staden 
som helhet till drygt 11 kg CO₂e per anställd. 

Nämndens totala utsläpp från tjänsteresor har halverats jämfört med 2024. Minskningen 
förklaras främst av att resor med egen bil i tjänsten varierar beroende på medarbetares 
tillgång till egen bil samt i vilken utsträckning ansökan om milersättning görs enligt stadens 
regelverk. 

Samtliga förskolor arbetar aktivt med att minska matsvinnet. Det finns goda möjligheter att 
avbeställa måltider med kort varsel vid exempelvis sjukdom eller ledighet. I samband med att 
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den nya måltidsorganisationen trädde i kraft den 1 juli 2025 inleddes planeringen för att införa 
vägning av matsvinn på alla förskolor. Syftet är att minska matsvinnet och vägningen ska ge 
ett nuläge som måltidsenheten och den förskoleverksamheten gemensamt kan utgå från i det 
fortsatta arbetet. 

Måltidsenheten arbetar även för att minska klimatpåverkan från livsmedelsinköp. Detta görs 
genom att öka andelen vegetabiliska livsmedel i förhållande till animaliska, exempelvis i recept 
som köttfärssås, samt genom att öka andelen kyckling i förhållande till rött kött. Arbetet utgår 
från rådande ekonomiska förutsättningar och balanseras mot att servera mat som barn och 
elever uppskattar, så att de äter sig mätta, orkar dagen i förskolan/skolan och att matsvinnet 
hålls nere. Klimatpåverkan från nämndens livsmedelsinköp uppgick till 2,07 kg CO₂e per kg 
livsmedel för helåret 2025 (januari–juni i Sodexos regi, juli–december i egen regi). Uppgiften 
avser förskola och skola totalt. 

Vidare har ett nytt livsmedelsavtal handlats upp under 2025 där kraven på ekologiska 
alternativ förstärkts. Avtalet startade den 1 januari 2026 och ger goda förutsättningar för att 
ytterligare öka andelen ekologiskt och arbeta mot målet om 50 procent ekologisk mat i förskola 
och skola. Måltidsenheten arbetar med att öka andelen ekologiskt främst genom val och 
frekvens av livsmedel i menyn. Genom det nya livsmedelsavtalet finns nu fler ekologiska varor 
att välja mellan. 

Konkurrensutsättning 

Uppföljning av genomförda upphandlingar 

Förskolenämnden har inte genomfört några upphandlingar under 2025. 

Avtalsuppföljning 

Förskolenämnden har inte några avtal som varit föremål för uppföljning under året. 

Väsentliga personalförhållanden 

Kompetensförsörjning och kompetensutveckling 
Genom att bedriva en verksamhet med hög kvalitet och en stabil organisation blir staden en 
attraktiv arbetsgivare. Arbetet med att ta fram riktlinjer för förvaltningen kring 
kompetensutveckling, inklusive det nationella professionsprogrammet, har pågått under 
hösten. 

Förskolans målsättning är att samtliga förskollärare i de kommunala förskolorna ska genomgå 
Uppsala universitets tre uppdragsutbildningar i följande ordning: 
"Utmana och stödja varje barns lärande och utveckling i förskolan", "Undervisning i förskolan", 
samt "Dokumentera, följa upp, utvärdera och utveckla förskolans kvalitet – systematiskt 
kvalitetsarbete". Samtliga utbildningar omfattar 7,5 högskolepoäng vardera. 
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"Undervisning i förskolan" och "Utmana och stödja varje barns utveckling och lärande i 
förskolan" genomfördes under både vår- och höstterminen. Sammanlagt genomgick 96 
förskollärare utbildningarna. 

I februari avslutade fyra medarbetare kurser inom barnskötarutbildningen. 

20 förskollärarstudenter har under året haft sin verksamhetsförlagda utbildning (VFU) i de 
kommunala förskolorna. 

Ny måltidsorganisation  
En organisatorisk förändring genomfördes den 1 juli, då cirka 35 medarbetare som arbetar i 
förskolekök övergick från att tillhöra förskolområdena till att ingå i den nya måltidsenheten 
som är organiserad under skolnämnden. 

Medarbetarengagemang  
Under hösten genomfördes medarbetarundersökningen "Hållbart medarbetarengagemang". 
Svarsfrekvensen inom förskoleverksamheten uppgick till 94 procent. 

Undersökningen mäter motivation, ledarskap och styrning genom nio frågor fördelade på tre 
delområden. Resultatet för motivation uppgick till 79, för ledarskap till 74 och för styrning till 
83. Det samlade HME-indexet blev 79, med en variation mellan förskoleområdena inom 
spannet 70 till 85. 

Resultaten analyseras och bearbetas av skolledningarna tillsammans med medarbetarna för 
att identifiera styrkor och planera förbättringsåtgärder. 

Lika rättigheter och möjligheter 
Medarbetarsamtal genomförs årligen med samtliga medarbetare under perioden oktober till 
december. Alla vakanta tjänster har utlysts och kompetensbaserade frågor används vid 
rekrytering av medarbetare till nämndens verksamheter. 

För att säkerställa förutsättningar för ett aktivt arbete med likabehandlingsfrågor finns ett 
utbildningspaket kring likabehandling tillgängligt i Kompetensportalen för alla chefer att 
använda. 

Sjukfrånvaro  
Sjukfrånvaron har minskat från 9,1 procent år 2024 till 8,1 procent år 2025. En nyckelfaktor för 
att främja en hög frisknärvaro är att fortsätta att bedriva ett kvalitativt och systematiskt 
arbetsmiljöarbete, samt att genomföra kontinuerlig uppföljning och samtal kring frånvaro och 
rehabilitering. 
Periodutfall 2025 2024 Förändring 
Antal anställda 1 356 1 232 124 
- varav kvinnor 1 046 979 67 
- varav män 310 253 57 
Antal årsarbetare i snitt 1 243,7 1 130,1 113,6 
Sjukfrånvaro, % 8,1 9,1 -1,0 
Hållbart medarbetarengagemang-index (HME) 80 80,4  
Fotnoter: 
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Antal årsarbetare i snitt avser överenskommen sysselsättningsgrad. 
Sjukfrånvaron avser perioden 1 december 2024 till 30 november 2025. 
HME-undersökning genomförs vanligtvis varje höst. På grund av omstrukturering hos leverantören genomfördes undersökningen 
hösten 2025 och innan dess genomfördes den under våren 2024. 

Förväntad utveckling 

Befolkningsprognos 

Den senaste befolkningsprognosen för Solna stad visar att antalet barn i åldern 1–5 år 
beräknas uppgå till 4 573 år 2025. Fram till år 2034 förväntas en ökning med ytterligare 985 
barn i denna åldersgrupp. Jämfört med prognosen från augusti 2024 innebär detta en något 
mer dämpad utveckling. 

Den största tillväxten i antalet barn förväntas ske från och med 2028, vilket innebär att 
behovet av förskoleplatser kommer att öka under den senare delen av prognosperioden. 

Befolkningsprognosen utgör ett centralt underlag för nämndens långsiktiga planering av 
stadens förskoleförsörjning. 

Framtida utveckling inom förskolan – mot ökad kvalitet och likvärdighet 

Förskolan står inför betydande förändringar under de kommande åren, med målsättningen att 
stärka kvaliteten och skapa mer likvärdiga förutsättningar för alla barn. Regeringen har under 
2025 initierat flera reformer och utredningar pågår som syftar till att möta utmaningar såsom 
stora barngrupper, bristande personaltäthet och ojämlik språkutveckling bland barnen. 

En central förändring är den reviderade läroplanen (Lpfö 18, reviderad 2025), som trädde i 
kraft den 1 juli 2025. Den betonar att utbildningen ska vila på vetenskaplig grund och beprövad 
erfarenhet. Förskollärarna har fått ett förtydligat ansvar för val av arbetssätt samt lärverktyg, 
som främst ska vara analoga. Läroplanen har ökade krav på främst språkutveckling, men också 
rörelse och fysisk aktivitet. För Solnas del betyder förändringarna fortsatt fokus på 
personalens kompetens och en stor andel förskollärare i förskolorna. 

Den 1 september 2025 infördes ett nationellt professionsprogram för förskollärare, lärare och 
rektorer. Syftet är att stärka undervisningens kvalitet, öka yrkenas attraktionskraft och bidra till 
en mer likvärdig utbildning. Programmet består av två huvuddelar: en nationell struktur för 
kompetensutveckling och ett statligt meriteringssystem med fyra nivåer. 
Kompetensutvecklingen ska vara individanpassad, vila på vetenskaplig grund och erbjudas 
genom akademiska kurser, praktiknära forskning och kollegialt lärande. Meriteringen är frivillig 
och bygger på yrkeserfarenhet, akademiska studier och i vissa fall deltagande i 
skolforskningsprojekt. Skolverket ansvarar för programmet och beslutar om meritering. 

I september 2025 ersattes de tidigare allmänna råden om måluppfyllelse i förskolan av råd om 
styrning och ledning av förskolan. De nya råden lyfter bland annat förutsättningarna för rektors 
pedagogiska ledarskap, personalens språkkunskaper, resursfördelning samt varierade och 
näringsriktiga måltider. Skolverket planerar även nya allmänna råd om systematiskt 
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kvalitetsarbete, som beräknas vara klara våren 2026. 

Parallellt med ovan pågår en statlig utredning (U 2024:04) som ska presenteras i juni 2026. 
Den har bland annat i uppdrag att föreslå lämplig storlek och personaltäthet för barngrupper 
samt införande av obligatorisk språkförskola för barn med bristande kunskaper i svenska. 
Utredningen ska även föreslå hur det kan införas tydligare nationella krav på personalens 
kunskaper i det svenska språket. 

Under 2025 presenterades utredningen om minskad administration och reglering av 
förskollärares och lärares tid (SOU 2025:26) och i januari 2026 ska utredningen om bättre 
förutsättningar för rektorer inom skolväsendet vara klar (U 2024:03). Båda utredningarna 
fokuserar på att frigöra tid för respektive yrkesgrupp – för undervisning när det gäller lärarna 
och för pedagogiskt ledarskap när det gäller rektorerna. Syftet är att skapa bättre 
förutsättningar för långsiktig kvalitet och hållbara strukturer i utbildningens utveckling inom 
skolformerna. Resultaten av dessa utredningar kan komma att påverka nämndens planering 
och resursfördelning framåt. 

Utifrån införandet av den reviderade läroplanen, nya och kommande allmänna råd, 
professionsprogram för förskollärare, lärare och rektorer samt slutförda och pågående 
utredningar pekar utvecklingen mot en mer strukturerad och forskningsbaserad förskola, där 
barns språkutveckling, trygghet och lärmiljö står i centrum. Målet är att alla barn – oavsett 
bakgrund – ska få en god utbildningsstart i livet genom en likvärdig förskola av hög kvalitet.
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1. Inledning 

Likvärdighet och hög kvalitet utgör bärande principer för Solnas kommunala 

förskolor och ligger till grund för det systematiska kvalitetsarbetet. Kvalitets-

rapporten för 2025 syftar till att ge en samlad, transparent och framåtsyftande bild  

av hur utbildningen utvecklas i enlighet med skollagen, de nationella styrdokumenten 

och ett barnrättsperspektiv, där varje barn betraktas som bärare av egna rättigheter. 

Rapportens struktur och analysram utgår från det nationella kvalitetssystem som 

Skolverket lanserade 2023. Genom att belysa såväl styrkor som identifierade 

utvecklingsområden, och genom att analysera de utmaningar som verksamheterna 

står inför, skapas förutsättningar för att planera och genomföra ändamålsenliga 

insatser som stärker kvaliteten i förskolans utbildning. 

Den samlade analysen av årets resultat, utmaningar och framgångsfaktorer bidrar  

till att stärka samsynen inom organisationen. Detta möjliggör i sin tur tydligare priori-

teringar och en välgrundad riktning för ett fortsatt kvalitetsarbete som främjar alla 

barns välbefinnande, utveckling och lärande. 

2. Systematiskt kvalitetsarbete i förskolan 

Förskolans kvalitet ska enligt skollag och läroplan kontinuerligt och systematiskt 

dokumenteras, följas upp, utvärderas och utvecklas. Syftet med det systematiska 

kvalitetsarbetet är att synliggöra kvalitet och likvärdighet – vad som görs, varför det 

görs och vad det leder till. Ett fungerande kvalitetsarbete är avgörande för att kunna 

främja alla barns utveckling och lärande. 

Förskolans systematiska kvalitetsarbete ska enligt skollagen ske på både huvud-

manna- och enhetsnivå. Huvudmannens uppdrag är att planera, följa upp och 

utveckla utbildningen inom hela organisationen. Huvudmannen ska också stödja 

enheterna i kvalitetsarbetet och se till att det finns förutsättningar att bedriva ett 

kvalitetsarbete i samtliga verksamheter.  

Rektor ansvarar i sin tur för det systematiska kvalitetsarbetet på enhetsnivå.  

I ansvaret ingår att stödja och skapa förutsättningar för personalens medverkan  

i kvalitetsarbetet. Även barnen och deras vårdnadshavare ska ges möjlighet att delta  

i arbetet. Skolverket pekar på att viktiga framgångsfaktorer i det systematiska kvalitet-

sarbetet är dels en kontinuerlig kommunikation och dialog mellan olika nivåer,  

dels delaktighet på alla nivåer. 

2.1. Det nationella kvalitetssystemet 

Hösten 2023 lanserade Skolverket det nationella kvalitetssystemet. Systemet är fram-

taget för att följa upp och utveckla kvalitet och likvärdighet i Sveriges skolformer.  

Samlingshandlingen beställd av: Omar
Kadhim. (omakad001)



 

3 

 

 
    Figur 1. Nationellt kvalitetssystem för ökad kvalitet och likvärdighet . Källa: Skolverket.  

Det nationella kvalitetssystemet består av följande delar: 

• Nationella målsättningar som visar på mål som är nödvändiga att uppnå. 

• Delmål och indikatorer som synliggör verksamhetens resultat i förhållande  

till målsättningarna. 

• Framgångsfaktorer som beskriver kvalitativa aspekter som också kan bidra  
till att målsättningarna uppfylls. 

De nationella målsättningarna ramar in systemet och lägger fokus på kvalitet och 

likvärdighet. För förskolans del är målsättningen: 

I förskolan får varje barn en utbildning av hög kvalitet som ger barnet goda möjligheter till lek, 

rörelse, utveckling och lärande samt förbereder för fortsatt utbildning. 

Delmålen för förskolan är: 

1. Varje barn med rätt till förskola har lika tillgång till utbildning.  

2. Varje barn får en trygg och god miljö där utbildningen bildar en helhet av 
omsorg, utveckling och lärande. 

3. Varje barn får en utbildning som uppmuntrar till lek och rörelse samt ger  
den ledning och stimulans det behöver för att kunna nå så långt som möjligt  
i sitt lärande och sin utveckling. 

4. Varje barn som är i behov av stöd får det stöd den behöver. 

5. Varje barn stimuleras i sin språkutveckling i svenska och ges goda möjligheter 
att utveckla sin förmåga att kommunicera. 
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Till det första delmålet hör indikatorn Deltagande i förskolan i olika delar av och områden  

i kommunen. För de övriga fyra delmålen saknas indikatorer. 

Framgångsfaktorerna ska, tillsammans med delmål och indikatorer, synliggöra 

områden som kan bidra till att utveckla verksamheten i relation till de nationella mål-

sättningarna. Framgångsfaktorerna bygger på forskning och systematiskt insamlad 

kunskap och sammanfattar faktorer, förutsättningar och processer som har stor 

påverkan på kvalitet och likvärdighet i skolväsendet.  

 Framgångsfaktorerna är: 

• Förtroendefullt klimat 

• Hälsofrämjande lärmiljö 

• Kompensatoriska insatser 

• Kompetent ledarskap 

• Professionell utveckling 

• Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus  

• Tydlig roll- och ansvarsfördelning 

De olika delarna i det nationella kvalitetssystemet kompletterar varandra och belyser 

delvis olika områden. Kvalitetssystemet ska också kunna användas som utgångspunkt 

för huvudmannens analys av verksamhetens nuläge.  

3. Utveckling av kvalitetsrapport och verksam-

hetsplan  

I Solna stad genomförs årligen en särskild kvalitetsrapportering, där förskolans 

systematiska kvalitetsarbete vilar på skollag och läroplan. Från och med hösten 2024 

är förskolans årliga kvalitetsrapportering även kopplad till det nationella kvalitets-

systemet och på sikt till det stödmaterial som Skolverket för närvarande utvecklar. 

Kvalitetsrapporteringen sker både på förskoleområdesnivå och huvudmannanivå. 

Rapporterna från förskoleområdena utgör sedan underlag för de årliga kvalitets-

dialogerna. Utfallet från dialogerna integreras därefter i kvalitetsrapporten på 

huvudmannanivå och biläggs förvaltningens helårsrapport. 

Det nationella kvalitetssystemet för förskolan saknar, till skillnad från övriga skol-

former, nationellt insamlade och sammanställda indikatorer för fyra av de fem 

delmålen. För att få en heltäckande bild av verksamhetens kvalitet behöver förskolan 

därför ta fram och använda egna lokala uppföljningar för dessa mål. Ett utvecklings-

arbete kommer under 2026 att inledas i samverkan med skolledningarna för att skapa 

enhetliga former för hur förskollärares, barnskötares och barns uppfattningar kan 
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följas upp. Årets kvalitetsrapportering bygger därmed på lokalt utformade metoder 

för insamling av uppfattningar från respektive förskoleområde. 

Verksamhetsplanen är förskolenämndens övergripande styrdokument. Nämndens 

verksamhetsplan bör därför utgå från resultaten i den senaste kvalitetsrapporten. 

Förskoleområdenas egna verksamhetsplaner, som återinfördes 2025, ska utöver 

nämndens styrning baseras på lokala utvecklingsbehov. Behoven identifieras genom 

dels den senaste kvalitetsrapporten, dels den årliga kvalitetsdialogen. 

Verksamhetsplanen omfattar ett kalenderår, medan kvalitetsrapporten omfattar ett 

läsår. Denna överlappning beror på att förskolans systematiska kvalitetsarbete enligt 

lag och läroplan ska bedrivas kontinuerligt och långsiktigt. Eftersom uppföljning görs 

läsårsvis kan kvalitetsrapporten fungera som ett centralt underlag för en samman-

hållen och långsiktig verksamhetsplanering. 

Det nationella kvalitetssystemet omfattar även analys av verksamhetens faktiska 

förutsättningar, eftersom dessa påverkar de resultat som verksamheten levererar. 

Verksamhetens förutsättningar utgörs av centrala mått från den nationella statistiken 

och presenteras under tre huvudsakliga områden: barn, personal och kostnader. 

Redovisning och analys av dessa ingår i förskolenämndens delårs- och helårs-

rapporter. 

4. Kvalitetsrapportering 2024 

Under hösten 2024 påbörjades utvecklingen av den systematiska uppföljningen av  

de kommunala förskolornas kvalitet och likvärdighet. Ett första steg i utvecklingen 

var införandet av det nationella kvalitetssystemet. Förra årets kvalitetsrapportering 

utgick därför från delar av det nationella kvalitetssystemet i syfte att både introducera 

systemet och att gemensamt med skolledningarna lära känna dess struktur och 

innehåll.  

De delar som valdes ut var kvalitetsdialog och en framgångsfaktor i fokus för dialogen. 

Framgångsfaktorn Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus kompletterades 

även av ett på förhand identifierat och anknytande utvecklingsområde: förskolans 

lärmiljöer. Valet av framgångsfaktor motiverades av undervisningens och det syste-

matiska kvalitetsarbetets centrala betydelse för kvaliteten i förskolans utbildning. 

Eftersom förskolans lärmiljöer utgör en viktig förutsättning för kvalitet i under-

visningen riktades kvalitetsdialogen även mot dessa. 

Föregående års kvalitetsrapport visade att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklats, 

men att det fanns variationer mellan förskoleområdena när det gäller kvalitet och 

likvärdighet i undervisning och lärmiljöer. Samtliga skolledningar samlade in 

information om undervisningen, men graden av systematik och analys varierade 

mellan områdena. Särskilda utmaningar identifierades kring att avsätta tillräcklig tid 
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för analys samt att omsätta analyserna i konkreta utvecklingsinsatser. Det framkom 

också en medvetenhet om behovet av att tydliggöra det systematiska kvalitetsarbetet, 

skapa samsyn kring centrala begrepp samt utveckla användarvänliga och gemen-

samma mallar. 

När det gäller undervisningens kvalitet och likvärdighet visade självvärderingarna på 

variation både mellan och inom förskoleområdena. Bland identifierade utvecklings-

behov fanns behov av att i högre grad fördela förskollärarkompetens utifrån verk-

samhetens behov, arbeta mer systematiskt med begreppet undervisning, utveckla 

observation och uppföljning samt stärka portfoliouppföljningen1 av barns utveckling. 

Självvärderingarna av lärmiljöernas kvalitet och likvärdighet visade på särskilda 

utvecklingsbehov inom estetiska uttrycksformer samt inom naturvetenskap och 

teknik. Även här identifierades variationer både mellan och inom förskoleområdena. 

Utvecklingsbehoven handlade bland annat om tydligare kommunikation kring ansvar, 

en mer strategisk användning av spetskompetens, utveckling av progression och 

tillgänglighet i lärmiljöerna samt ett särskilt fokus på de yngsta barnens lärmiljöer. 

Rapporten lyfte även fram goda exempel på kollegialt lärande och lokalt utvecklings-

arbete, såsom utveckling av portfolioarbete, observationer med strukturerad 

återkoppling, riktat stöd till pedagoger samt ett systematiskt arbete inom barnhälsa. 

Avslutningsvis uppmärksammades gemensamma behov av att fortsätta implemen-

teringen av det nationella kvalitetssystemet, revidera strategier för ökad kvalitet, 

utveckla vägledning för tillgängliga och pedagogiskt utformade lärmiljöer samt stärka 

det kollegiala utbytet och lärandet. Dessa utvecklingsbehov fördes in som aktiviteter  

i förskolenämndens verksamhetsplan för 2025. 

5. Kvalitetsrapportering 2025 

För att följa och stödja utvecklingen över tid krävs ett kontinuerligt fokus på 

identifierade utvecklingsområden. Framgångsfaktorn Systematiskt kvalitetsarbete med 

undervisningen i fokus och utvecklingsområdet Lärmiljö ligger därför till grund även för 

årets rapportering. 

Under 2025 har skolledningarna sammanställt kvalitetsrapporter som omfattar 

delmålen 2–5 i det nationella kvalitetssystemet2. Rapporterna har sedan utgjort 

underlag för årets kvalitetsdialoger på förskoleområdesnivå. 

Självvärderingar utgör ett centralt verktyg i det systematiska kvalitetsarbetet och  

ingår även i det nationella kvalitetssystemet. Genom strukturerad reflektion kring 

 
1 Begrepp i lärplattformen Infomentor. 
2 Till Delmål 1, Varje barn med rätt till förskola har lika tillgång till utbildning, hör indikatorn om 
inskrivningsgraden i förskolan som följs upp i förskolenämndens helårsrapportering. 
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processer, arbetssätt och resultat stärks medvetenheten om både styrkor och 

utvecklingsområden, vilket bidrar till en långsiktig utveckling av kvaliteten. 

I kvalitetsdialogerna 2024 framhölls självvärderingarna som ett betydelsefullt 

underlag för analys och professionella samtal, men också för att kunna följa och 

vidmakthålla utvecklingen över tid. Dialogerna visade samtidigt att ökad förståelse 

för bedömningsgrunderna ofta leder till mer återhållsamma och nyanserade 

skattningar. Flera skolledningar beskrev att de varit ”hårda” i sina bedömningar, 

vilket speglar ett stärkt fokus på kritisk genomlysning och analys. 

Årets självvärderingsresultat visar på en fördjupad insikt hos skolledningarna, med 

ökat fokus på struktur, systematik och återkoppling. I ett av förskoleområdena har  

ett ledningsbyte inneburit en mer kritisk värdering, vilket resulterat i lägre skattningar. 

Detta ska ses som en naturlig del i arbetet med att etablera en aktuell och välgrundad 

nulägesbild, inte som ett uttryck för försämrad kvalitet. Övriga rektorer arbetar  

sedan tidigare med liknande återhållsamhet, vilket sammantaget gör att årets själv-

värderingar bedöms ge en tillförlitlig grund för fortsatt utvecklingsarbete. 

6. Resultatredovisning 2025 

Resultatredovisningen för 2025 inleds med uppföljning av de nationella delmålen och 

analys av styrkor, utmaningar och utvecklingsbehov. Därefter presenteras resultaten 

kopplade till framgångsfaktorn Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus. 

Redovisningen fortsätter med självvärderingarna av undervisning och lärmiljöer och 

därefter utfallet från kvalitetsdialogerna. Avslutningsvis följer en sammanfattande 

analys och inriktningar för fortsatt utveckling. 

6.2. Uppföljning av delmål 2-5 för förskolan 

Uppfattningarna om delmålen har samlats in på förskoleområdesnivå genom en 

kombination av strukturerade metoder (enkäter, dokumentation och observationer) 

samt löpande dialog med personal, barn och vårdnadshavare. Redovisningen bygger 

på förskoleområdenas analyser och är strukturerad per delmål. Den innehåller identi-

fierade styrkor, utmaningar och utvecklingsbehov samt de åtgärder som planeras för 

att stärka likvärdighet och kvalitet. Avsnittet avslutas med en sammanfattande analys 

som sammanför områdenas resultat för att ge en övergripande bild av nuläge och 

prioriterade utvecklingsområden. 

6.2.1. Delmål 2: Varje barn får en trygg och god miljö där utbildningen 

bildar en helhet av omsorg, utveckling och lärande 
 

Styrkor 

Förskoleområdenas analyser visar sammantaget att trygghet och omsorg utgör grund-

läggande och högt prioriterade utgångspunkter i verksamheten. I majoriteten av 

arbetslagen arbetar pedagogerna systematiskt med tydliga rutiner, arbete i små-
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grupper och relationell pedagogik för att skapa en förutsägbar, trygg och positiv miljö 

för barnen. Närvarande och engagerade pedagoger lyfts genomgående fram som en 

viktig faktor för både barnens trygghet och verksamhetens kvalitet. Förtroendefulla 

relationer mellan barn, pedagoger och vårdnadshavare återkommer som en styrka  

i samtliga områden. De flesta förskolor präglas av flexibilitet och anpassnings-

förmåga, där miljöer och aktiviteter utformas utifrån barnens behov, förutsättningar 

och intressen. Det systematiska kvalitetsarbetet, tillsammans med regelbunden 

reflektion, bidrar övergripande till verksamheternas utveckling mot ökad likvärdighet 

både inom och mellan förskoleområdena. I den senaste brukarundersökningen 

uppger 95 procent av vårdnadshavarna att deras barn lär och utvecklas i förskolan. 

Vidare uppger 94 procent att förskolan visar omsorg om deras barn och lika många,  

94 procent, upplever att deras barn känner sig trygga i förskolan. 

 

Utmaningar 

Den samlade genomgången av förskoleområdenas analyser synliggör utmaningar  

som påverkar likvärdigheten i verksamheten, med variationer i omfattning mellan 

förskolor och arbetslag. Variationer i kompetens och arbetssätt mellan arbetslag kan  

i vissa delar av verksamheten bidra till skillnader i kvalitet och likvärdighet. I flera 

områden finns utvecklingsbehov när det gäller att stärka barnens inflytande, särskilt 

för yngre barn och för barn som ännu inte uttrycker sig verbalt. Kommunikation och 

informationsflöde till vårdnadshavare beskrivs som ojämnt i delar av verksamheten, 

framför allt när det gäller digital kommunikation via Infomentor. Det framkommer 

även att skillnader i upplevd trygghet kan uppstå vid exempelvis personalbortfall, 

vikarier eller när gemensamma rutiner inte är tillräckligt etablerade. En ytterligare 

utmaning som identifieras är att kunskap och insikter från fortbildningsinsatser inte 

alltid får förväntat genomslag i det dagliga pedagogiska arbetet i alla delar av 

organisationen. 

 

Utvecklingsbehov 

Mot bakgrund av identifierade styrkor och utmaningar lyfts olika utvecklingsbehov  

i förskoleområdena. Behoven handlar i huvudsak om att fortsätta skapa och förankra 

en gemensam grund samt en tydlig samsyn kring uppdrag och barnsyn. För att stärka 

likvärdigheten mellan barngrupper och förskolor finns ett övergripande behov av att 

vidareutveckla både pedagogisk kompetens och pedagogiskt ledarskap, även om 

omfattningen varierar mellan olika delar av organisationen. I delar av verksamheten 

behöver kommunikation och informationsflöde till vårdnadshavare systematiseras 

och förtydligas för att bli mer likvärdigt. Arbetet med smågrupper och relationell 

pedagogik behöver fortsatt prioriteras och på sina håll (bättre) befästas i det dagliga 

arbetet. Riktade insatser behöver planeras och genomföras i de arbetslag och 

förskolor där särskilda utvecklingsbehov har identifierats. 
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Åtgärder för ökad likvärdighet och kvalitet 

För att möta utvecklingsbehoven planeras flera olika insatser i förskoleområdena. 

Exempel på planerade åtgärder är: 

• Genomföra kompetenshöjande insatser (föreläsningar, utbildningar, hand-

ledning).  

• Genomföra läsning och kollegiala samtal utifrån gemensam litteratur för  

samsyn kring barnsyn och undervisning.  

• Stärka det pedagogiska ledarskapet genom att låta förste förskollärare leda och 

handleda avdelningsansvariga kollegor.  

• Ta fram och implementera gemensamma mallar för planering och undervisning.  

• Etablera gemensamma strukturer, årshjul, dokumentation och uppföljning av 

progression i barnens lärande och utveckling.  

• Organisera utvecklingsgrupper och workshops för kollegialt lärande och 

spridning av goda exempel.  

• Organisera för närvarande pedagoger, tydliga rutiner och indelning i smågrupper 

under dagen för ökad trygghet och delaktighet.  

• Utveckla dialog och samverkan med vårdnadshavare.  

• Genomföra regelbundna verksamhetsbesök och uppföljning av arbetslag.  

• Genomföra riktade insatser och ge stöd till arbetslag och barngrupper med 

särskilda behov. 

6.2.1. Delmål 3: Varje barn får en utbildning som uppmuntrar till lek och 

rörelse samt ger den ledning och stimulans det behöver för att kunna nå 

så långt som möjligt i sitt lärande och sin utveckling 

Styrkor 

Förskoleområdenas samlade analyser visar att lek och rörelse har en tydlig och  

central roll i verksamheten och prioriteras i samtliga områden. Pedagogerna planerar 

och genomför både spontana och strukturerade aktiviteter som syftar till att stimulera 

barnens motorik, samspel och fantasi. I många förskolor finns tillgängliga och inspi-

rerande inne- och utemiljöer med varierat material vilket skapar goda förutsättningar 

för fysisk aktivitet och lek. Barnens intressen och initiativ tas i stor utsträckning till-

vara i planeringen av aktiviteter, vilket bidrar till engagemang och delaktighet. 

Kollegialt lärande och erfarenhetsutbyte mellan pedagoger används även som ett 

verktyg för att utveckla arbetssätt, miljöer och innehåll inom lek och rörelse. I den 

senaste brukarundersökningen framkommer att 95 procent av vårdnadshavarna anser 
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att deras barns förmåga till lek och socialt samspel utvecklas i förskolan, medan  

90 procent upplever att förskolan uppmuntrar till fysisk aktivitet. 

Utmaningar 

Förskoleområdena lyfter olika utmaningar kopplade till arbetet med lek och rörelse. 

Variationer i pedagogernas engagemang och kompetens inom området kan bidra till 

skillnader i kvalitet och likvärdighet mellan barngrupper och förskolor. I delar av 

verksamheten uppmärksammas att vissa barn deltar i mindre utsträckning i lek- och 

rörelseaktiviteter, särskilt bland barn som mer sällan tar egna initiativ. Förutsätt-

ningarna för utomhusaktiviteter påverkas till del av årstider och tillgång till ändamåls-

enligt material. Det framkommer även att information till vårdnadshavare om syftet 

med rörelseaktiviteter och hur dessa genomförs ibland är begränsad. Vidare finns ett 

behov av mer strukturerade och utmanande rörelseaktiviteter för att bättre möta alla 

barns olika behov och förutsättningar. 

Utvecklingsbehov 

Mot bakgrund av identifierade styrkor och utmaningar framträder ett antal 

utvecklingsbehov. Behoven ska ses som exempel och varierar både i karaktär och 

omfattning mellan förskolor och arbetslag – och delar av verksamheten berörs inte 

av dem överhuvudtaget. 

I vissa arbetslag finns behov av att vidareutveckla strukturerade och varierade 

rörelseaktiviteter som utmanar både grov- och finmotorik. Det finns även förskolor 

där arbetet med att organisera för barns möjlighet till daglig fysisk aktivitet behöver 

stärkas. På vissa håll lyfts behovet av att utveckla pedagogernas kompetens och 

engagemang som aktiva medlekare för att främja barns delaktighet och inkludering  

i leken. I andra förskolor behöver kommunikationen med vårdnadshavare förtyd-

ligas, särskilt vad gäller syfte och innehåll i arbetet med lek och rörelse. 

Utöver ovan framkommer att miljöer och material på sin håll behöver utvecklas 

ytterligare för att i högre grad inspirera till lek och rörelse året om, oavsett väder  

och säsong. 

Åtgärder för ökad likvärdighet och kvalitet 

För att möta utvecklingsbehoven planeras flera olika insatser i förskoleområdena. 

Exempel på planerade åtgärder är: 

• Implementera den reviderade läroplanen med fokus på hälsa och väl- 

befinnande.  

• Utveckla utomhuspedagogiken.  

• Skapa tillgängliga och stimulerande lek- och rörelsemiljöer både inne  

och ute.  
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• Planera och genomföra strukturerade rörelseaktiviteter för grovmotorisk 

utveckling.  

• Fånga upp och engagera barn som inte tar egna initiativ till lek och rörelse.  

• Genomföra riktade insatser till arbetslag och barngrupper med särskilda 

behov eller utmaningar.  

• Erbjuda handledning och inspiration genom kollegialt lärande och special-

pedagog.  

• Sprida goda exempel och tips via veckobrev, workshops och utvecklings-

grupper.  

• Föra dialog med vårdnadshavare om barnens utveckling och behov.  

• Genomföra regelbunden uppföljning och observation av aktiviteter och 

miljöer. 

6.2.3. Delmål 4: Varje barn som är i behov av stöd får det stöd det 

behöver 

Styrkor 

I förskoleområdenas analyser framträder flera styrkor i arbetet med barn i behov  

av stöd. Samtliga områden beskriver ett arbete med tidig identifiering av barn  

i behov av stöd, ofta genom observationer, kartläggningar och samverkan inom 

barnhälsateam (BHT). Samarbete med stödfunktioner såsom specialpedagoger, 

psykologer och andra professioner är återkommande och används för handledning 

och genomförande av stödinsatser. I förskolorna organiseras arbetet genom små-

grupper och anpassningar för att kunna ge individuellt stöd och skapa trygghet för 

barnen. Alternativa och kompletterande kommunikationsmetoder såsom TAKK3 

och bildstöd används för att stödja barns utveckling, särskilt för barn med språkliga 

utmaningar. Detta helhetsarbete återspeglas också i årets brukarundersökning, där  

91 procent av vårdnadshavarna upplever att deras barn får det stöd de behöver för 

sin utveckling. 

Utmaningar 

I underlagen från förskoleområdena synliggörs utmaningar, som i varierande grad 

påverkar likvärdigheten mellan barngrupper och förskolor. Skillnader i pedagogernas 

kompetens och samsyn kring stödinsatser kan bidra till variation i kvalitet och 

tillämpning av stöd. I vissa delar av verksamheten påverkar hög frånvaro, vikarier 

och personalomsättning periodvis kontinuiteten i arbetet vilket försvårar möjligheten 

till långsiktigt och sammanhållet stöd till barnen. Det framkommer även att tydliga 

strukturer och rutiner för identifiering, uppföljning och dokumentation av barn  

 
3 Tecken som alternativ och kompletterande kommunikation, se https://www.spsm.se/stod-och-

rad/sprak-och-kommunikation/alternativ-och-kompletterande-kommunikation/ 
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i behov av stöd inte är fullt ut etablerade i alla arbetslag. Kommunikation med 

vårdnadshavare kring stödinsatser kan i vissa situationer vara extra utmanande, 

särskilt vid övergångar till skolan och/eller när flera olika vuxna/professioner är 

involverade. Därutöver uppger vissa pedagoger att resurser och tid inte alltid räcker 

till för att möta omfattningen av de individuella stödbehov som finns i barngruppen. 

Utvecklingsbehov 

Utifrån de styrkor och utmaningar som identifierats i förskoleområdena framträder 

flera utvecklingsbehov som varierar mellan verksamheterna och utifrån lokala förut-

sättningar. Behoven ska ses som exempel på områden där insatser kan behöva 

förstärkas i olika omfattning. I delar av organisationen finns behov av att tydliggöra 

och vidareutveckla gemen-samma rutiner för identifiering, uppföljning och doku-

mentation av stödinsatser. För att stärka likvärdigheten behöver kompetensutveck-

ling kring tidiga insatser, barns utvecklingsfaser och inkluderande arbetssätt fördjupas 

där det bedöms ange-läget. För vissa arbetslag handlar utvecklingsbehoven om att 

skapa större samsyn kring barnsyn och arbetet med stödinsatser. På andra håll 

behöver kommunikationen och samarbetet med vårdnadshavare utvecklas för att öka 

tydlighet och delaktighet, särskilt i processer som rör stöd och anpassningar. Slutligen 

finns förskolor där behovet av anpassade resurser och stödinsatser är större, både på 

grund av enskilda barn med omfattande behov och barngrupper där flera barn finns 

med (omfattande) stödbehov. 

 

Åtgärder för ökad likvärdighet och kvalitet 

För att möta utvecklingsbehoven planeras flera olika insatser i förskoleområdena. 

Exempel på planerade åtgärder är: 

• Skapa gemensam kunskapsbas och samsyn kring stödinsatser och rutiner.  

• Arbeta systematiskt med den (kommande gemensamma) barnhälsaplanen 

och rutiner för att identifiera behov.  

• Genomföra tidiga insatser och kompetensutveckling kring barns utvecklings-

faser.  

• Erbjuda handledning och utbildning genom specialpedagog och förskole-

psykolog.  

• Stärka stöd och samverkan mellan pedagoger, ledning och stödfunktioner.  

• Organisera smågruppsarbete och anpassade aktiviteter för barn med särskilda 

behov.  

• Genomföra riktade insatser och ge extra stöd till barngrupper med stora 

behov.  

• Föra regelbunden kontakt och dialog med vårdnadshavare.  

• Följa upp och dokumentera insatser och barns utveckling. 
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6.2.4. Delmål 5: Varje barn stimuleras i sin språkutveckling i svenska 

och ges goda möjligheter att utveckla sin förmåga att kommunicera 

Styrkor 

Förskoleområdena lyfter i sina analyser flera styrkor i arbetet med barns språkutveck-

ling. Ett medvetet språkutvecklande arbetssätt genomsyrar det pedagogiska arbetet  

i majoriteten av förskolorna, där pedagogerna arbetar aktivt med samtal, högläsning, 

sång, rim och ramsor samt med bildstöd och TAKK. Arbete i smågrupper, i kombi-

nation med varierade språkmiljöer, ger barnen ökade möjligheter att komma till tals 

och utveckla sitt språk utifrån sina förutsättningar. Flerspråkighet uppmärksammas  

i förskolorna och ses som en resurs i verksamheten, där barnens modersmål synlig-

görs och används. Vid behov sker samarbete med specialpedagog och logoped för att 

stärka barns språkutveckling. Sammantaget visar uppföljningar på en positiv språklig 

utveckling hos barnen, bland annat genom ökat ordförråd, större självförtroende i att 

uttrycka sig samt ett mer aktivt deltagande i samtal och dialog. Detta bekräftas även 

av den senaste brukarundersökningen, där 92 procent av vårdnadshavarna uppger att 

deras barns språkliga förmåga utvecklas i förskolan. 

Utmaningar 

I förskoleområdenas analyser identifieras olika utmaningar i det språkutvecklande 

arbetet som påverkar likvärdigheten inom och mellan förskolor. Variationer i peda-

gogernas kompetens och arbetssätt, särskilt när det gäller användning av TAKK  

och bildstöd, kan bidra till skillnader i kvalitet. Likvärdigheten i det språkutvecklande 

arbetet varierar både mellan och inom förskolor. Det framkommer även behov av 

ökad systematik och samsyn kring språkutvecklande metoder samt om hur arbetet 

dokumenteras och följs upp. Pedagogernas kunskaper i svenska språket lyfts i vissa 

sammanhang fram som en faktor som kan påverka kvalitet och likvärdighet i verk-

samheten. Därtill finns behov av att vidareutveckla miljöer och material som stimu-

lerar språkutveckling och kommunikation. 

Utvecklingsbehov 

Mot bakgrund av identifierade styrkor och utmaningar i förskoleområdena fram-

träder olika utvecklingsbehov som varierar mellan verksamheterna och utifrån lokala 

förutsättningar. I vissa delar av verksamheten finns behov av att stärka personalens 

kompetens inom språkutveckling samt i användningen av TAKK och bildstöd. För 

att öka likvärdigheten behöver samsyn och systematik kring språkutvecklande arbets-

sätt vidareutvecklas där det bedöms nödvändigt. 

Språkmiljöer, bibliotek och/eller läshörnor behöver i en del förskolor göras mer 

tillgängliga och utvecklas för att ytterligare stimulera språk och kommunikation.  

På andra håll behöver arbetet med flerspråkighet fortsatt prioriteras, med en  

tydligare inkludering av barns modersmål som en resurs i utbildningen. 
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Vidare finns det i delar av verksamheten behov av att utveckla dokumentation och 

uppföljning av barns språkutveckling. Slutligen finns det i vissa förskolor behov av 

att i högre grad tillse att alla barn – oavsett språklig bakgrund och individuella förut-

sättningar – ges likvärdiga möjligheter att utveckla sitt språk och sin kommunikation. 

Åtgärder för ökad likvärdighet och kvalitet 

För att möta utvecklingsbehoven planeras flera olika insatser i förskoleområdena. 

Exempel på planerade åtgärder är: 

• Arbeta med ett medvetet språkutvecklande arbetssätt under hela dagen.  

• Genomföra ett gemensamt tema för att stimulera språkutveckling och öka 

likvärdigheten.  

• Skapa språkmiljöer där barnen kan experimentera och leka med språk.  

• Utöka högläsning och boksamtal i mindre grupper.  

• Använda TAKK, bildstöd och konkret material i undervisningen.  

• Stärka arbetssätt som synliggör och använder modersmål och flerspråkighet 

som en resurs.  

• Främja kollegialt lärande och sprida goda exempel via workshops och 

utvecklingsgrupper.  

• Genomföra riktade insatser och ge stöd till barngrupper med särskilda 

utmaningar inom språkutveckling.  

• Föra dialog med vårdnadshavare om barnens språkutveckling.  

• Genomföra regelbunden reflektion och uppföljning kring språkligt stöd  

och progression. 

6.2.5. Sammanfattande analys  

Eftersom det nationella kvalitetssystemet saknar nationellt sammanställda indikatorer 

för delmålen 2–5 har lokala uppföljningar behövt tas fram och användas för att få 

kunskap om hur verksamheten fungerar. Uppfattningar om delmålen har samlats in 

genom enkäter, dokumentation, observationer och löpande dialog med pedagoger, 

barn och vårdnadshavare. Insamlingen ger en bred och nyanserad bild av kvalitet och 

utvecklingsbehov, men skillnader i insamlingsmetoder innebär att jämförelser inte 

alltid blir entydiga. Ett utvecklingsområde framåt är därför att ta fram gemensamma 

underlag och metoder som möjliggör mer enhetlig och jämförbar uppföljning mellan 

förskoleområdena (se även 3. Utveckling av kvalitetsrapport och verksamhetsplan). 

Trots variationer i insamlingsmetoder visar uppföljningen att förskoleområdena 

arbetar målmedvetet för att skapa likvärdighet och hög kvalitet i utbildningen.  

Flera styrkor framträder som är gemensamma för förskoleområdena. Relationell 

pedagogik, arbete i smågrupper och närvarande pedagoger bidrar till trygghet och 

omsorg, samtidigt som ett medvetet språkutvecklande arbetssätt och tillgängliga, 
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inspirerande miljöer stärker barns delaktighet och lärande. Tidiga insatser i sam-

verkan med stödfunktioner ger goda förutsättningar för att möta barn i behov av 

stöd. Arbetet med lek och rörelse planeras både spontant och strukturerat för att 

främja barnens engagemang, motorik och välbefinnande. Dessa kvalitativa styrkor 

syns även i årets brukarundersökning, där en mycket hög andel vårdnadshavare 

uppger att deras barn lär och utvecklas, känner sig trygga och får god omsorg  

i förskolan. Resultaten visar också att vårdnadshavarna upplever att barnens språkliga 

utveckling stärks, att barns förmåga till lek och socialt samspel utvecklas samt att 

förskolan uppmuntrar till fysisk aktivitet. Tillsammans bekräftar resultaten att 

förskolorna upplevs som trygga, stimulerande och stödjande miljöer för barnens 

utveckling. 

Genom uppföljningen framkommer också gemensamma utmaningar som i olika grad 

påverkar måluppfyllelsen. Variationer i kompetens, arbetssätt och samsyn mellan 

arbetslag påverkar likvärdigheten, liksom skillnader i kommunikation med vårdnads-

havare och i hur struktur och uppföljning utformas. Personalbortfall och resurs-

mässiga utmaningar kan periodvis och på vissa håll påverka kontinuitet, trygghet och 

möjligheten att genomföra planerade eller riktade insatser. Brukarundersökningens 

höga resultat utgör samtidigt en tydlig bekräftelse på att verksamheten i betydande 

omfattning fungerar väl. Uppföljningen indikerar dock att det i vissa delar av verk-

samheten finns utrymme för fortsatt utveckling för att alla barn ska ges likvärdiga 

förutsättningar. 

Den samlade analysen visar att fortsatt fokus behövs på kompetensutveckling, 

gemensamma rutiner och tydliga strukturer för att stärka likvärdigheten i hela 

organisationen. Språkmiljöer, lek- och rörelseaktiviteter samt uppföljning och analys 

behöver också utvecklas systematiskt – med hänsyn till lokala förutsättningar och 

identifierade behov.  

6.3. Framgångsfaktorn Systematiskt kvalitetsarbete med 

undervisningen i fokus 

I detta avsnitt redovisas och sammanfattas skolledningarnas resultat och analyser  

av självvärderingen av framgångsfaktorn Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen  

i fokus. Självvärderingen har genomförts enligt samma modell som 2024, vilket 

möjliggör jämförelser mellan åren 2024 och 2025. Avsnittet kompletterar analysen  

av delmål 2–5 genom att ge en fördjupad bild av styrkor, variationer och utveckling 

inom det systematiska kvalitetsarbetet. Fokus ligger på områden som involvering  

i styrkedjan, struktur för planering och uppföljning, analys, beslutsfattande och 

resursfördelning. 

I tabell 1 nedan, som sammanfattar resultaten av självvärderingen, framgår att skatt-

ningarna för 2025 är högre än för 2024 inom samtliga delområden utom Beslut om 

utvecklingsinsatser med utgångspunkt i analys, där medelvärdet är oförändrat. Medel-
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värdena för 2025 ligger genomgående mellan 3,3 och 3,5. Variationerna mellan 

förskoleområdena är i flera fall något mindre jämfört med föregående år, även om 

spridning i skattningarna fortfarande förekommer i vissa delområden. I ett förskole-

område har förändringar i skolledningen sammanfallit med lägre skattningar i vissa 

delar, vilket påverkar det sammanlagda resultatet (se även 5. Kvalitetsrapportering 2025).  

 

 

Tabell 1. Sammanfattning självvärdering av framgångsfaktorn Systematiskt kvalitetsarbete med     undervisningen i fokus. 

Skala: 4 = Håller med helt och hållet, 3 = Håller med till stor del, 2 = Håller med till viss del, 1 = Håller inte  

med alls. Alternativet Vet inte (0) har inte använts.  

6.3.1. Sammanfattande analys  

Självvärderingarna visar sammantaget att det systematiska kvalitetsarbetet har 

utvecklats mot en mer strukturerad och sammanhållen praktik. Samtliga skolled-

ningar beskriver att alla nivåer i styrkedjan i huvudsak involveras i kvalitetsarbetet, 

även om graden av delaktighet varierar. Det finns etablerade strukturer för planering, 

genomförande, uppföljning och analys av undervisningen, och insamling av relevant 

underlag sker regelbundet. 

Beslut om utvecklingsinsatser grundas i ökad utsträckning på analyser av verksam-

heternas förutsättningar och resultat. Kunskaper från kvalitetsarbetet används också 

mer systematiskt för resursfördelning och för att genomföra åtgärder som syftar till 

ökad likvärdighet och kvalitet, även om detta fortsatt betraktas som ett utvecklings-

område i vissa delar av organisationen. 

Flera förskoleområden har tagit fram gemensamma dokument, rutiner och plan-

eringsunderlag i syfte att stärka kvalitet och likvärdighet i undervisningen. Lednings-

grupperna upplevs som mer samspelta och kommunikationen till pedagogerna har 

vidareutvecklats, vilket skapar ökad kapacitet för ett gemensamt och långsiktigt 

kvalitetsarbete. 
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Självvärderingarna synliggör samtidigt variationer i hur det systematiska kvalitets-

arbetet förstås och tillämpas inom verksamheten, särskilt på arbetslagsnivå. Behov  

av fortsatt kompetensutveckling kring analys, dokumentation och hur analysresultat 

omsätts i konkreta åtgärder återkommer i flera förskoleområden. I vissa förskole-

områden behöver systematiken i insamling, analys och uppföljning av data stärkas 

ytterligare. Upplevd tidsbrist och hög arbetsbelastning anges som faktorer som 

periodvis försvårar fördjupad analys och uppföljning. 

Jämfört med föregående år visar självvärderingarna en utveckling mot ökad struktur, 

tydlighet och involvering i kvalitetsarbetet. Reviderade planerings- och uppföljnings-

mallar, tätare uppföljning på individ-, avdelnings- och förskolenivå samt utveckling 

av analys- och reflektionsverktyg har bidragit till att stärka grunden för behovs-

baserade insatser. Självvärderingen har även bidragit till ökad medvetenhet om 

skillnader mellan förskolor och arbetslag, vilket i flera fall lett till riktade insatser och 

gemensamma utvecklingsmål. Samtidigt kvarstår behovet av att etablera en gemen-

sam förståelse och en likvärdig tillämpning av kvalitetsarbetet i hela organisationen. 

Det finns också fortsatt behov av att stärka sambandet mellan analys, beslut och 

genomförande samt att skapa strukturer för kollegialt lärande och handledning nära 

praktiken. 

6.4. Självvärderingar av lärmiljöer och undervisning 

Självvärderingarna för 2025 omfattar både undervisning och lärmiljöer eftersom 

dessa områden är nära sammanlänkade och tillsammans utgör grunden för kvalitet 

och likvärdighet i förskolans verksamhet. Det är därför angeläget att följa upp och 

analysera utvecklingen inom båda dessa områden, samt att identifiera utmaningar och 

framgångsfaktorer som påverkar helheten. 

Under året har förskoleområdena genomfört samma självvärderingar av undervis-

ningen och lärmiljöerna som under 2024: 

• Självvärdering av aspekter av lärmiljön 

• Kvalitet och likvärdighet i undervisning 

• Kvalitet och likvärdighet i lärmiljön 

Självvärderingarna används för att identifiera utmaningar i relation till uppdraget  

att höja kvaliteten och främja likvärdighet, och de tydliggör vilka områden som bör 

prioriteras i det fortsatta utvecklingsarbetet. Arbetet över tid synliggör progression 

genom att påvisa utveckling och möjliggör systematisk uppföljning av genomförda 

insatser. Självvärderingarna skapar även ett gemensamt underlag för analys och 

reflektion, vilket stärker samsyn och riktning. De bidrar vidare till ökad delaktighet 

genom att synliggöra utveckling och ansvarstagande. Slutligen ger de en tydligare 
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koppling mellan lokala utvecklingsområden och organisationens samlade kvalitets-

arbete, vilket stödjer en långsiktig och likvärdig utveckling av lärmiljöerna. 

Självvärderingarna av undervisning och lärmiljöer bygger på en mer detaljerad och 

verksamhetsnära analys än den som ligger till grund för bedömningen av framgångs-

faktorn. Värderingarna omfattar flera konkreta delar av den pedagogiska praktiken 

och förutsätter en systematisk genomgång av dokumentation, observationer och 

uppföljningsdata. Detta mer omfattande underlag gör att bedömningarna ofta blir 

mer återhållsamma och nyanserade än i övergripande värderingar. 

Skolledningarna beskriver att årets arbete med självvärderingarna har bidragit till en 

fördjupad förståelse av kvalitet och utvecklingsbehov. När granskningen blir mer 

strukturerad och bygger på flera typer av underlag tenderar skattningarna att ge en 

mer precis och realistisk bild av nuläget, även om det innebär lägre eller oförändrade 

värden. Sådana resultat bör därför inte tolkas som en negativ utveckling, utan som ett 

uttryck för en mer grundad analys. 

I ett av förskoleområdena har som tidigare nämnts (se 5. Kvalitetrapportering 2025)  

ett ledningsskifte medfört att verksamheten har värderats med nya perspektiv, vilket 

påverkat resultatet. De nya perspektiven ska ses som en naturlig del i arbetet med att 

etablera en aktuell och välgrundad nulägesbild. Samlat bedöms självvärderingarna  

ge en tillförlitlig och verksamhetsnära grund för prioriteringar och fortsatt kvalitets-

arbete. 

6.4.1. Lärmiljöns aspekter 

Självvärderingen av lärmiljöns aspekter (se bilaga) bygger på ett värderingsunderlag 

som utformats utifrån vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet om lärmiljöer  

i förskolan. Syftet är att synliggöra styrkor och utmaningar i verksamheten kopplat till 

olika aspekter av lärmiljöerna, samt att identifiera områden som bör prioriteras i det 

fortsatta utvecklingsarbetet. 

De värden som redovisas som intervall i nedan tabell speglar variationen i självvärde-

ringarna inom respektive lärmiljområde. Värderingarna görs utifrån en fyrgradig skala 

där progressionen sträcker sig från att aspekten framträder otydligt i verksamheten 

(1) till att den tydligt genomsyrar verksamheten (4). 
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Tabell 2. Tabellen visar medelvärden för självvärderingar av baslärmiljöerna för åren 2024 och 2025,  

samt förändringen mellan åren. Skalan är 1–4, där: 1 = Otydligt, 2 = Till viss del,  3 = Till stor del,  

4 = Genomsyrar verksamheten. 

Självvärderingen av lärmiljön visar en positiv utveckling mellan 2024 och 2025.  

Det totala medelvärdet har ökat från 2,4 till 2,6, vilket tyder på att verksamheten  

i större utsträckning genomsyras av de bedömda aspekterna. Likvärdigheten har 

förbättrats, men vissa områden uppvisar fortsatt stora skillnader, särskilt natur-

vetenskap och teknik där spridningen är 1–4. 

Störst förbättring syns inom språk och kommunikation (+0,5), progression i miljö 

och material (+0,4), estetik (+0,3) och barnsäkerhet (+0,3). Tillgänglighet har också 

stärkts. Samtidigt har bedömningen för matematik landat lägre (–0,5) och rörelse och 

fysisk aktivitet har minskat något (–0,2). Naturvetenskap och teknik har marginellt 

ökat (+0,1), men med stor spridning. 

Skolledningarnas samlade analyser av miljöerna visar att det finns en grundstruktur 

och ett basmaterial som fungerar väl. Samtidigt kräver språkutvecklande miljöer och 

språkstimulans fortsatt utveckling. Matematiska material finns tillgängliga, även om 

de inte alltid används aktivt, och flera områden lyfter behovet av ökad inspiration 

och tydligare progression i matematikmiljöerna. Utforskande material är också på 
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plats. Utvecklingsbehov kvarstår dock kring att utmana barnen ytterligare och att 

integrera teknik i vardagen. 

De estetiska uttrycksformerna i lärmiljöerna har stärkts, även om variationer  

i tillgång och användning av skapandematerial fortfarande förekommer. Miljöer  

och ytor för rörelse har förbättrats, samtidigt som några områden ser behov av  

fler grovmotoriska utmaningar samt möjlighet till rörelseaktiviteter inomhus. 

Progressionen i material och miljöer har blivit tydligare, men ökad samsyn och 

struktur behövs för att tillgodose utveckling för alla åldrar. Materialet är mer 

tillgängligt, även om ytterligare arbete krävs för att alla barn ska kunna nå och 

använda miljöerna självständigt. Arbetet med normmedvetenhet är synligt i 

miljöerna, men behöver fördjupas och bli mer systematiskt i hela verksamheten.  

Förskoleområden har satsat särskilt på estetiken i lärmiljöerna. Satsningarna har  

gett resultat, även om skillnader i helhetsintryck och i hur inspirerande miljöerna 

uppfattas fortfarande förekommer. Barnsäkerheten håller genomgående hög nivå; 

eventuella brister upptäcks och hanteras snabbt eftersom säkerhetsfrågor ständigt  

är i fokus i förskolan. 

6.4.2. Kvalitet och likvärdighet i undervisning och lärmiljöer 

Skolledningarna har även i år, under kvalitetsdialogerna, genomfört en oförberedd 

självvärdering av kvaliteten och likvärdigheten i undervisningen respektive lär-

miljöerna i varje förskola. Bedömningen gjordes utan tillgång till föregående års 

resultat, vilket innebär att siffrorna speglar en upplevd utveckling snarare än en  

direkt jämförelse.  

6.4.2.1. Undervisningens kvalitet och likvärdighet 

Tabellen nedan visar den samlade utvecklingen för både kvaliteten och likvärdig-

heten i undervisningen under 2024 och 2025, samt de uppsatta målsättningarna för 

kommande år. 
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Tabell 3. Medelvärden redovisas på en tiogradig skala. Förändring jämfört med föregående  

år anges inom parentes. Variationsbredd anger lägsta–högsta värde. Målsättningar avser  

beslutade mål för respektive år. 

Medelvärdena för 2025 ligger på 5,9 för kvalitet och 5,6 för likvärdighet, vilket 

innebär en liten förbättring av kvaliteten jämfört med 2024, medan likvärdigheten  

är oförändrad. Variationsbredden är fortsatt stor (1–9), vilket visar att det finns 

förskolor där undervisningen fungerar mycket väl och förskolor där det finns  

större behov av fortsatt utveckling. 

6.4.2.2. Lärmiljöernas kvalitet och likvärdighet  

Tabellen nedan visar utvecklingen för både kvaliteten och likvärdigheten i lärmiljö-

erna under 2024 och 2025, samt de uppsatta målsättningarna för kommande år. 
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Tabell 4. Medelvärden redovisas på en tiogradig skala. Förändring jämfört med föregående  

år anges inom parentes. Variationsbredd anger lägsta–högsta värde. Målsättningar avser  

beslutade mål för respektive år. 

Lärmiljöerna visar en förbättring med medelvärden på 6,0 för kvalitet och 5,7 för 

likvärdighet, vilket är en ökning jämfört med 2024. Variationerna är fortfarande stora 

(2–8) och belyser att det finns både utvecklade lärmiljöer och de med förbättrings-

potential.  

6.4.3. Sammanfattande analys  

Årets självvärderingar visar en positiv utveckling av både kvalitet och likvärdighet, 

även om nivåerna ännu inte når upp till målsättningarna. Bedömningarna har blivit 

mer nyanserade och självkritiska, vilket innebär att oförändrade värden speglar en 

fördjupad analys snarare än stagnation. 

Lärmiljöerna har utvecklats snabbare och mer enhetligt än undervisningen. Det beror 

sannolikt till stor del på att lärmiljön är mer konkret och lättare att påverka. Under-

visningens kvalitet är mer komplex och relationsbunden samt kräver gemensam 

didaktisk förståelse och långsiktigt kollegialt lärande. Variationerna mellan och inom 

förskolorna och förskoleområdena är fortsatt betydande, vilket indikerar att det finns 

både förskolor med god kvalitet och enheter där utvecklingsbehoven är mer 

omfattande. 

Jämfört med 2024 syns framsteg inom samtliga lärmiljöaspekter, särskilt inom 

estetiska uttrycksformer och ordning i miljöerna. Riktade satsningar på material och 

miljöutveckling har höjt värderingarna, medan ökad självkritik har lett till lägre 
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skattningar inom exempelvis matematik och grovmotorik – ett tecken på högre 

förväntningar och skärpt uppmärksamhet på utvecklingsbehov. Arbetet med 

tillgänglighet och progression har stärkts genom gemensamma visioner, kompetens-

utveckling och kollegialt lärande. Uppföljningen indikerar att arbetet med vissa 

prioriterade områden ibland sker på bekostnad av andra delar av lärmiljöerna, vilket 

understryker vikten av en balanserad utveckling. 

Utmaningar kvarstår i att nå likvärdighet mellan avdelningar och förskolor, särskilt 

när det gäller att erbjuda utmanande och tillgängliga miljöer för alla barn samt att 

systematiskt följa upp och vidareutveckla progressionen i materialet utifrån barnens 

behov. Skillnaderna mellan förskoleområdena kan kopplas till olika utgångslägen och 

strategier. Vissa områden har högt ställda mål kopplad till en etablerad systematik, 

medan andra befinner sig i en uppbyggnadsfas. Att resultaten i vissa fall understiger 

målnivåerna kan därmed förklaras av en mer detaljerad och preciserad bedömnings-

process. 

Analysen visar att lärmiljöer och undervisning utvecklas i olika takt och utifrån  

skilda förutsättningar, men med en gemensam inriktning mot ökad kvalitet och 

likvärdighet. De höga målen för 2026 understryker skolledningarnas ambitioner att 

fortsätta utvecklingsarbetet med fokus på systematik, uppföljning och riktade 

insatser. 

6.5. Kvalitetsdialogerna 

Kvalitetsdialogerna utgör en viktig del av det systematiska kvalitetsarbetet och syftar 

till att öka likvärdighet och kvalitet i förskoleområdena. Genom dialogerna ges 

möjlighet att gemensamt identifiera styrkor, utvecklingsområden och framgångs-

faktorer samt fördjupa förståelsen för verksamheternas nuläge och prioriteringar. 

Årets kvalitetsdialoger har genomförts med utgångspunkt i respektive förskole-

områdes kvalitetsrapport och samlat skolchef, skolledning och förskolesamordnare  

i reflekterande samtal om verksamhetens utveckling. 

5.5.1. Utfallet av kvalitetsdialogerna 

Kvalitetsdialogerna för 2025 visar en sammantaget positiv utveckling inom samtliga 

fyra förskoleområden. Utvecklingen kännetecknas av ett stärkt ledarskap, ökad syste-

matik i det systematiska kvalitetsarbetet samt ett tydligare fokus på undervisning, 

lärmiljöer och barns språkutveckling. 

Ledningens har fått en mer framträdande roll genom ökad närvaro i verksamheterna, 

ett mer coachande och stödjande arbetssätt samt tydligare förväntningar avseende 

uppdrag, kvalitet och uppföljning. Detta har i sin tur möjliggjort en mer strategisk 

fördelning av kompetens, ökad likvärdighet och en stabilare organisatorisk struktur. 
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Det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats genom reviderade planerings-

underlag, gemensamma rutiner samt förbättrad uppföljning på individ-, avdelnings- 

och förskolenivå. Möjligheterna för analys och riktade insatser har därmed stärkts. 

Dialogerna visar samtidigt behov av att ytterligare fördjupa analysarbetet, tydliggöra 

årshjul och koppla uppföljningen tydligare till undervisningen och att den utgår från 

lokala förutsättningar och det nationella kvalitetssystemet. 

Lärmiljöerna har utvecklats i en gynnsam riktning, präglad av ökad professionell 

medvetenhet hos pedagogerna, mer tillgängligt och strukturerat material samt en 

tydligare progression i materialets utmaningsnivåer. Särskilt de estetiska lärmiljöerna 

har förbättrats och bibliotek och/eller läshörnor har utvecklats. Utvecklingstakten 

varierar dock mellan förskolor, och fortsatt arbete krävs för att uppnå likvärdighet, 

variation och tillgänglighet för samtliga barn.  

Språkutveckling och undervisning är fortsatt prioriterade områden. Arbetet med  

lek, rörelse och språk är tydligt integrerat i förskolorna och har förstärkts genom 

kompetensutvecklingsinsatser. Observationer och självskattningar visar både 

förbättrade resultat och ökad kritisk reflektion, vilket tyder på mer realistiska 

bedömningar och fördjupad professionell analys. Observationer och inventeringar 

används i allt större utsträckning som underlag för behovsbaserade insatser. 

Inför det fortsatta utvecklingsarbetet framträder några gemensamma fokusområden. 

Områdena omfattar behov av fördjupad och behovsanpassad kompetensutveckling, 

särskilt avseende barns kognitiva, emotionella, sociala och motoriska utveckling, 

undervisningsuppdraget samt matematik och rörelse. Vidare behöver dokumentation 

och kommunikation utvecklas för att tydligare synliggöra barns lärande och hur den 

förmedlas till vårdnadshavare. Arbetet med barn i behov av särskilt stöd behöver 

även vidareutvecklas genom tydligare processer och förbättrad analys. 

Kvalitetsdialogerna lyfter fram flera centrala framgångsfaktorer för långsiktig och 

hållbar kvalitetsutveckling: en närvarande och tydlig ledning, ändamålsenliga 

strukturer och rutiner samt väl fungerande former för kollegialt lärande. Rektorernas 

pedagogiska ledarskap framstår som särskilt betydelsefullt genom att det styr och 

stödjer det pedagogiska arbetet och lägger grunden för gemensam analys och 

utveckling. En gemensam värdegrund och transparens i ledningsarbetet bidrar 

dessutom till stabilitet och skapar goda organisatoriska förutsättningar för fortsatt 

utveckling såväl inom enskilda förskoleområden som på övergripande nivå. 

7. Avslutande analys och utvecklingsbehov 

I relation till föregående års kvalitetsrapport – som bland annat identifierade varia-

tioner i systematik, analysförmåga, undervisningens kvalitet och lärmiljöernas 

utformning – visar årets resultat en fortsatt stabilitet i flera av verksamhetens tidigare 

styrkor. Det framgår också att utvecklingen fortsätter inom de områden där behov av 
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förbättring tidigare identifierats. De förbättringar som syns i årets mer återhållsamma 

och analyserande bedömningskultur indikerar att tidigare påtalade behov kring 

samsyn och begreppsförståelse har börjat omsättas i praktiken. Även i år syns dock 

variationer mellan och inom förskoleområdena, särskilt i fråga om undervisningens 

kvalitet, graden av systematik och analys samt progression och tillgänglighet i 

lärmiljöerna. Dessa skillnader påverkar kvalitet och likvärdighet och kvarstår som 

centrala utvecklingsområden. 

Årets kvalitetsrapport visar att Solna stads kommunala förskolor fortsatt utvecklar 

sitt systematiska kvalitetsarbete. Uppföljningen av delmål 2–5, årets självvärderingar 

inom undervisning och lärmiljöer samt kvalitetsdialogerna ger tillsammans en tydlig 

och nyanserad bild av verksamheternas styrkor, utmaningar och prioriterade 

utvecklingsområden. 

Självvärderingarna uppvisar en mer återhållsam och analyserande bedömningskultur 

än tidigare, något som stärker deras funktion som underlag för kvalitetsarbetet.  

I ett av förskoleområdena har ett ledningsskifte resulterat i lägre skattningar, vilket 

speglar en mer välgrundad bedömning. I övriga områden beskriver rektorerna att 

arbetet med värderingsunderlagen har lett till mer realistiska bedömningar. 

Tillsammans bidrar de mer nyanserade och underbyggda bedömningarna till en  

mer tillförlitlig nulägesbild av verksamheten. 

Förskolans lärmiljöer är komplexa och spänner över många områden, något som  

synliggörs i självvärderingarna. Under året har miljöerna stärkts inom språk och 

kommunikation, progression i miljö och material, tillgänglighet och estetik.  

Samtidigt kvarstår skillnader mellan förskolor och arbetslag, särskilt inom matematik, 

naturvetenskap, teknik och grovmotorik. För att nå en mer likvärdig kvalitet behöver 

utvecklingsarbetet både utjämna dessa variationer och skapa ramar för att priori- 

terade satsningar inte tränger undan andra delar av lärmiljöerna. 

Självvärderingarna visar att undervisningen stärks successivt, men att skillnaderna 

mellan förskolor och arbetslag fortfarande påverkar både kvalitet och likvärdighet.  

I vissa delar av verksamheten finns etablerade och strukturerade undervisnings-

praktiker, medan andra fortfarande utvecklar samspelet mellan planering, genom-

förande och uppföljning. Mot denna bakgrund framträder vikten av rektorernas 

pedagogiska ledarskap tydligt i årets rapportering. Ett närvarande och tydligt rektor-

skap har stärkt struktur, samsyn och kvalitet i det systematiska kvalitetsarbetet och 

utgör en avgörande faktor för förskolornas fortsatta utveckling. I den nyligen 

publicerade SOU 2026:4 Rektor i fokus – förutsättningar för ett pedagogiskt ledarskap 

föreslås att begreppet rektorns pedagogiska ledarskap definieras i skollagen som det 

ledarskap som utövas i nära och direkt relation till undervisningen, med särskilt fokus 

på de processer som stärker kvalitet och utveckling. Utredningen betonar också att 
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rektors pedagogiska ledarskap innebär att sätta organisatoriska ramar, fördela resurser 

och skapa förutsättningar för medarbetarnas professionella lärande.  

När blicken riktas mot pedagogernas insatser blir det tydligt att deras kompetens är 

särskilt stark inom trygghet, språk och relationell pedagogik. Variationerna mellan 

arbetslag kvarstår dock och påverkar likvärdigheten i den samlade utbildningen.  

Det gör att fortsatt riktad kompetensutveckling och gemensamma strukturer behövs 

för att skapa en mer enhetlig kvalitet. 

Kommunikationen med vårdnadshavare i InfoMentor varierar i frekvens och 

innehåll, vilket påverkar insynen i barnens utveckling och lärande. I flera verksam-

heter används plattformen kontinuerligt och med tydlig pedagogisk koppling, medan 

informationen i andra fall är mer oregelbunden eller begränsad. En mer samstämmig 

och systematisk användning av InfoMentor behöver därför ses över på gemensam 

nivå för att stärka likvärdigheten i kommunikationen. 

När resultaten relateras till de nationella delmålen 2-5 framträder en tydlig bild av 

styrkor och av områden som behöver stärkas. Inom trygghet och omsorg syns 

fortsatt stabilitet genom relationell pedagogik, närvarande pedagoger och tydliga 

rutiner. Inom lek, rörelse och språk ger arbetssätten positiva effekter på barns 

delaktighet, samspel och språkutveckling. Arbetet med barn i behov av stöd varierar 

däremot mer, särskilt vad gäller rutiner för identifiering, uppföljning och dokumen-

tation. Brukarundersökningens höga resultat bekräftar många styrkor och visar att 

vårdnadshavarna upplever utbildningen som trygg, stimulerande och stödjande. 

Samtidigt indikerar resultaten att det i vissa delar av verksamheten finns behov av 

fortsatt utveckling för att alla barn ska få tillgång samma goda förutsättningar. 

Ett centralt utvecklingsområde är behovet av gemensamma och jämförbara  

underlag för att följa upp delmål 2–5. I dag används olika metoder för att samla in 

förskollärares, barnskötares och barns uppfattningar, vilket försvårar analys och 

jämförelser mellan förskoleområden. Mer enhetliga uppföljnings- och datainsam-

lingsmetoder skulle stärka möjligheterna att följa progression över tid och identifiera 

återkommande utvecklingsbehov. I anslutning till detta är det viktigt att bevaka 

Skolverkets kommande allmänna råd om systematiskt kvalitetsarbete för att kunna 

integrera dem i nuvarande arbetssätt och uppföljningsstrukturer. 

Flera av de utvecklingsbehov som lyfts i årets kvalitetsrapport möts redan av 

planerade insatser under 2026. En vägledande guide för baslärmiljöer ska bidra till  

en gemensam struktur för genomtänkta lärmiljöer inomhus, och arbetet med en 

gemensam barnhälsaplan ska stärka det förebyggande och främjande arbetet samt 

skapa mer likvärdiga rutiner för stödinsatser. Genom att skolledningar och förskol-

lärare deltar tillsammans i en utbildning i systematiskt kvalitetsarbete kan uppföljning 

och analys av undervisningens kvalitet utvecklas långsiktigt och hållbart. Under det 
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kommande året har också varje rektor, utifrån sin egen verksamhet, i uppdrag att 

pröva och utveckla arbetssätt som frigör ytterligare tid för det pedagogiska 

ledarskapet. 

Sammantaget visar årets kvalitetsrapport att Solna stads kommunala förskolor står  

på en stabil grund. Samtidigt behöver variationerna mellan och inom verksamheter 

minska för att likvärdigheten ska utvecklas ytterligare. Genom att ta fram gemen-

samma underlag för uppföljning, förbättra analyskedjan, integrera kommande 

nationella råd om SKA och genomföra de planerade insatserna för 2026, skapas goda 

förutsättningar för att ytterligare höja kvaliteten och skapa en mer sammanhållen 

utveckling. En ökad samstämmighet i den digitala kommunikationen via InfoMentor 

är också viktig för att öka likvärdighet och insyn. Tillsammans bidrar dessa utveck-

lingsinsatser till att varje barn möter en trygg, utvecklande och likvärdig utbildning  

i Solna stads kommunala förskolor. 

 

Bilaga 

• Självvärdering av lärmiljöerna 
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  Bilaga – Självvärdering av lärmiljöerna 

Aspekter av baslärmiljön 
Framträder 

otydligt  
i verk- 

samheten 

Fram- 

träder till 
viss del  
i verk- 

samheten 

Fram- 

träder till 
stor del  
i verk- 

samheten 

Genom- 

syrar tydligt 
verk- 

samheten 

Språk och kommunikation 

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar som stimulerar intresset för 
läsning och skrivande. 

    

Matematiska idéer 

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar att utforska olika matematiska 
idéer, begrepp och samband.  

    

Naturvetenskapliga fenomen och vardaglig teknik 

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar att utforska olika 

naturvetenskapliga fenomen, processer och 
samband.  

    

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 

barn i alla åldrar att bygga, skapa och konstruera 
med. 

    

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar att utforska vardaglig teknik och 

digital teknik. 

    

Estetiska uttrycksformer     

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar som bjuder in till skapande och 
utforskande inom bild och form. 

    

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar som bjuder in till skapande och 
utforskande inom drama. 

    

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar som bjuder in till skapande och 
utforskande inom dans och musik. 
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Aspekter av baslärmiljön 
Framträder 

otydligt  
i verk- 

samheten 

Fram- 
träder till 
viss del  

i verk- 
samheten 

Fram- 
träder till 
stor del  

i verk- 
samheten 

Genom- 
syrar tydligt 

verk- 

samheten 

Rörelse och fysiska aktiviteter 

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar som inbjuder till grovmotoriska 

utmaningar. 

    

Det finns ett tillgängligt och varierat material för 
barn i alla åldrar som inbjuder till finmotoriska 
utmaningar. 

    

 Progressionen 

Miljöerna är föränderliga och utformas för att 
utmana och tillföra något nytt till barnens 

utforskande utifrån deras erfarenhet, kunnande 
och intresse. 

    

Materialet är föränderligt och utformas för att 
utmana och tillföra något nytt till barnens 
utforskande utifrån deras erfarenhet, kunnande 
och intresse. 

    

Tillgängligheten 

I rummen finns det avgränsningar som skapar 
”rum i rummen”. 

    

Material är tillgängligt för barn i alla åldrar att 
själva kunna ta från hyllor och ur skåp. 

    

Materialet är tydligt strukturerat och synligt för 
barnen. 

    

Bilder och dokumentation finns i barnens höjd. 
 

    

 Normmedvetenheten 

Arbetet med allas lika värde och ett 

normmedvetet sätt speglas i val av material och 
utformningen av lärmiljöerna. 

    

  

Samlingshandlingen beställd av: Omar
Kadhim. (omakad001)



 

30 

 

Aspekter av baslärmiljön 
Framträder 

otydligt  
i verk- 

samheten 

Fram- 
träder till 
viss del  

i verk- 
samheten 

Fram- 
träder till 
stor del  

i verk- 
samheten 

Genom- 
syrar tydligt 

verk- 

samheten 

Estetiken 

Miljöerna präglas av ordning och reda. 
 

    

Material, inredning och inventarier är hela och 
rena. 

    

Materialet presenteras på ett estetiskt tilltalande 
sätt. 

    

Dokumentation och barnens alster är uppsatta på 
ett estetiskt tilltalande sätt. 

    

 

 

Barnsäkerheten 
Nej, 

inte alls Till viss del Till stor del 
Ja, helt och 

hållet 

Inventarierna är giftfria.     

Materialet är giftfritt.      

Återbruksmaterial används och är giftfria.      

Material, inredning och inventarier är 
barnsäkrade. 
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Inledning 
Enligt 6 kap. 10 § skollagen (2010:800) har personal som får 

kännedom om att ett barn eller en elev misstänks ha blivit utsatt 

för kränkande behandling skyldighet att anmäla det till rektor. 
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Rektor har i sin tur en skyldighet att anmäla detta till 

huvudmannen som skyndsamt ska inleda en utredning och vidta 

åtgärder för att den kränkande behandlingen ska upphöra.   

Enligt 6 kap. 3 § skollagen definieras kränkande behandling som 

ett uppträdande som utan att vara diskriminering enligt 

diskrimineringslagen kränker ett barns eller en elevs värdighet. 

Kränkande behandling kan ta sig uttryck på många sätt, till 

exempel: 

 fysiska handlingar, till exempel slag eller knuffar. 

 verbalt, till exempel nedsättande ord, öknamn, hot eller 

svordomar. 

 psykosocialt, till exempel ryktesspridning, utfrysning eller 

grimaser. 

 texter och bilder, till exempel teckningar eller lappar. 

I Solna stad har huvudmannen delegerat uppgiften att utreda till 

rektor som i sin tur kan delegera ner uppgiften till sin personal. I 

Solna stad anmäls all misstänkt kränkande behandling i 

verksamhetssystemet Visma Draftit. Systemet Visma Draftit är till 

för att anmäla, utreda och åtgärda kränkande behandling mellan 

barn. 
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Även om förskolorna utreder ärenden om kränkande behandling är 

dock huvudmannen ytterst ansvarig för att förskolorna motverkar 

kränkande behandling. Huvudmannen följer därför upp 

förskolornas åtgärdande arbete två gånger per år, dels i 

delårsrapporten per sista augusti, dels i årsrapporten.  

Denna rapport avser delår och helår. Rapporten följer upp 

förskolornas arbete mot kränkande behandling under tidsperioden 

1 augusti 2025 till och med 31 december 2025 respektive 1 januari 

2025 till och med 31 december 2025.  

Under uppföljningsperioden har rapporten förändrats på så sätt 

att den inte innehåller någon uppföljning av förskolornas arbete 

på enhetsnivå. Detta eftersom rektor har ansvaret för sådan 

uppföljning, vilken redovisas i rektors systematiska 

kvalitetsarbete. 

Process för hantering av kränkande behandling 
Ett ärende om kränkande behandling ska innehålla anmälan, 

utredning, bedömning av om en kränkning har inträffat eller inte 

samt dokumentation av vidtagna åtgärder och uppföljning i de 

ärenden där kränkning konstaterats. En anmälan och utredning av 

kränkande behandling ska enligt skollagen genomföras 

skyndsamt. Nedan redovisas hur de nyssnämnda begreppen 

definieras.  
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 Ett ärende om kränkande behandling innehåller en 

anmälan, utredning, bedömning, åtgärder och en 

uppföljning.  

 En anmälan om kränkande behandling innebär att 

förskolan dokumenterar en händelse där ett barn upplever 

sig ha blivit kränkt.   

 En utredning av kränkande behandling innebär att 

förskolan närmre undersöker en händelse där ett barn 

upplever sig ha blivit kränkt. Det görs genom exempelvis 

samtal med de barn som varit involverade i händelsen.   

 En bedömning i ett ärende om kränkande behandling 

innebär att förskolan analyserar de uppgifter som förskolan 

samlat i sin utredning för att avgöra om ett barn i ett ärende 

har blivit utsatt för kränkande behandling enligt skollagen, 

eller inte.  

 Åtgärder i ett ärende om kränkande behandling är de 

insatser som en förskola vidtar när ett barn har blivit kränkt. 

Åtgärder behöver vidtas för att få kränkningen att upphöra 

och för att förhindra att kränkningen upprepas.  

 En uppföljning i ett ärende om kränkande behandling 

handlar om att förskolan ska följa upp de vidtagna 

åtgärderna för att säkerställa att åtgärderna har gett effekt. 
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Om åtgärderna inte har gett effekt behöver förskolan vidta 

ytterligare åtgärder.  

Utvärdering av förra tidsperiodens föreslagna åtgärder på 
huvudmannanivå 
Under uppföljningsperioden har barn- och 

utbildningsförvaltningen (härefter förvaltningen) löpande granskat 

ärenden om kränkande behandling i Visma Draftit som först 

behöver godkännas av enhetsansvarig (rektor) för att därefter 

godkännas och avslutas på huvudmannanivå (utredare). 

Dokumentationen kontrolleras mot gällande lagstiftning, och vid 

brister återkopplas till enhetsansvarig. Ärendet godkänns först när 

det är komplett. Utredare har även under uppföljningsperioden 

påmint rektorerna i de ärenden som inte avslutats inom rimlig tid. 

Förvaltningen har fortsatt stöttat verksamheterna i deras arbete 

med att motverka kränkande behandling och diskriminering. Detta 

har bland annat skett genom stöttning i enskilda ärenden men 

också genom att tillhandahålla fysisk utbildning i kränkande 

behandling inklusive rutintillämpning för personal inom vissa 

förskoleområden. 

Förvaltningen har justerat befintliga rutiner. Detta för att 

säkerställa att rutinen är tydlig och användbar för rektorerna i 

olika situationer. Till exempel finns nu en checklista 

implementerad som behandlar åtgärder för rektor och skolchef att 
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vidta vid mer allvarliga och akuta situationer. Därutöver har 

rutinen anpassats så att den innehåller mer tydliga exempel för 

förskolan.  

Förvaltningen har även vid rektorsmöte under våren presenterat 

2024 års rapport och dess resultat med rektorer och biträdande 

rektorer. Under rektorsmötet har siffrorna i rapporten lyfts fram 

och rektorer och biträdande rektor har bjudits in till reflektion och 

diskussion kring årsrapporten och dess slutsatser. 

Under aktuell uppföljningsperiod har inga ärenden gällande 

kränkningar mellan barn i Solnas förskolor anmälts till 

Skolinspektionen/Barn- och elevombudet eller ärenden om 

diskriminering till Diskrimineringsombudsmannen.1 

Uppföljning av ärenden om kränkande behandling  

Metod för uppföljning  
I uppföljningsarbetet har förvaltningen tagit del av den statistik 

över inkomna ärenden som finns i systemet Visma Draftit för 

delåret (1 augusti – 31 december) 2025) respektive helåret (1 

januari 2025 – 31 december 2025). I tidigare delårsrapport följdes 

perioden 1 januari 2025 – 31 juli 2025 upp. Förvaltningen har även 

 
1 En anmälan om kränkande behandling/diskriminering kan göras direkt till 
Skolinspektionen, Barn- och elevombudet eller Diskrimineringsombudsmannen. 
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i uppföljningsarbetet tagit del av stickprov av ett trettiotal 

utredningar om kränkande behandling som förskolan genomfört 

under helåret.  

Statistikbaserad uppföljning av ärenden om kränkande behandling  
Uppgifterna nedan baseras på statistik från Visma Draftit för 

perioden  

1 augusti 2025 – 31 december 2025 i förskolan.2 

 Totalt registrerades 128 nya anmälningar om kränkande 

behandling. 

 Av de 87 avslutade ärendena bedömdes 54 % av fallen som 

kränkande behandling.  

 Av de konstaterade kränkningarna är det 62 % pojkar som 

är utsatta och 38 % flickor. 

 
2 Statistiken baseras på uppgifter insamlade per den 8 januari 2026 och utgör 
en ögonblicksbild av det faktiska förhållandet vid den tidpunkten. Observera att 
ärenden från tidigare tidsperioder som ännu inte avslutats av enhetsansvarig i 
Visma Draftit kan ingå i det redovisade underlaget. Detta gäller dock inte 
uppgiften om de nyregistrerade anmälningarna. Nyregistrerade anmälningar är 
anmälningar som registrerats under tidsperioden  
1 augusti 2025 – 31 december 2025.  
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 Av de konstaterade kränkningarna är det 73 % pojkar som 

är utsättare, 24 % flickor och ca 3 % utgör hen/annat, vet ej 

och ej angivet. 

 Kränkningarna har främst ägt rum i lekrum och på 

förskolegården 

 Fördelningen av de konstaterade kränkningarna ser ut 

enligt följande3: 

o Majoriteten av de rapporterade händelserna rör 

fysiska kränkningar, som utgör 75 %. 

o Verbal kränkning står för 6,5 %, medan psykosociala 

kränkningar utgör 12 %. 

o Trakasserier förekommer i 1 % av fallen, sexuella 

trakasserier i 0,0 % och i 5,5 % har typen av 

kränkning inte specificerats. 

Antalet ärenden, där kränkning bekräftats under aktuell 

tidsperiod, fördelar sig enligt följande på respektive 

förskoleområde: 

 
3 Observera att en och samma kränkande handling kan klassificeras under flera 
olika typer av kränkningar i Draftit. Exempelvis kan en kränkande handling både 
registreras som verbal kränkning och som sexuella trakasserier. 
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Förskoleområde Antal ärenden4 Antal ärenden 
procentuellt fördelat 

Förskoleområde 1 2 4 % 
Förskoleområde 2 3 6 % 
Förskoleområde 3 36 73 %  
Förskoleområde 4 8 17 % 
Totalt 49 100 % 

 

Antalet ärenden, där kränkning bekräftats under aktuell 

tidsperiod, fördelar sig enligt nedan på respektive förskola. För 

analys av nedan siffror hänvisas till respektive rektors systematiska 

kvalitetsarbete. 

Förskola Antal ärenden5 Antal ärenden 
procentuellt fördelat 

Förskolan Fantasia  0 0 % 
Förskolan Påfågeln  1 2 % 
Förskolan Ängkärr  0 0 % 
Förskolan Pumpan  5 10 % 
Förskolan Paprikan 0 0 % 
Förskolan Fröet 0 0 % 
Förskolan Tellus 1 2 % 

 
4 Notera att statistiken omfattar antalet ärenden där kränkning bekräftats under 
aktuell tidsperiod 1 augusti 2025–31 december 2025. Anmälan i ärendet kan 
dock ha inkommit innan tidsperioden. 
5 Notera att statistiken omfattar antalet ärenden där kränkning bekräftats under 
aktuell tidsperiod 1 augusti 2025–31 december 2025. Anmälan i ärendet kan 
dock ha inkommit innan tidsperioden. 
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Förskolan Lottagatan  1 2 % 
Förskolan Gasellen  5 10 % 
Förskolan 
Råsundagården 20 

41 % 

Förskolan Solskenet  5 10 % 
Huvudsta förskola  0 0 % 
Förskolan Borgen  0 0 %  
Förskolan Fjorden 2 4 % 
Förskolan Kullen  1 2 % 
Förskolan Näckrosen 1 2 % 
Förskolan 
Lyckoklövern 0 

0 % 

Förskolan Regnbågen 1 2 % 
Förskolan Västra 
skogen 2 

4 % 

Förskolan Thor  0 0 % 
Förskolan Udden 0 0 % 
Förskolan Hanneberg 4 8 % 

 

Statistikbaserad uppföljning av ärenden om kränkande behandling  
Uppgifterna nedan baseras på statistik från Visma Draftit för 

perioden  

1 januari 2025 – 31 december 2025 i förskolan.6 

 
6 Statistiken baseras på uppgifter insamlade per den 8 januari 2026 och utgör 
en ögonblicksbild av det faktiska förhållandet vid den tidpunkten. Observera att 
ärenden från tidigare tidsperioder som ännu inte avslutats av enhetsansvarig i 
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 Totalt registrerades 264 nya anmälningar om kränkande 

behandling. 

 Av de 240 avslutade ärendena bedömdes 60 % av fallen 

som kränkande behandling.  

 Av de konstaterade kränkningarna är det 65,5 % pojkar som 

är utsatta och i 34,5 % fall är det flickor. 

 Av de konstaterade kränkningarna är det 81 % pojkar som 

är utsättare, 17 % flickor och ca 2 % utgör hen/annat, vet ej 

och ej angivet. 

 Kränkningarna har främst ägt rum i lekrum och på 

förskolegården 

 Fördelningen av de konstaterade kränkningarna ser ut 

enligt följande7: 

 
Visma Draftit kan ingå i det redovisade underlaget. Detta gäller dock inte 
uppgiften om de nyregistrerade anmälningarna. Nyregistrerade anmälningar är 
anmälningar som registrerats under tidsperioden  
1 januari 2025 – 31 december 2025.  

7 Observera att en och samma kränkande handling kan klassificeras under flera 
olika typer av kränkningar i Draftit. Exempelvis kan en kränkande handling både 
registreras som verbal kränkning och som sexuella trakasserier. 
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o Majoriteten av de rapporterade händelserna rör 

fysiska kränkningar, som utgör 74 %. 

o Verbal kränkning står för 9 %, medan psykosociala 

kränkningar utgör 10,5 %. 

o Trakasserier förekommer i 3,5 % av fallen, sexuella 

trakasserier i 0,5 % och i 2,5 % har typen av 

kränkning inte specificerats. 

Antalet ärenden, där kränkning bekräftats under aktuell 

tidsperiod, fördelar sig enligt följande på respektive 

förskoleområde: 

Förskoleområde Antal ärenden8 Antal ärenden 
procentuellt fördelat 

Förskoleområde 1 15 10 % 
Förskoleområde 2 39 27 % 
Förskoleområde 3 55 38 %  
Förskoleområde 4 34 24 % 
Totalt 143 100 % 

 

Antalet ärenden, där kränkning bekräftats under aktuell 

 
8 Notera att statistiken omfattar antalet ärenden där kränkning bekräftats under 
aktuell tidsperiod 1 januari 2025–31 december 2025. Anmälan i ärendet kan 
dock ha inkommit innan tidsperioden. 
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tidsperiod, fördelar sig enligt nedan på respektive förskola. För 

analys av nedan siffror hänvisas till respektive rektors systematiska 

kvalitetsarbete. 

Förskola Antal ärenden9 Antal ärenden 
procentuellt fördelat 

Förskolan Fantasia  3 2 % 
Förskolan Påfågeln  5 3,4 % 
Förskolan Ängkärr  2 1,3 % 
Förskolan Pumpan  18 12,5 % 
Förskolan Paprikan 2 1,3 % 
Förskolan Fröet 2 1,3 % 
Förskolan Tellus 11 7,6 % 
Förskolan Lottagatan  2 1,3 % 
Förskolan Gasellen  8 5,6 % 
Förskolan 
Råsundagården 31 

22 % 

Förskolan Solskenet  10 6,9 % 
Huvudsta förskola  2 1,3 % 
Förskolan Borgen  0 0 %  
Förskolan Fjorden 2 1,3 % 
Förskolan Kullen  8 5,6 % 
Förskolan Näckrosen 1 0,7 % 
Förskolan 
Lyckoklövern 1 

0,7 % 

 
9 Notera att statistiken omfattar antalet ärenden där kränkning bekräftats under 
aktuell tidsperiod 1 januari 2025–31 december 2025. Anmälan i ärendet kan 
dock ha inkommit innan tidsperioden. 
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Förskolan Regnbågen 1 0,7 % 
Förskolan Västra 
skogen 2 

1,3 % 

Förskolan Thor  15 10,5 % 
Förskolan Udden 13 9 % 
Förskolan Hanneberg 4 2,7 % 

 

Stickprovsbaserad uppföljning av ärenden om kränkande 
behandling  
Som angetts ovan har förvaltningen inom ramen för denna rapport 

gått igenom stickprov av färdigställda ärenden som förskolorna 

inlett, genomfört och avslutat för hela året (1 januari – 31 

december 2025). I denna rapport har ett trettiotal slumpmässigt 

utvalda ärenden granskats med fokus på följande: om anmälan 

och utredning har hanterats skyndsamt, om vidtagna åtgärder 

varit adekvata samt om uppföljningen av dessa åtgärder skett 

inom en rimlig tidsram. Samtliga ärenden som granskats är 

konstaterade kränkningar.  

Enligt 6 kap. 10 § skollagen ska utredning av kränkande 

behandling göras skyndsamt. Stickprov visar att majoriteten av 

alla anmälningar under den aktuella perioden gjordes i nära 

anslutning till den inträffade händelsen. Utredningar påbörjades 

även skyndsamt i majoriteten av fallen. Majoriteten av ärendena 

som har observerats har också avslutats inom rimlig tid. Med 

rimlig tid avses att det funnits tid för förskolorna att utvärdera om 
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vidtagna åtgärder gett effekt samt att uppföljningen inte avslutats 

för sent. 

Enligt 6 kap. 10 § skollagen ska åtgärder vidtas för att förhindra 

framtida kränkande behandling om ett barn har utsatts för 

kränkningar. Förskolorna har i nästintill samtliga ärenden 

dokumenterat vilka åtgärder som vidtagits för att kränkningarna 

ska upphöra. Åtgärderna som satts in har i majoriteten av 

ärendena varit adekvata för att få kränkningarna att upphöra. I de 

ärenden där vidtagna åtgärder inte gett effekt har nya 

anmälningar om kränkande behandling upprättats med nya 

vidtagna åtgärder. I de ärenden där vidtagna åtgärder inte visat att 

kränkning har upphört har huvudmannen återsänt ärendet för 

vidare åtgärder eller uppföljning. 

Även om majoriteten av ärendena i stickproven följer kravet på en 

skyndsam hantering, har det observerats några fall där anmälan 

och utredning inte uppfyller det. I flera fall där anmälan eller 

utredning inte dokumenterats nära inpå händelsen har det ändock 

i utredningstexten framgått att hanteringen av kränkningen 

påbörjats i direkt i anslutning till händelsen. I några av ärendena 

har snabbutredningar genomförts, alltså gjorda på plats, och 

dokumenterats i efterhand. Mot denna bakgrund är det svårt att 

konstatera hur väl förskolan följer skyndsamhetskravet, även i de 

stickprovsfall där kravet på själva dokumenteringen inte uppfyllts. 
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Sammantaget skulle det kunna innebära att förskolorna enbart 

brister i dokumentationsförfarandet.  

Den stickprovsbaserade utvärderingen visar även i några fall att 

uppföljning skett för kort inpå vidtagen åtgärd, men även att 

uppföljning dokumenterats sent i förhållande till den åtgärd som 

vidtagits, vilket medför att det inte går att analysera om åtgärden 

faktiskt föranlett att kränkning upphört. Likt situationen ovan kan 

det i själva verket röra sig om adekvat uppföljning och enbart brist 

i dokumentationsförfarandet.  

Sammanfattning och slutsatser från uppföljningsarbetet under 
helåret 

 Ökning av antalet anmälningar under denna tidsperiod 

jämfört med tidigare tidsperiod: Antalet anmälningar 

ökade i stor utsträckning från 159 anmälningar (1 januari 

2024–31 december 2024) till 264 anmälningar (1 januari 

2025–31 december 2025). 

o Observera att alla anmälningar inte leder till att 

händelsen bedöms som kränkande. Av de 240 

avslutade ärendena bedömdes 40 % av fallen inte 

utgöra kränkande behandling. 

 Ökning av antalet konstaterade kränkningar denna 

period jämfört med tidigare tidsperiod: Antalet 
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konstaterade kränkningar har ökat från 43 (1 januari 2024 – 

31 december 2025) till 143  

(1 januari 2025 – 31 december 2025).  

 Eventuella orsaker till ökning av antalet anmälningar: 

Förvaltningen bedömer att ökningen av antalet anmälningar 

inte nödvändigtvis speglar fler kränkningar i förskolorna, 

eller att fler allvarliga kränkningar inträffar i förskolorna. 

Ökningen kan bero på en ökad medvetenhet och 

rapporteringsvilja hos personalen. Det kan också bero på 

andra faktorer som vilket barnunderlag och organisatoriska 

förutsättningar som finns på förskolan, att förvaltningen 

medvetandegjort statistik för förskolledning och utbildat 

personalen i regelverken och våra rutiner. 

Det finns därtill en tydlig tendens att händelser som rör 

mycket små barn rapporteras i hög utsträckning, vilket även 

talar för en stark rapporteringsvilja hos personalen i 

förskola. Enligt gällande praxis hanteras händelser som 

involverar barn under tre år vanligtvis som en fråga om 

tillsyn och inte ett ärende om kränkande behandling. Det 

kan därför framstå som att det rör sig om att det 

förekommer ett stort antal kränkningar i förskolan, när det i 

själva verket handlar om att förskolan dokumenterar 

händelser som utgör brister i tillsyn. 
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 Eventuella orsaker till en ökning av antalet konstaterade 

kränkningar: Att antalet kränkningar ökar kan bero på att 

personalen blir bättre på att rapportera in de händelser som 

faktiskt utgör kränkande behandling eller att den personal 

som genomför utredningen blir bättre på att avgöra vad som 

definieras som kränkande behandling.  

 Ett högt antal rapporterade anmälningar om kränkande 

behandling utgör inte i sig ett belägg för att fler eller 

allvarligare incidenter förekommer vid en viss förskola. 

Omvänt innebär avsaknaden av rapporterade ärenden inte 

att kränkande behandling inte förekommer vid en viss 

förskola. Antalet ärenden om kränkande behandling kan 

påverkas av faktorer som tydliga rutiner för anmälan, 

barnsammansättning eller organisatoriska förutsättningar. 

 Kön och plats: Det är främst pojkar som är utsatta och 

utsättare i ärendena. Kränkningarna har främst ägt rum i 

lekrum och på förskolegården. 

 Typ av kränkningar: Majoriteten av de rapporterade 

händelserna rör fysiska kränkningar, som utgör 74 % av 

fallen. 

 Förskolan behöver fullfölja påbörjade anmälningar och 

utredningar: Utifrån den statistikbaserade uppföljningen 
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från helåret framgår att det finns 26 ärenden där ingen 

utredning inletts än och 49 ärenden har utredningen 

påbörjats, men inte avslutats än. Förvaltningen gör inte 

bedömningen att uppföljningen i denna rapport visar att 

förskolorna brister i det omedelbara omhändertagandet av 

situationer där kränkningar uppstår, såsom ingripanden och 

stöd till berörda barn. Däremot kan det konstateras att 

dokumentationen av anmälningar och utredningar inte 

fullföljs i tillräckligt hög grad. Förskolorna behöver därför se 

över påbörjade anmälningar och utredningar som kvarstår. 

För en vidare analys av vad detta beror på hänvisas till 

rektor som hanterar frågan inom ramen för sitt 

systematiska kvalitetsarbete.  

 Uppföljningen av åtgärder behöver förbättras: 

Uppföljning av åtgärder sker oftast inom ett lämpligt 

tidsintervall. I vissa ärenden sker dock uppföljning för kort 

inpå eller i ett för sent skede i förhållande till den vidtagna 

åtgärden. Det kan leda till svårigheter att utvärdera om 

åtgärderna ger någon adekvat effekt. Förskolan behöver 

därmed se över när uppföljningen avslutas. 

 Ärendena behöver innehålla fullständig information. Det 

har i vissa fall noterats att information om barnens namn 

och ålder saknas. Det är av central betydelse att åldern på 
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barn i förskola dokumenteras för förvaltningens fortsatta 

övergripande arbete. Det är även av vikt ur 

rättssäkerhetssynpunkt och utifrån möjlighet till partsinsyn. 

 Dokumentationen har släpat efter i 

utredningsskrivandet: Som ovan nämnt har 

utredningsdokumentation i vissa fall upprättats i efterhand, 

även om utredningsarbetet inletts i nära anslutning till 

händelsen. Detta kan ge intrycket av att utredningen 

påbörjats senare än vad som faktiskt är fallet. Vid 

efterhandsdokumentation bör därför anmälnings- eller 

utredningstexten uttryckligen ange när utredningen 

initierades. 

Huvudmannen ska under kommande tidsperiod vidta följande 
åtgärder 
Utifrån uppföljningsarbetet och de slutsatser som framkommer 

ovan föreslås att huvudmannen ska vidta följande åtgärder 

 Huvudmannen ska fortsätta arbetet med att fortlöpande 

följa upp de ärenden som inte utretts eller avslutats i tid. 

 Huvudmannen ska fortsätta stötta verksamheterna i deras 

arbete med att motverka kränkande behandling och 

diskriminering genom att ge råd och stöd i enskilda 

ärenden. 
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 Huvudmannen ska kontinuerligt erbjuda möjligheten till 

fysisk utbildning i kränkande behandling inklusive 

rutintillämpning till våra kommunala skolor. 

 Huvudmannen ska följa upp de rutiner som finns och 

revidera dem. 

 Huvudmannen ska se över verksamhetssystemet i syfte att 

säkerställa att statistik kan tas fram i enlighet med gällande 

lagkrav samt utifrån verksamhetens efterfrågade underlag.
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