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Omvardnadsférvaltning Tjansteskrivelse 2023-06-01
ON/2022:1

Budgetuppfoljning per april 2023

Forslag till beslut
Omvirdnadsnimnden tar del av budgetuppfoljning per april 2023.

Sammanfattning

Omvardnadsnimnden kommer under éret tillhandahalla ergonomiska arbetsskor till vard och
omsorgspersonal med regelbunden anstillning inom Humaniora hemtjinst och aldreboendet
Skoga.

Fran och med 1 juli blir rollen underskoterska (USK) en skyddad yrkestitel. Ett bevis kommer
beh6vas f6r att ha ritt att anvinda titeln underskoterska inom vard och omsorg. Samma dag
infors dven lagkrav om att ha en fast omsorgskontakt i hemtjdnsten.

Chefer och nyckelpersoner inom omvardnadsnimnden, bade inom egen regi och privata utférare
har gitt en gemensam utbildning i férindringsledning som avslutades i april och var mycket

uppskattad.

Aven ildreomsorgslyftet fortgar och nimnden har 29 deltagare som gir utbildning till att bli
underskoterska och 21 stycken av dessa blir klara med utbildningen 1 ar.

En del av Berga dldreboende kommer temporirt stingas ner pa grund av stambyte.

LSS gruppboende Parkvigen flyttar till Hagalundsgatan 17 pa grund av utbyggnad av befintlig
skolverksamhet.

Arbetet med att inféra Life Care HSL dr paborjad och kommer inféras pa vara verksamheter
innevarande ar.

Seniortriaffsverksamheten utvecklas vidare i samverkan med forvaltningen f6r arbetsmarknad,
kultur och fritid och pensionirsféreningarna. Malet dr att na ut till fler, att bibehélla och eller
forbattra hilsan samt minska den ofrivilliga ensamheten hos stadens seniorer. Ett led i den
riktningen ér att alla som 4r 65 ar och ildre numer kan lana teknisk utrustning pa biblioteket 1
Solna centrum och dven fa hjilp av nimndens digitala fixare.

Arbetet med nimndmal och nimnduppdrag pagar enligt plan.

Nimndens nettokostnader uppgar till 306,3 mkr vilket dr en 6kning med 17,4 mkr (6 %) jamfort
med féregaende ar. Forindringen forklaras av indexering mellan aren, 16ne6kning, inflation och
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6kad kostnad for turbundna resor samt fler som bor pa viara omvardnadsboenden inom sérskilt
boende for ildre.

Periodens budgetavvikelse 6,5 mkr (2%) forklaras av att nimndens budget dr férdelad 1
tolftedelar vilket betyder att pris- och l6neékningar kommer att paverka resterande period.
Omvirdnadsnimndens prognos ligger i paritet med budget.

I jamforelse med foregiaende ar har omvardnadsnamnden inte gjort nagra investeringar men
bedémer att nimndens prognos for aret kommer ligga 1 niva med budget.

Veronica Hisselborg
tf Forvaltningschef
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Forvaltningsberattelse

Sammanfattning

Omviardnadsnimnden kommer under aret tillhandahalla ergonomiska arbetsskor till vird och omsorgspersonal
med regelbunden anstillning inom Humaniora hemtjidnst och dldreboendet Skoga.

Fran och med 1 juli blir rollen underskéterska (USK) en skyddad yrkestitel. Det innebir att det kommer att
behévas ett bevis for att ha ritt att anvinda titeln underskéterska inom vard och omsorg. Samma dag infors
dven lagkrav om att ha en fast omsorgskontakt i hemtjinsten.

Chefer och nyckelpersoner inom omvéirdnadsnimnden, bide inom egen regi och privata utférare har gitt en
gemensam utbildning i férindringsledning som avslutades i april och var mycket uppskattad.

Aven dldreomsorgslyftet fortgir och nimnden har 29 deltagare som gir utbildning till att bli underskéterska och
21 stycken av dessa blir klara med utbildningen 1 ar.

En del av Berga édldreboende kommer temporirt stingas ner pa grund av stambyte
LSS gruppboende Parkvigen flyttar till Hagalundsgatan 17 pa grund av utbyggnad av befintlig skolverksamhet.
Arbetet med att inf6ra Life Care HSL dr paborjad och kommer inféras pd vara verksamheter innevarande ér.

Seniortriffsverksamheten utvecklas vidare i samverkan med férvaltningen f6r arbetsmarknad, kultur och fritid
och pensionirsféreningarna. Malet 4r att nd ut till fler, att bibehalla och eller férbattra hilsan samt minska den
ofrivilliga ensamheten hos stadens seniorer. Ett led 1 den riktningen 4r att alla som dr 65 4r och ildre numer kan
ldna teknisk utrustning pa biblioteket i Solna centrum och édven fd hjilp av nimndens digitala fixare.

Arbetet med nimndmal och nimnduppdrag pigar enligt plan.

Nimndens nettokostnader uppgar till 306,3 mkr vilket dr en 6kning med 17,4 mkr (6 %) jimfért med féregiende
ar. Férandringen férklaras av indexering mellan dren, 16ne6kning, inflation och 6kad kostnad f6r turbundna
resor samt fler som bor pa vira omvirdnadsboenden inom sirskilt boende for dldre.

Periodens budgetavvikelse 6,5 mkr (2%) forklaras av att nimndens budget dr férdelad i tolftedelar vilket betyder
att pris- och 16nedkningar kommer att paverka resterande period.

Omvirdnadsnimndens prognos ligger i paritet med budget.

I jimforelse med féregiende dr har omvirdnadsnimnden inte gjort nagra investeringar men bedémer att
nimndens prognos for aret kommer ligga i niva med budget.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Styrningen i Solna stad utgar frin ett system fOr samlad ekonomi- och verksamhetsstyrning samt gillande
lagstiftning, foreskrifter och nationella mal f6r den kommunala verksamheten. Utgangspunkten dr en
sammanhallen malstyrning, dir kommunfullmiktige anger inriktning och ekonomiska ramar f6r styrelse och
nimnder. Det sker i Solna stads verksamhetsplan och budget, som ir stadens frimsta styrdokument. Den érliga
verksamhetsplanen och budget kompletteras inom vissa omraden med andra styrande dokument som policyer,
strategier, riktlinjer, planer och program.

Styrelse och nimnder ska, med utgangspunkt fran kommunfullmaiktiges inriktning, precisera och faststilla en
verksamhetsplan och budget utifrin féreslagna ekonomiska ramar. Hinsyn ska tas till viktiga férindringar i
omvirlden sasom dndringar i lagstiftningen och férindringar i befolkningsstrukturen. Styrelse och nimnder ska
till sin verksamhetsplan och budget besluta om internkontrollplan och konkurrensplan f6r verksamheten.

Utifran styrelsens och nimndernas mal samt ekonomiska ramar ska férvaltningsledningen utarbeta
verksamhetsplan och budget i dialog med sina enheter. Enheterna ska arbeta fram sina mal/aktiviteter, vilka i sin
tur ska brytas ned till individuella mél/aktiviteter for varje medarbetare. Malen/aktiviteterna tydliggor
medarbetares ansvar och befogenhet i det gemensamma arbetet med att uppna enhetens, nimndens och stadens

mal.

I Solna stads styr- och uppféljningssystem ingér uppféljning och utvirdering. Styrelse och nimnder ansvarar for
att verksamheten f6ljs upp och utvirderas i den omfattning som krivs f6r att ha en god kontroll. Befarade
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avvikelser, som inte 4r ringa, ska omgaende informeras kommunstyrelsen som har uppsikt Gver nimndernas
verksamhet, uppféljning och utvirdering. Uppf6ljning och utvirdering f6r Solna stad behandlas av
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige per 30 april, 31 augusti (deldrsrapport) och 31 december
(arsredovisning). De 6vergripande malen, nimndmalen och uppdragen samt stadens finansiella mal f6ljs frimst
upp 1 delarsrapporten och i drsredovisningen.

Solna stads verksamhet bedrivs i vissa delar i aktiebolag, kommunalférbund eller stiftelseform.
Kommunfullmiktige utser ledamdter till bolagsstyrelser och stiftelser samt utser ledaméter till
toérbundstullmiktige f6r kommunalférbunden. Kommunfullmiktige viljer ocksa dgarombud till bolagsstimmor.
Kommunstyrelsen ansvarar fOr att foretagen skoter verksamheten pa ett dndamalsenligt sdtt och att tillricklig
samordning sker med 6vrig kommunal verksamhet. Stadens styrning utgar ifrdn lagstiftning inom omradet och
de styrdokument som sérskilt utfirdats av kommunfullmiktige i form av féretagspolicy, bolagsordningar,
dgardirektiv, sirskilda direktiv, avtal eller f6rbundsordningar och medlemsdirektiv.

Uppsiktsplikten fullgér kommunstyrelsen genom att krav stills pa féretagen om att limna l6pande information
fran sin verksamhet enligt ett faststillt rapporteringssystem. Koncernredovisning upprittas per sista augusti och
sista december. Fér stiftelser giller sirskilda stadgar. Agarforhillandena varierar i de olika bolag/férbund som
ingar i Solna stads koncern och dirmed formerna f6r uppsikt.

Omvardnadsnamndens ansvarsomraden

Omviardnadsnimnden ansvarar for stadens dldreomsorg samt f6r omsorg om personer med
funktionsnedsittning. Ansvarsomradet omfattar myndighetsutévning och verksamheterna styrs i stor
utstrickning av socialtjdnstlagen (SoL), hilso- och sjukvardslagen (HSL) samt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Bland de verksamheter som nimnden ansvarar for finns boende, omsorg och service i
ordinirt boende, daglig verksamhet, dagverksamhet, hilso- och sjukvird inom LSS-omradet med mera.

Mal och uppdrag

Kommunfullmiktige har i Solna stads verksamhetsplan och budget 2023 med inriktning f6r 2024-2025 beslutat
om nimndmal och uppdrag f6r nimnderna.

Namndmal

Namndmal

Solnabor som bor pa vard- och omsorgsboende ska kénna sig trygga, néjda och fa ett gott bemétande.

Solnabor som har hemtjanst ska ha mojlighet att leva och bo sjalvsténdigt under trygga férhallanden.

Solnabor med funktionsnedsattning ska kunna leva och bo sjalvstandigt under trygga férhallanden och ha en aktiv och meningsfull
tillvaro.

Den besvarande ensamheten bland solnabor, som har hemtjanst eller som ar boende péa vard- och omsorgsboende, ska minska.

Arbetet med nimndmalen pagar enligt plan.

Uppdrag

Uppdrag

Omvardnadsnamnden far i uppdrag att utarbeta en anhérigpolicy som klargér hur staden kan erbjuda stéd till anhdriga som vardar
en narstaende som ar langvarigt sjuk, funktionsnedsatt eller aldre, och vad som kravs for att fa tillgang till stodet.

Omvardnadsnamnden far i uppdrag att genomféra en 6versyn av styrmodellen fér hemtjansten med inriktningen att skapa utrymme
for den enskilde och bistandsbedémaren att planera beviljade insatser och tidsatgang utifran behov och énskemal.

Arbete med nimndens uppdrag pagar enligt plan.

Ekonomisk analys

Driftredovisning

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 306,3 mkr, vilket 4r en 6kning med 16,4 mkr (6 %) jimf6ért med
féregiaende ar.

Nimndens intdkter ger en minskning med 4,8 mkr (8,1%) jamfoért med féregiende dr vilket forklaras nedan.

Taxor och avgifter har 6kat sina intikter med 0,9 mkr (9,3 %) pa grund av drlig prisjustering och fler
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omsorgstagare jimfort med foregiende ar. Hyror och arrenden har 6kat med 0,3 mkr (2,6 %), vilket férklaras av
arlig prisjustering och fler omsorgstagare jimfort med féregdende ar. Bidrag har i perioden minskat med 6,5 mkr
(26,6 %) vilket forklaras av att nimnden aterfér bidrag utifran nir kostnaden kommer in vilket sker senare i dr

jimfért med 2022. Ovriga intikter har 6kat med 0,9 mkr (13,6%) vilket forklaras av indexering och fler
omsorgstagare jamfort med féregiende ar.

Nimnden har 12,6 mkr (3,6%) i 6kad kostnad jimfért med foéregiende ar vilket forklaras nedan.

Nimndens personalkostnader har 6kat med 2 mkr (2,2%) vilket férklaras av arlig I6nerevision. Kép av

verksamhet har 6kat med 4,9 mkr (2,3%) pa grund av prisjustering och fler omsorgstagare jaimfort med tidigare

ar. Lokalkostnader har 6kat med 0,6 mkr (2%) pa grund av prisjusteringar. Ovriga kostnader visar en
kostnads6kning med 4,4 mkr (28,2 %) jaimfért med foregiende ar vilket forklaras av en kostnadspost

motsvarande 5 mkr fran Forsikringskassan ej kom in i samma period jimfért med foéregaende ar.

Nimndens budgetavvikelse uppgir till 6,5 mkr (2,2 %) i ldgre nettokostnad vilket férklaras nedan.

Taxor och avgifter, hyror och arrenden ligger i nivd med budget. Bidrag har ett underskott pa 1,9 mkr och
forklaras av att omvardnadsnimnden intdktsfér bidrag i samband med att kostnaden kommer in vilket f6r
innevarande ér sker senare under aret. Ovriga intikter ger 0,6 mkr hégre intikt jAimfort med budget utifran att
nimnden har haft fler omsorgstagare 1 kombination med en hogre indexering jimfoért med budgeterad niva.

Personalkostnader har 3,4 mkr (3,7%) 1 hdgre kostnad jamfort med budget, vilket férklaras av personal som gétt
utbildning och didrmed behéver ersittas av vikarier vilket finansieras av stimulansmedel. K6ép av verksamhet har
0,9 mkr ligre kostnad jamfort med budget vilket bland annat beror pa att prisjusteringar inte har fallit ut fullt ut i
perioden. Lokalkostnader har 0,4 mkr vilket beror pé att omvardnadsfoérvaltningen har en kostnad initialt i
petioden for ett LSS boende som under aret gir 6ver till annan verksamhet. Ovriga kostnader ligger 1,9 mkr
(10,3%) 6ver budget vilket forklaras av kvartalsfakturor som ej dr periodiserade i ritt period.

Resultatrakning (mkr) 2023 2022 % 23122 Budget- Budget Prognos Prognos-
avvikelse avvikelse
Taxor och avgifter 10,6 9,7 0,0 31,8 31,8 0,0
Hyror och arrenden 11,8 11,5 0,0 35,3 354 0,1
Bidrag 24,4 30,9 -1,9 79,0 85,6 6,6
Forsaljning av verksamhet 0,4 0,8 -0,1 1,3 1,2 -0,1
Ovriga intékter 7,5 6,6 0,6 20,8 22,5 1,7
Summa intakter 54,6 59,4 -8,1 % 1,4 168,1 176,5 8,4
Personalkostnader -93,0 -91,0 3,4 -289,2 -292,0 -2,8
Kop av verksamhet/tjanster -219,2 -214,0 6,7 -677,6 -677,6 0,0
Lokalkostnader -28,6 27,7 -0,4 -84,9 -84,9 0,0
Kapitalkostnader -0,2 -0,4 0,0 -0,5 -0,5 0,0
Ovriga kostnader -20,0 -15,3 -1,9 -54,4 -60,0 -5,6
Summa kostnader -361,0 -348,4 3,6 % 7,9 -1 106,6 -1115,0 -8,4
Verksamhetens -306,3 -288,9 6,0 % 6,5 -938,5 -938,5 0,0
nettokostnader
Nimndens helarsprognos ir ett utfall i enlighet med budget.
Verksamheter
Verksamheter (mkr) 2023 2022 % 23/22 Budget- Budget Prognos Prognos-
avvikelse avvikelse
Aldreomsorg Hemtjanst -65,0 -62,9 -1,3 -198,8 -199 -0,2
Aldreomsorg Sérskilt boende -137,1 -129 -4,2 -423,7 -425,2 -1,5
Insatser enl. LSS -80 -77,5 -0,8 -242 .4 -240 2,4
Insatser personer med -1,6 -1,8 -0,4 -5,9 -5,9 0,0
funktionshinder
Turbundna resor -4,5 -2,6 0,9 -1 -13 -2
Forvaltningsgemensam -18,1 -15,1 -0,8 -56,7 -55,4 1,3
verksamhet
Verksamhetens nettokostnad 0
Verksamhetens -306,3 -288,9 6,0 -6,6 -938,5 -938,5 0,0
nettokostnader

Hemtjinstens nettokostnader uppgar till 65 mkr vilket 4r en 6kning med 2,1 mkr. Férindringen forklaras av
indexering mellan dren samt fler omvardnadstimmar jimfért med samma period i féregiende ar.
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Sdrskilt boende har 6kat med 8,0 mkr och beror pa 6kat antal platser inom sirskilt boende och indexering
mellan aren.

Insatser enligt LSS har 6kat med 2,4 mkr och férklaras av indexering mellan aren.

Insatser med personer med funktionshinder har minskat 0,2 mkr mellan 4ren men kommer att 6ka infor
nistkommande period.

Turbundna resor har 6kat med 2 mkr pa grund av firre resor under féregiende ar pa grund av pandemin.

Forvaltningsgemensam verksamhet ligger 3 mkr hégre jamfort med féregaende ar vilket forklaras av kostnader
som ej har periodiserats fullt ut.

Periodens budgetavvikelse uppgar till 6,6 mkr ligre i kostnad vilken generella férklaringen ér att ndmnden i
perioden inte har har haft full paverkan av tjdnstekop, indexering och l6nekostnader som kommer fall ut senate
under aret.

Nimndens helarsprognos ger 938,5 mkr och ér i paritet med budgeterad niva.
Investeringsredovisning

I jimforelse med féregiende dr har omvirdnadsnimnden inte gjort nagra investeringar men bedémer att
nimndens prognos for aret kommer ligga 1 niva med budget.

Investeringsredovisning 2023 2022 Differens Aterstar Budget Prognos Prognos-

(mkr) 23/22 av avvikelse
arsbudget

Verksamhetens 0,0 0,6 -0,6 1,5 1,5 1,5 0,0

investeringar
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Omvardnadsférvaltningen Tjansteskrivelse 2023-05-29
ON/2023:59

Yttrande 6ver motion av Samuel Klippfalk (KD) och Lars Raden (M)
om att infora spraklyft for dldreomsorgens personal

Forslag till beslut

Omvardnadsnimnden  Overlimnar  tjinsteskrivelsen som  sitt yttrande och  foreslar
kommunfullmiktige att anse motionen besvarad.

Sammanfattning
Den 3 april 2023 vackte Samuel Klippfalk (KD) och Lars Ridén (M) en motion om att inféra ett

spraklyft for dldreomsorgens personal. Motionen menar att personal inom ildreomsorg maste
kunna forsta brukarens behov och 6nskemal sa att denne kinner tillit, vilbefinnande och trygghet.
Tydlig kommunikation ar sirskilt viktig for édldre med nedsatt horsel eller demensdiagnos.
Otillrickliga sprakkunskaper kan leda till att den aldre ger upp pa kommunikationen och blir mer
ensam och isolerad.

I motionen féreslas kommunfullmiktige att besluta:

att Socialstyrelsens stod for att underlitta f6r sprakbedomning tillimpas pa adekvat sitt 1 samtlig
nyanstillning av personal inom aldreomsorg (savil offentligt driven som privat) i Solna

att all personals (savil offentligt driven som privata utférares) spraikkunskaper kartliges i enlighet
med Socialstyrelsens stod for att underlitta f6r sprakbedomning och att undervisning sker dar
kunskapsluckor identifierats.

Omvardnadsforvaltningens yttrande 6ver motionen
Forvaltningen ser positivt pa att vidta adtgirder fOr att utveckla det svenska spraket pa

arbetsplatserna. Forvaltningen anser att arbete for att utveckla sprakkompetensen behéver ske
systematiskt och utga frin Kompetensstrategin for medarbetare inom ildreomsorg som
omvirdnadsnimnden har antagit (ON/2021:65). Detta innebir att atbetet beh6ver omfatta saval
andrasprakstalare som strukturer, ledning och organisation.

Bakgrund till yttrandet

En stor andel av medarbetare inom dldreomsorgen ar andrasprakstalare. Detta i kombination med
det stora rekryteringsbehovet stiller krav pa att minska de sprakliga och kommunikativa barridrerna
sa att kompetens- och resursbehovet kan tillgodoses.
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Kommuner runt om 1 landet har pa senare tid vidtagit atgiarder for att héja medarbetarnas kunskap
1 det svenska spraket. Bland satsningar kan verksamhetsforlagd undervisning, kartliggning av
medarbetarnas kunskap 1 svenska spraket och lirarledd undervisning nimnas. Resultaten har inte
kunnat mitas men upplevelsen ar att dtgirderna inte har gett Onskat effekt. Av Goteborg stads
atbete’ med sprikmedvetenhet pi arbetsplatsen framkommer det att det finns risk for att
missforstand och brister alltid ses som resultat av bristande sprakférmaga hos en anstalld, nir det
manga ganger handlar om generell eller specifik yrkeskompetens eller att manniskor har olika
kulturella referensramar kring saker som mat, stidning, hogtider, omsorg, omvarldskunskap med
mera. Om man inte dr noga med att analysera och definiera vad som orsakar missforstand eller
brister i kvalitet sa kan det leda till att man vidtar fel dtgarder fOr att komma till ratta med bristerna.
Insatserna behover kombinera bade sprak- och kunskapsutveckling och da ar det viktigt att arbeta
med en bred arsenal av atgirder och insatser for att stirka den sprakliga férmagan, och inte
genomfora isolerade utbildningsinsatser enbart i spraket.

Enligt Socialstyrelsen * kan sprikutvecklande arbete inte enbart utga frin bedémning av
medarbetarnas sprakkunskaper. Man behéver dven bedoma arbetsplatsens kapacitet att stotta
medarbetare 1 den fortsatta sprakutvecklingen. Det behovs strukturer som stottar
sprakutvecklingen pa jobbet, och skapar ett 6ppet och tillitande klimat kring sprakfragor. Arbetet
behover ske pa ett systematiskt sitt dir effekten av olika satsningar och atgirder regelbundet
mits och utvirderas.

I avtalet med utférarna inom dldreomsorg i Solna stad finns det krav pd att alla medarbetare ska
behirska svenska spraket pa ett sadant satt att hen kan kommunicera med den enskilde, deras
anhoriga, 6vrig personal samt for att skriftligt kunna féra den dokumentation som krivs av
respektive yrkeskategori.

Omvirdnadsférvaltningen har vidtagit en rad olika atgirder for att stodja cheferna och

medarbetare 1 att sprakutveckla arbetsplatsen, men dessa atgirder behéver utvecklas och
systematiseras. Forvaltningen anser att det ar nodvindigt att 16sa denna utmaning 1 samverkan
med utforarna.

Sa gott som samtliga verksamheter anvinder sig idag av enklarare arbetsprov for att testa
sprakkompetensen vid rekrytering. Ett standardiserat verktyg tillimpas inte. Cheferna menar att
ett standardiserat spraktest riskerar att begransa urvalet vid rekrytering, och i vissa fall sortera
bort en kompetent medarbetare som exempelvis pa grund av stress vid anstillningsintervjun inte
kunnat prestera. Detta kan medféra att rekrytering avbryts med personalbrist som f6ljd.

For att underlatta kommunikationen har vissa verksamheter tagit fram samtalsmallar som kan
anvindas vid samtal med boende och anhériga. Vidare har det tagits fram textmallar som kan
anvindas vid dokumentation. En del verksamheter har sett 6éver de skriftliga rutinerna for att
underlitta tillimpningen av dem. Solna har utbildat tre sprakombudsutbildare for att utbilda
sprakombud pa arbetsplatserna. En verksamhet i Solna har foljt konceptet till fullo med goda
resultat. Medarbetarna upplever att arbetsmiljon ér biéttre och risk for missférstind har minskat.
Forvaltningen fortsitter att ersatta utforarna for merkostnader som sprakombudsutbildningarna
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kan medfora och planerar att lyfta denna verksamhet som goda exempel f6r att uppmuntra fler att
vilja arbeta enligt konceptet.

Forvaltningen har under 2021-2022 bedrivit ett projekt for att utveckla yrkessvenska inom
hemtjinst. Ett 50-tal medarbetare inom hemtjinst har fatt tillgang till ett utbildningsmaterial i
poddformat dir man tranar pa vardagssvenska, yrkessvenska och olika uttryck. Utvirderingen visar
att dar det har funnits en engagerad ledning har poddarna anvints. Det har 1 sin tur lett till goda
forutsattningar for en sprakutvecklande arbetsplats dir sprik finns med pa agendan.

Arbete med sprakutvecklande processer kriver en aktiv och engagerad ledning och motiverade
medarbetare. Arbetet behéver fortlopa efter att satsningar har gjorts f6r att den nya kunskapen ska
fa faste hos medarbetaren.

Fran och med den 1 juli 2023 finns det méjlighet f6r underskoterskorna att ansoka om bevis for
att kunna anvinda yrkestiteln underskoterska. Samtliga underskoterskor behéver pa ett eller annat
sitt visa pa att de bland annat uppfyller krav i det svenska spraket. Socialstyrelsens bedémning av
sprakkompetensen kommer att vara vigledande for forvaltningen. Nir forvaltningen fatt
kinnedom om utfallet kommer Socialstyrelsens Stod for sprakbedémning i undervisningen beaktas
gillande vilka atgirder som behover vidtas for att rusta medarbetarna inom savil offentligt driven
som privat utférare att fa bevis. For att skynda pa den processen planerar forvaltningen att
uppmuntra medarbetarna att anséka om bevis mot en viss ersattning.

Forvaltningen anser att arbete for att utveckla sprakkompetensen behover ske systematiskt och
utga frin Kompetensstrategin f6r medarbetare inom dldreomsorg som omvardnadsnimnden har
antagit (ON/2021:65). Detta innebir att arbetet behéver omfatta savil

andrasprakstalare som strukturer, ledning och organisation.

Veronika Hasselborg Mona Zakeri
Tt Forvaltningschef Kvalitetsutvecklare
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Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

11 Bilaga Sprakformaga i dldreomsorgen Information till verksamheter som ska anvinda stédet” sid 7-8

nformamon till-verksamheter-som-ska-anvanda-stodet.pdf

2i B1laga Sprakformaga i dldreomsorgen Informatlon till Verksamheter som ska anvanda stodet” sid 8

nformamon tﬂl verksamheter som-ska-anvanda-stodet.pdf

3 Motion Bifogas.


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-2-8349-bilaga-information-till-verksamheter-som-ska-anvanda-stodet.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-2-8349-bilaga-information-till-verksamheter-som-ska-anvanda-stodet.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-2-8349-bilaga-information-till-verksamheter-som-ska-anvanda-stodet.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-2-8349-bilaga-information-till-verksamheter-som-ska-anvanda-stodet.pdf

HO

Solna den 3 april 2023
Kommunfullméktiges sammantrade

Motion om att infora ett spraklyft for dildreomsorgens personal

Ett viktigt verktyg inom dldreomsorg dr kommunikation, bdde mellan personal och éldre men dven inom
personalen. Detta géller savil den muntliga som den skriftliga kommunikationen, bada ar viktiga for att
personalen ska klara av sitt arbete pé ett bra satt. Tyvérr dr personalens sprékkunskaper ménga génger
undermaliga, vilket leder till frustration, otrygghet och risker for den éldre.

Personalen maste kunna forsta brukarens behov och 6nskemal sa att denne kénner tillit, vdlbefinnande
och trygghet. Tydlig kommunikation ar sarskilt viktig for dldre med nedsatt horsel eller demensdiagnos.
Otillrackliga sprakkunskaper kan leda till att den &ldre ger upp p&4 kommunikationen och blir mer ensam
och isolerad.

Kommunikationsbrist kan dven bli en hélsorisk: missforstdnd kan innebidra felaktig medicinering,
felaktiga uppgifter i dokumentationen, eller att man missar tidiga symtom pé en stroke, demens eller
andra sjukdomar.

Den forra regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett stod for att underldtta for verksamheter
inom é&ldreomsorgen att beddma om personalen har tillricklig sprékforméga for de aktuella
arbetsuppgifterna, som publicerades i februari 2023. Underlaget anger 26 kompetensmal och vilken
sprakforméga som behovs for att uppna dem.

Har finns stora utmaningar. Mellan 2021 och 2031 beréknas andelen personer 6ver 80 ar 6ka med néstan
50 procent i landet, samtidigt som andelen i yrkesfor alder endast 6kar med 4 procent. Idag sysselsétter
vilfdrden en fjdrdedel av alla i arbetskraften, men pé grund av skiftande demografi behdver hélften av
alla i arbetskraften jobba inom vélfarden framover om vi fortsatter arbeta pa det satt vi gor idag. Behovet
av personal r alltsd enormt, och alla kommer inte kunna uppfylla sprakkraven. I en sddan prioritering
maste framfor allt de som arbetar vardnéra ha goda svenskkunskaper.

13 procent av landets kommuner har eller ska borja infora spraktester for personalen inom
aldreomsorgen. I Tiddavtalet slar den nya regeringen fast att sprakkrav for personal i dldreomsorgen ska
utredas. Det behdvs en kvalitetshdjning for dldreomsorgens personal i Solna redan idag. Forsta steget ar
en kartldggning av personalens sprakkunskaper, for att sedan i steg tva erbjuda utbildning i de delar dar
man ser luckor i personalens kunskaper.

Vi foreslar diarfor kommunfullméktige besluta:

att Socialstyrelsens stod for att underlitta for sprdkbeddmning tillimpas pd adekvat sétt i samtlig
nyanstillning av personal inom dldreomsorg (savil offentligt driven som privat) i Solna

att all personals (sévil offentligt driven som privata utforares) sprakkunskaper kartldggs i enlighet med
Socialstyrelsens stdd for att underlitta for sprakbeddmning och att undervisning sker dar
kunskapsluckor identifierats.

Samuel Klippfalk Lars Radén
Kristdemokraterna Moderaterna
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Omvardnadsférvaltningen Tjansteskrivelse 2023-06-12

ON/2023:70

Prognos for verksamheter inom omvardnadsnamndens
ansvarsomrade 2024-2029

Forslag till beslut

Omvirdnadsnimnden tar del av prognosen.

Sammanfattning

Omvardnadsfoérvaltningen erhaller befolkningsprognos for Solna stad tva ganger arligen av
stadsledningsférvaltningen. Omvirdnadsférvaltningen har upprittat en prognos 6ver framtida
behov av verksamheter inom omvardnadsnamndens ansvarsomrade: socialtjanst for dldre genom
hemtjinst och vard- och omsorgsboende, samt stod och service inom funktionshinderomradet.

*

Enligt stadens befolkningsprognos for aren 2023—2029 fran mars 2023 beriknas antalet
personer 6ver 65 ar att 6ka fran ca 13 100 till 14 000 ar 2029.

Sett till den demografiska utvecklingen bedéms behovet av vard- och omsorgsplatser 6ka
nagot 6ver de kommande aren. Den stora forindringen ar att staden i dagsliget
verkstiller cirka 70 platser farre dn vad tidigare prognoser har kunnat férutse, med
anledning av pandemin. Bedomningen ar att det kommer dr6ja ytterligare fem ar innan
antalet beslut om vard- och omsorgsboende ar i niva med innan pandemin. Inget talar i
dagsliget for att behovet skulle 6ka 1 snabbare takt in den demografiska utvecklingen,
utifrin forra arets och arets prognoser.

Personer 1 behov av hemtjinst Solna beriknas 6ka med ca 13% fran 2023 till 2029.
Denna 6kning medfor att antalet hemtjansttimmar beriknas 6ka med 50 000 till
ca. 470 000.

Betriffande LSS-bostider dr den samlade bedémningen att Solna stad behover 6ka
kapaciteten med 4-5 platser arligen fo6r att svara mot behoven. Den samlade
bedémningen ar att de planerade uppstarterna under de kommande aren, antalet platser 1
det fasta bestindet samt tillgang till platser inom valfrihetssystemet svarar mot behovet.

En framskrivning av den genomsnittliga frekvensen ger vid handen att behovet av platser
1 daglig verksamhet kan komma att 6ka med 4-5 per ar. Eventuella variationer torde
kunna hanteras inom valfrihetssystemet f6r daglig verksamhet.

Insatserna ledsagarservice, avlosarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn har de
senaste tio aren varit i ungefarligt samma omfattning, mellan 30 och 50 personer erhaller
respektive insats. For insatsen kontaktperson har antalet personer i gruppen minskat



% SOLNA STAD S 2(2)

visentligt under senaste aren. For samtliga av ovanstiaende insatser dr det svart att gora
prognoser da verksamheterna ar i sa sma volymer. Dirav antar omvardnadsforvaltningen
att utvecklingen kommer att folja befolkningsutvecklingen.

Handlingar
Bilaga 1. Prognos for verksamheter inom omvardnadsnimndens ansvarsomrade 2024—2029.

Veronika Hisselborg Cecilia From
Forvaltningschef Kxalificerad utredare
Patrik Ulander

Chef for staben for kvalitetsutveckling
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Prognos for verksamheter inom
omvardnadsnamndens ansvarsomrade 2024—-
2029

Sammanfattning

Omvirdnadsférvaltningen erhéller befolkningsprognos f6r Solna stad tva ganger arligen av
stadsledningsforvaltningen. Omvardnadsforvaltningen har genomfért en prognos 6ver
framtida behov av verksamheter inom omvéardnadsnimndens ansvarsomrade: socialtjanst for
dldre genom hemtjanst och vard- och omsorgsboende, samt stod och service inom
funktionshinderomradet.

e Enligt stadens befolkningsprognos for aren 2023-2029 fran mars 2023 beriknas
antalet personer over 65 ar att 6ka fran ca 13 100 till 14 000 4r 2029.

e Sett till den demografiska utvecklingen bedéms behovet av vard- och omsorgsplatser
oka nagot 6ver de kommande aren. Den stora foérandringen ér att staden 1 dagsliget
verkstiller cirka 70 platser firre an vad tidigare prognoser har kunnat forutse, med
anledning av pandemin. Bedémningen ar att det kommer dr6ja ytterligare fem ar
innan antalet beslut om vard- och omsorgsboende ir i niva med innan pandemin.
Inget talar i dagslaget for att behovet skulle 6ka i snabbare takt in den demografiska
utvecklingen, utifrin férra arets och arets prognoset.

e Personer i behov av hemtjinst Solna beraknas 6ka med ca 13% fran 2023 till 2029.
Denna 6kning medfor att antalet hemtjansttimmar beraknas 6ka med 50 000 till ca.

470 000.

e Betriffande LSS-bostider ar den samlade bedémningen att Solna stad behéver 6ka
kapaciteten med 4-5 platser drligen for att svara mot behoven. Den samlade
bedomningen dr att de planerade uppstarterna under de kommande édren, antalet
platser 1 det fasta bestandet samt tillgang till platser inom valfrihetssystemet svarar
mot behovet.

e En framskrivning av den genomsnittliga frekvensen ger vid handen att behovet av
platser i daglig verksamhet kan komma att 6ka med 4-5 per ar. Eventuella variationer
torde kunna hanteras inom valfrihetssystemet for daglig verksamhet.

e Insatserna ledsagarservice, avlGsarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn har de
senaste tio dren varit 1 ungefarligt samma omfattning, mellan 30 och 50 personer
erhaller respektive insats. FOr insatsen kontaktperson har antalet personer i gruppen
minskat visentligt under senaste aren. FOr samtliga insatser ar det svart att gora
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prognoser da verksamheterna ér i sa sma volymer. Dirav antar
omvardnadsforvaltningen att utvecklingen kommer att f6lja befolkningsutvecklingen.

Socialtjanst

Staden beviljar insatser enligt socialtjnstlagen till personer bade 6ver och under 65, men
merparten av dem som beviljas erhaller socialtjanstinsatser for dldre. Det berdknade behovet
av socialtjanst for dldre baseras pad stadens férvintade befolkningsutveckling i stadens
befolkningsprognos. Se figur nedan.

Enligt stadens befolkningsprognos beriknas antalet personer 6ver 65 ar att 6ka fran ca 13 100
till 14 000 under perioden 2023-2029. Andelen av befolkningen dr ungefir 15%. Andelen
dldre av Solnas invanare har minskat kontinuerligt sedan borjan av 1990-talet. Nu 4r 15,2 % 1
den aldersgruppen, vilket vintas minska till 14,8 % 2029.

Befolkningsprognos 65+

15000

13170 13275 13419 13 586 13773 13 991

Aldersklass
95-w
90-94
85-89
80-84
75-79

10 000

70-74
©5-69

5000

Ar

Figur 1: Prognos befolkning 65 ar och édldre

Vard- och omsorgsboende

Lagesbeskrivning och utveckling

Under de senaste 5 dren har antalet boende varierat mellan 505 och som mest 624 personer.

Som foregdende ars behovsprognos konstaterat har 6verdodligheten inom vard- och
omsorgsboenden i direkt mening paverkat behovet mot ett ligre behov av boendeplatser i
nirtid. Figuren nedan visar antalet personer som flyttar in pa vard- och omsorgsboende,
relaterat till antalet personer som avlidit eller flyttat ut, under perioden juni 2022 till och med
maj 2023.
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Figur 2 In- och utflyttning pa vird-och omsorgsboende under perioden juni 2022 till maj 2023

Solna stad har firre boende pa vard- och omsorgsboenden idag dn fére pandemin. I maj 2023
har omvardnadsnimnden ett nettovirde totalt om -77 verkstillda insatser sedan januari 2020,
det vill sdga att det sedan pandemin har flyttat in 77 personer firre dn antalet personer som
avlidit eller flyttat frin boendet (det senare dr mycket ovanligt). Merparten av dessa tomma
platser dr inom det fasta bestandet av upphandlade platser enligt LOU och
egenregiverksamheten Skoga. Omvardnadsférvaltningen har med anledning av detta tillfalligt
avsagt platser, som flest 75 platser sommaren 2020. I juni 2021 var antalet 71 platser, idag ett
ar senare dr antalet avsagda platser 49.

Den totala utvecklingen av antalet platser framgar av nedanstaende diagram. Som synes var
det en dramatisk minskning under 2020, fran 624 till 505. Sen 2021 har det ater varit en
stigande trend.
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Figur 3 Antal personer i vard och omsorgsboende 2018—2023
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Behov av platser vid vard- och omsorgsboenden aren 2024-2029

I behovsberikningen forutsitts att bistand till omvardnadsboende kommer att beviljas enligt
samma riktlinjer som tidigare. De berikningstal som anvints i prognosen ar

e medelvirdet av den andel av befolkningen per aldersklass som beviljats
omvirdnadsboende f6r aren 2002-2022,

o beliggning 2022-12-31.

Utifran virdena for respektive aldersklass berdknas antalet personer som kommer att behova
vard- och omsorgsboende dren 2024-2029. Den ldgsta kurvan visar hur utvecklingen ser ut
om nuvarande situationen bestar. Den 6versta kurvan visar vad tidigare drs prognosmodeller,
d.v.s. en framskrivning ett medelvirde av den hittillsvarande utvecklingen under 20 ar, skulle
innebira.

Omvirdnadsférvaltningen bedémer att den troliga utvecklingen kommer att ligga ndgonstans
mellan prognosen baserat pa antalet boende 2022-12-31 (Lige post-Covid) och medelvirdet

(Snitt 20 ar), vilket beskrivs med den gra linjen i diagrammet nedan. Prognosen bygger pa ett
antagande om en succesiv atergang till nivierna som gillde fore Covid-19.

Behov av vard- och omsorgsboende
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e SNitt 20 r e 3ge post-Covid Prognos

Figur 4 Berikningar av framtida behov av vard- och omsorgsboende
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Behovet per aldersklass och ar redovisas i nedanstdende figur. Behovet av plats vid vard- och
omsorgsboende ir ligst i de ligre aldersgrupperna, men hogre efter 80 érs alder. Diagrammet
nedan baseras post-Covid prognosen.

Behov av sarskilt boende , antal platser

Aldersklass
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Figur 5 Prognos 6ver beriknat behov av vard- och omsorgsboende per aldersgrupp

Per den 29 maj 2023 bodde 560 personer pa vard- och omsorgsboenden inklusive
korttidsverksamheter.

Lokalbehov

Pandemin kommer sannolikt att paverka omvardnadsnimndens behov av platser vid vard-
och omsorgsboenden bade under och efter den prognosticerade perioden. Prognosen visar
att behovet av platser forvisso 6kar med ungefir 20% under perioden med anledning av
befolkningsutvecklingen f6r malgruppen, men utvecklingen dr i verkligheten fran en
jamforelsevis ldgre niva dn tidigare prognoser. Om man inkluderar behovet av en
overkapacitet pa grund av variationer till f6ljd av verkstillighetsprocess for inflyttning av nya
brukare bedémer omvardnadsférvaltningen att det i dagsldget finns en 6verkapacitet om ca 20
platser. Det 6kade behovet av platser som beriknas torde kunna tickas genom att ater
iansprakta 49 avsagda platser fram till 2028. Direfter behovs ytterligare platser.

Till behovet av ytterligare platser, uttryckt i form av fler platser f6r boenden, behover liggas
planen for underhall av existerande fastigheter f6r vard- och omsorgsboenden. Under 2023—
2024 renoveras en del av vard- och omsorgsboendet Berga, omfattande 56 platser, varav 24
sedan tidigare varit avsagda. De 32 ytterligare platserna har kunnat hanteras genom att 6ppna
andra avsagda platser samt placeringar enligt LOV, men konsekvensen av denna typ av
planerat underhéll behéver inkluderas i planeringen av framtida lokalbehov. Till detta
kommer hanteringen av avtalsrelationer med upphandlade utférare enligt LOU, vilket bidrar
till en redan komplex planering som kriver framforhallning, samt konsekvenserna som ett
byte av boende medfér f6r en skor grupp personer.

Under perioden 2024-2029 ir férhandsbedémningen frin Tekniska férvaltningen att Skoga
behéver stamrenoveras.
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Hemtjanst

Lagesbeskrivning och utveckling

Det idr ett stort fléde i omsittningen av brukare av hemtjinst, under senare ar har det
tillkommit cirka 450500 personer arligen i behov av hemtjinst, ungefir lika méanga brukar
ocksa avsluta sina hemtjinstinsatser. Under det gingna dret har omsittningen varit nagot
hégre. Idag dr 16 utférare verksamma inom hemtjinsten i Solna stad.

Antalet nya resp. avslutade hemtjinstkunder redovisas i nedanstaende diagram:
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Figur 6 Antalet nya respektive avslutade hemtjinstkunder under perioden juni 2022 till maj 2023

Under det senaste dret har en nettockning om ca 20 personer med hemtjidnst konstaterats.

I genomsnitt har 11,6% (ca 1 500) av solnaborna 6ver 65 ar nagon typ av hemtjianstinsats
under ett ar. Hemtjinst dr vanligare efter 80 ars alder, endast 2—3% av solnabor i dldern 65-79
har hemtjinst, medan ca 25% i aldersgruppen 80 och éldre har insatser. Mer dn varannan
person 6ver 90 har nagon form av hemtjinst under aret.

Under 2022 var drygt tre fjirdedelar av den utférda hemtjinsten i form av
omvardnadsinsatser. Sett till hur mycket hemtjinstinsatser respektive individ har, dr det ingen
storre skillnad pa timantalet 1 de olika dldersgrupperna, varfor en prognos gérs med det totala
antalet personer i aktuella aldersgrupper. Drygt 9% av personerna som ir beviljade hemtjinst
ar under 65 dr. Hemtjidnsten har hog variation i antal timmar per person - manga brukare har
fa timmar medan ett mindre antal har omfattande omsorgsbehov.

Per den 29 maj 2023 hade 1 028 personer beviljade hemtjinstinsatser i Solna stad, merparten
har omvardnadsinsatser i nagon form. Dirutéver har drygt 500 personer enbart insatsen
trygghetslarm. Antalet personer som haft nigon hemtjinstinsats under de senaste aren
redovisas i nedanstiende tabell.

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brukare 1487 1494 1470 1480 1487 1499 1507
Dirav under 65 4r 136 143 127 141 129 136 148

Antalet hemtjanstekunder juni 2022 t.o.m. maj 2023 har varit 1537.
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Figuren nedan visar utvecklingen av antalet hemtjinstkunder per méanadsskifte sedan 2018.

Hemtjanst 2018 - 2023
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Figur 7 Hemtjinstkunder under perioden 2018-2023

Prognos for hemtjdnst perioden 2024-2029
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Befolkningen i dldern 65+ var i januari 2023 ca 13 100 personer. Av dessa hade 11,6%
hemtjinst under aret. Fram till 2029 berdknas antalet personer 6ver 65 6ka till ca 14 000 vilket
ar den huvudsakliga berikningsgrunden f6r hur manga som kommer behéva hemtjinst fram

till 2029.

Om man riknar med samma omfattning av hemtjinst som perioden 2020-2022 f6r den

kommande perioden fram till 2029, blir prognosen arligen enligt nedan:
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Figur 8 Hemtjinstkunder, prognos per aldersklass
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Ar 2024 2025 2026 2027 2028 2029

<65 148 150 154 157 159 162
65-69 64 64 65 66 67 70
70-74 122 122 120 121 120 123
75-79 243 239 235 232 231 226
80-84 336 361 376 390 392 383
85-89 306 309 325 346 372 411
90-94 224 230 235 237 250 265
95-w 116 110 109 110 106 101

Summa 1 559 1 585 1619 1 659 1 697 1741

Kommande behov pa individniva

Det totala antalet utférda hemtjansttimmar 6kade fran ca. 415 000 timmar 2021 till 417 000
timmar 2022. Antalet timmar per kund minskade fran 278 till 270. Under de senaste fem aren
har antalet timmar per kund och ar varierat mellan 262 och 285.

Variationen av antal timmar per person dar mycket stor och det dr férvintat att personer med
framfor allt omvardnadsinsatser 6ver tid ocksa kommer att behéva utokade insatser. Om man
riknar med ett genomsnitt av 270 timmar per ar och hemtjianstkund 6kar det totala antalet
timmar till ca. 470 000.

Trygghetslarm

Ca 1 250 personer har trygghetslarm i Solna. Antalet forvantas folja samma utveckling som
for hemtjansten, alltsa en 6kning med ca 2% per ar till ca 1 450 personer ar 2029.

Boendestod

Boendestdd dr en insats enligt socialtjanstlagen, men som 1 stor utstrickning beviljas personer
under 65 ar och som tillhér LSS-personkrets. Antalet beviljade boendestédsinsatser har legat
stadigvarande mellan 90 och 100 personer de senaste aren.

Det ir en mycket liten del av Solna stads befolkning som idr beviljade insatsen. I maj 2022 var
antalet personer som beviljats boendestéd av omvardnadsnimnden 105 personer, vilket dr en
okning utover féregaende ars prognos med drygt 10 personer. 89 av de 105 dr under 65 ar.
Med en sa liten grupp ar det svart att berdkna en prognos.
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Boendestdod
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Figur 9 Antal personer med boendestdd under perioden 2012 - 2023

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Solna stad har en jamférelsevis lag andel av befolkningen som erhaller insatser enligt LSS. For
nirvarande har 334 personer i aldrarna 6—79 ar insatser, vilket innebir att andelen ar 39
personer per 10 000 invanare. Det dr ldgst i linet och femte lagst i landet. For insatserna LSS-
bostad och daglig verksamhet har staden drygt halften s manga brukare som kommuner i
motsvarande storlek.

Riktlinjer, lagar och domslut

Avdelningen f6r myndighetsutévning reviderade 2021 riktlinjer f6r samtliga insatser inom
LSS-lagstiftningen, riktlinjerna antogs av omvardnadsnimnden i mars 2022. De nya
riktlinjerna baseras pa genomgang och analys av rittspraxis som lett till andrade
bedémningsgrunder for ratten till LSS-insatser, daribland kriterier f6r att vara berittigad
insatser och omfattning av insats. Férindringen innebir att nyansokningar bedéms utifran
andra grunder 4n tidigare och att ombedomningar av befintliga tidsbestimda beslut potentiellt
kan leda till annat beslut, da den enskilde kan bedomas att inte lingre ha behov av insatsen
for att uppna goda levnadsvillkor.

Effekten av reviderade riktlinjer beh6ver utviarderas nir utfallet kan bedémas. Utfallet kan
ocksa komma att paverka prognosen for LSS under perioden 2024 - 2029.

En ny lagindring tridde 1 kraft den 1 januari 2023 avseende personlig assistans som innebir
att tillsyn fOr att forhindra fara for enskild eller omgivning utan krav pa ingaende kunskaper
om enskild samt tillsyn pa grund av medicinska skil ska inga som grundliggande behov.
Detta beriknas medfora att flera personer som tidigare haft beslut om personlig assistans 1
Solna stad kommer upp 1 en omfattning av grundliggande behov att de 1 stallet beviljas
assistansersattning fran Forsidkringskassan. Lagindringen syftar dven till att lyfta ekonomiska
kostnader for assistans fran kommuner till Forsakringskassan. Nagra effekter av lagindringen
har dock dnnu inte visats, dd avdelningen f6r myndighetsutévning har tagit emot flera
ansokningar om personlig assistans i avvaktan pa beslut fran Forsakringskassan. I och med
lagindringen dr det siledes minga nyansékningar som kommer upp i den omfattning som
krivs fOr att ha ritt till personlig assistans som inte tidigare uppfyllde kriterierna.
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Bostad med sarskild service

Lagesbeskrivning och utveckling

Solna stad har idag tva beslut om beviljande av bostad med sirskild service f6r barn och
ungdomar enligt 9 § 8 LSS. En prognos for en sa liten verksamhet édr inte mojlig, prognosen
avser darfor endast grupp- och servicebostider for vuxna.

Med anledning av att det endast ar en liten andel av befolkningen som bor pa LSS-boende
kan inte enbart befolkningsutvecklingen anvindas som tillforlitligt underlag for
boendeprognos. Andel av befolkningen 6ver 20 ar med bostad enligt LSS uppgar till mindre
an 3 %o. Prognosen kompletteras dirfér med statistik 6ver hur utvecklingen sett ut i nartid,
samt information om individuella behov av boendeformer som staden redan idag kinner till.
Med anledning av att manga brukare aktualiseras hos omvardnadsnimnden som barn och
ungdomar i samband med att de erhaller en L.SS-diagnos kan individuella behov
prognosticeras. Aven andra faktorer gillande valfrihetssystemet och kvarboendeprincipen,
antal externa platser utanfor Solna samt kapacitet i valbara verksamheter ska tas i beaktande.

Nir det giller insatsen bostad med sirskild service dr det totalt 117 beviljade beslut 1 mars
2023. Fyra av dessa 117 beslut avser insatsen sirskild anpassad bostad vilket dr en
boendeform utan fast bemanning dir stod ges av personliga assistenter.

Det ir 33 beslut verkstillda pa boenden inom valfrihetssystemet, vilket 4r en 6kning fran
foregaende ar. 10 beslut verkstilldes genom individavtal pa externa grupp- och
servicebostider dir ett av besluten avser barnboende enligt LSS 9§ 8. Kop av enstaka platser
har 6kat med tva platser i jimférelse med foregiaende ar men ser vi flera ar tillbaka har antalet
externt kopta platser minskat vilket beror pa att fyra nya LSS-boenden 6ppnat i Solna under
2018-2022. Ytterligare boenden beldgna 1 och utanfér Solna har godkints inom
valfrihetssystemet. Solna stad har i dagsliget 35 platser pa LOU-upphandlade boenden dir
samtliga boenden ir fullsatta. Att antalet externt képta platser 6kade med tva platser jamfort
med féregaende at beror pa att beslut fattats om bostad med sirskild service for personer
som omfattas av personkrets 2 LSS. Solna har i dagsliget endast ett boende med tillstaind for
personkrets 2 och detta boende beriknas vara fullbelagt minst 10 4r till. Ovriga platser
verkstills inom egen regi.

Under 2023 planeras Parkvigens gruppbostad att stinga ned vilket resulterar i att Solna
minskar antalet gruppbostadsplatser med 6. Da Solna stitt med tomma platser pa grupp- och
servicebostidder moéter dessa tomma platser upp behovet som uppstar nar Parkvigen stings.
Ytterligare tva servicebostider pa sammanlagt 10 platser planeras att stingas under 2024.
Dessa boenden planeras att ersittas av servicebostaden Banken som 6ppnar i bérjan av 2024
som genererar 10 servicebostadsplatser. Nasta gruppbostad planeras att 6ppnas under slutet
pa 2024. Dessa platser dr dnnu inte tillsatta och kommer kunna méta upp ett kommande
behov.

Nettobehovet av nya boendeplatser har de senaste tio aren varierat mycket, bade mellan ar
och inom respektive ar. Anledningen till det ar att det dr lag omsittning, dir inflodet av nya
s6kande dr ojimnt och att utflyttning eller att personer avlider likaledes dr ojamnt. Det dr
ocksa svart att 1 prognos beakta hur linge respektive person bor i grupp- eller servicebostad.
De flesta flyttar till bostad med sarskild service 1 20-30 ars dldern, men med en avsevird
spridning med en variation fran 18 till 66 ar. Omvardnadsforvaltningen ser en tendens till att
medelaldern vid inflyttning har sjunkit de senaste tio aren, samt att personer bor lingre i LSS-
bostad.
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Kommande behov pa individniva

Behovet av LSS-bostad kan ocksé f6ljas genom att avgora hur méanga av stadens nu kianda
brukare inom LSS som kan komma att vara aktuella for bostad senare 1 livet. I dagslaget har vi
14 personer som ir 26 ar eller dldre med sa stora behov att de hade blivit beviljade en bostad
med sirskild service i form av en gruppbostad om de valde att anséka om insatsen. Tva av
dessa personer tillhor personkrets 2. Det finns for narvarande fem personer i aldersspannet
21-25 ar vars stodbehov ir sa pass omfattande att de sannolikt skulle beviljas boende vid
ansOkan. Av dessa personer bedoms samtliga vara i behov av en gruppbostad. Det innebir att
vi i skrivandes stund har 19 personer boende i Solna som skulle kunna vara i behov av en
gruppbostad om de valde att ansoka vilket skulle motsvara ca 4 gruppbostider.

Det finns 18 personer 1 dldersspannet 15-20 dr som 1 dagslidget har insatser som
korttidsvistelse, korttidstillsyn eller andra omfattande insatser vars stodbehov ér sa pass
omfattande att de sannolikt kommer att behéva bostad med sérskild service. 5 av dessa
beddéms vara behov av servicebostad inom sex ir, resterande 7 beddéms vara i behov av
gruppbostad. Behovet kan komma att uppkomma inom 5-6 ar. Detta innebir ett behov av
ytterligare en gruppbostad inom 6 ar samt en halv servicebostad inom 6 ar. Det finns 6
personer i aldersspannet 1014 ar som 1 dagsliget har insatser som korttidsvistelse,
korttidstillsyn eller andra omfattande insatser och vars stddbehov ir s pass omfattande att de
sannolikt kommer att behéva bostad med sarskild service inom 10—15 ar. For dessa
ungdomar dr det dock svarare att prognostisera behovet dé situationen och stddbehovet kan
forandras mycket i och med att personerna utvecklas och blir dldre. trend.

Nedanstaende figur visar utvecklingen sedan 2010 dir den streckade linjen visar en
genomsnittlig omfattning under perioden.

Boende enligt LSS 9:9§
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Figur 10 Boende enligt LSS f6r perioden 2012 — 2023
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Personlig assistans

Lagesbeskrivning och utveckling

Utvecklingen av beslut om personlig assistans har de gangna tio aren inte foljt den
demografiska utvecklingen, utan har i stéllet varit stadigt 6kande. Om utvecklingen foljer den
historiska trenden kommer antalet drenden att 6ka med drygt 10 drenden inom fem ar, vilket
ar drygt dubbelt sa snabb takt som befolkningsutvecklingen. Sedan foérra arets notering kan
utldsas att utvecklingen aterigen vint uppat for personlig assistans, fran 26 pagaende beslut 1
maj 2022 till 33 personer med beslut 1 mars 2023, se tidigare avsnitt Riktlinjer, lagar och
domar om dndrad bedémning av insatsen.

LSS 9 § 2, personlig assistent
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Figur 11 Personlig assistans for perioden 2012 — 2023
Den streckade linjen visar genomsnittliga omfattningen for insatsen personlig assistent.

Ut6ver de insatser som Solna stad fattar beslut om, finns det arligen ett drygt nittiotal
personer som har beslut om assistansersattning, dir Forsiakringskassan fattar beslut och
staden har kostnadsansvar for de forsta 20 timmarna varje vecka. Personlig assistans ir en
insats som beror ett fatal personer med stor variation 1 omfattning och lag férutsiagbarhet. De
tva gangna drens trendbrott och att det ar sa fa personer som berdrs gor att det ar svart att
g0ra en prognos.

Daglig verksamhet

Lagesbeskrivning och utveckling

I mars 2023 var 173 personer beviljade daglig verksamhet. Det dr mindre 4n 0,25% av
befolkningen i aldersgruppen 20—64 ar.

Omvirdnadsférvaltningen bedémer att eventuella variationer kan hanteras inom
valfrihetssystemet fOr daglig verksamhet men kan se svarigheter med att verkstilla beslut for
personer med stora funktionsnedsittningar inom valfrihetssystemet da fa verksamheter dr
riktade till malgruppen.
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LSS 9 § 10 daglig verksamhet
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Figur 12 Daglig verksamhet for perioden 2012 - 2023

En rak framskrivning av den genomsnittliga frekvensen ger vid handen att behovet av platser
1 daglig verksamhet kan komma att 6ka med 4-5 per ar.

Ovriga insatser, LSS

Insatserna ledsagarservice, avlosarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn har de senaste tio
aren varit 1 ungefirligt samma omfattning, mellan 30 och 50 personer erhaller respektive
insats. For insatsen kontaktperson har antalet personer i gruppen minskat sedan dr 2022 vilket
ar en direkt konsekvens av dndrade bedémningsgrunder f6r inkomna ansékningar. For
samtliga insatser dr det svart att gora prognoser da verksamheterna ér i sa sma volymer. Dirav
antar omvardnadsforvaltningen att utvecklingen kommer att flja befolkningsutvecklingen. I
figuren nedan framgér utvecklingen de gangna tio dren, samt en prognos baserad pa
befolkningsutvecklingen i Solna. Framskrivningen dr baserad pa nuvarande omfattning av
insatserna (maj 2023).
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Figur 13 Ovriga LSS-insatser, historiskt och bedémd framtida omfattning
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Figur 13 visar utvecklingen f6r 6vriga insatser de gangna aren. For dren 2022 - 2023 framgar
en tydlig férandring av antalet beslut om kontaktperson. En forklaring till att antal beslut
stabiliserats kan vara att beslut om kontaktperson vanligtvis giller i ett till tva ar. Detta
medfor att merparten av samtliga personer som erhaller insatsen har fatt sitt beslut omprovat
efter de nya riktlinjerna som antogs av omvardnadsnimnden varen 2022.
Omvardnadsférvaltningen bedomer att insatsen nu stabiliserats pa en ligre niva totalt sett.
Antalet personer ligger kvar pa nivan fran 2022, nu dr antalet 34 personer Skilet till detta dr
att avdelningen for myndighetsutévning tillimpar andra bedémningsgrunder for ritten till
insatsen an tidigare. En bedomning av utvecklingen inom verksamhetsomradet kontaktperson
kan goras forst om ett eller tva ar, men det ér inte sannolikt att det faktiska antalet beslut
kommer f6lja den beridknade prognosen de kommande aren med anledning av indrad
bedémningsgrund for insatsen.

Aven ledsagarservice och avlésning har en avvikande utveckling under féregiende ar.
Insatsen ledsagarservice syftar till att bryta enskildas isolering och ta del av samhallslivet.

Antal personer med ledsagarservice minskade under ar 2022 och ett antagande kring detta var
pandemins restriktioner om social distansering. Restriktionerna slipptes under ar 2022 och en
forklaring till 6kningen kan saledes vara att fler aterigen har ansékt om insatsen for att fa stod
att ta del av sambhillslivet.

Vidare ir avlosarservice en insats som fortsatter minska i antal personer med beslut. Fem
personer farre erhaller insatsen jamfoért med foregaende ar. Omvardnadsforvaltningen kan se
flera orsaker till att beslut om avl6ésarservice fortsitter sjunka. Flera individer har avslutat
avlosarservice 1 takt med att barnet eller ungdomen blir ildre, varpa stédbehoven forindras
och andra stodinsatser i stéllet blir aktuella.

Insatsen korttidsvistelse foljer alltjamt befolkningsutvecklingen, men
omvardnadsférvaltningen har svart att verkstilla insatsen motsvarande de behov som den
enskilde och dess anhoriga har. Antalet korttidsverksamheter som kan verkstilla pa helger ar
firre dn det finns behov {6, vilket dr ett generellt problem 1 hela Stockholms lan.

Den sammantagna bilden av utvecklingen f6r beslut om LSS-insatser dr att verksamheterna
kommer att 6ka 1 en lingsam takt. Utifran 2023 ars nivaer och med den beriknade
befolkningsutvecklingen handlar det i regel om ett fatal tillkommande individer per ar.
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