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Samhillsbyggnadsforvaltningen Tjansteskrivelse 2025-09-19
BND/2025:92

Avrapportering av budgetuppdrag om fastighetsnara
forpackningsinsamling

Forslag till beslut

Byggnadsnimnden beslutar att godkdnna avrapporteringen av uppdraget.

Byggnadsnimnden beslutar att ge f6rvaltningen i uppdrag att verkstilla inriktningen av arbetet
med inférande av den utékade fastighetsnara insamlingen i enlighet med forslagen i rapporten.

Sammanfattning

Fran 1 januari 2027 blir fastighetsnira férpackningsinsamling (FNI) obligatoriskt f6r alla hushall i
Sverige. Fastighetsnira forpackningsinsamling innebdr att hushall ska kunna sortera och limna
sitt forpackningsavfall direkt vid eller nira sin bostad. Det innebdr att de fastighetsdgare som idag
inte har anordnat férpackningsinsamling behéver ordna plats for detta till 2027.

Kommunen ska medverka till att underlatta for invdnarna att kunna samla in avfallet, si att det
blir sa enkelt som moijligt och fungerar val. For att mojliggora detta maste det finnas ett bra
arbetssitt och 16sningar som fungerar ur ett storstadsperspektiv dir ytorna dr begrinsade. 1
verksamhetsplan och budget for 2025 fick darfor tekniska nimnden, byggnadsnimnden och
kommunstyrelsen i uppdrag att “identifiera och genomfora dtgirder som mojliggor for privata
fastighetsagare att anordna fastighetsnira forpackningsinsamling enligt nya lagkrav”.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens bygglovsenhet och miljéskyddsenhet har, tillsammans med
tekniska forvaltningens avfallsavdelning och stadsmiljéavdelning, samt stadsledningsférvaltningen
arbetat med uppdraget. Arbetet redovisas i en gemensam rapport dir det foreslas att
fastighetsagare alltid ska vinda sig till tekniska forvaltningens avfallsavdelning i fragor som avser
den fastighetsnira insamlingen (En vig in). Bygglovsenheten och miljoskyddsenheten ska
medverka i en organisation, beredningsgrupp, som kostnadsfritt ska kunna ge fastighetsagare rad
och stod. Beredningsgruppen ska bedéma om enskilda fastighetsagares forslag till 16sning f6r den
fastighetsnira insamlingen forutsitter bygglov och om forslagen kan férvintas att bli godkinda.
Tekniska kontorets avfallsavdelning ska vara sammankallande. Beroende pa mangden arbete 1
beredningsgruppen kan bygglovsenheten komma att behéva ytterligare resurser. Nedlagd
arbetstid kommer att f6ljas upp och vigas in i samband med 2026 ars Gversyn av bygglovtaxa och
budgetarbete.

Ett uppdrag ges till den gemensamma organisationen att, med st6d av stadslednings-
torvaltningens enhet for kommunikation, ta fram en vigledning for fastighetsigarnas arbete med
inférande av den fastighetsnira insamlingen. Vigledningen ska genom tips, rad och st6d beskriva
limpliga atgirder, samt uppmirksamma nir de maste anséka om bygglov. Det ska dven limnas
rekommendationer om utformning av komplementbygenad/miljéhus i de fall bygglov inte krivs
enligt plan- och bygglagen (PBL). Vigledningen ska firdigstillas under 2025.
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Sammanfattning

Fran 1 januari 2027 blir fastighetsnara forpackningsinsamling
(FNI) obligatoriskt for alla hushall i Sverige. Fastighetsnéra
forpackningsinsamling innebar att hushall kan sortera och ldamna
forpackningsavfall direkt vid eller nara sin bostad, i stallet for att
behova transportera det till en atervinningsstation. Det innebér att
de hushallsfastigheter som idag inte har férpackningsinsamling

behover ordna plats for detta infor 2027.

Kommunen ska medverka till att underlatta fér invanarna att
kunna samla in avfallet, sé att det blir sd enkelt som mojligt och
fungerar val. For att fa detta att fungera maste det finnas ett bra
arbetssatt och en l6sning som fungerar ur ett storstadsperspektiv

dar ytorna ar begransade.

For att klarlagga forutsattningarna for avfallsverksamheten i
staden beslutade kommunfullmaktige i verksamhetsplan och
budget for 2025 att uppdra till kommunstyrelsen, tekniska
namnden och byggnadsndmnden att identifiera och genomféra
atgarder som mojliggor for privata fastighetsadgare att anordna
fastighetsnara forpackningsinsamling enligt de nya lagkrav som

trader i kraft 1 januari 2027.

Denna rapport har arbetats fram av en arbetsgrupp med
representanter for stadsledningsforvaltningen, tekniska
forvaltningens avfallsavdelning och stadsmiljéavdelning, samt

bygglovsenheten och miljéskyddsenheten pa



SID 6(56)

samhallsbyggnadsforvaltningen. Darutover har fler berdrda

verksamheter foljt arbetet som adjungerade till gruppen.

Arbetsgruppen foreslar att Tekniska forvaltningens
avfallsavdelning ska vara den instans som fastighetsagare ska
vanda sig till i fragor som avser den fastighetsnara insamlingen
(En vag in). For att ge rad och stod till fastighetségare, samt i
enskilda fall bedoma fastighetsdgarnas forslag till I16sning, utses
en intern beredningsorganisation. Ansvaret for att sammankalla
beredningsorganisationen ska ligga hos tekniska forvaltningens
avfallsavdelning. Samhallsbyggnadsforvaltningens bygglovsenhet
och miljoskyddsenhet ska permanent vara representerad i
beredningsgruppen. Vid behov ska andra berdorda enheter kallas

till beredningsgruppen.

Det foreslas att ett uppdrag ges till forvaltningarna att gemensamt
ta fram en vagledning for fastighetsdgare med rekommendation
och beskrivning av lampliga atgéarder, tips rad och stdd om de
alternativ som fastighetségare ska prova for att |6sa fragan i egen
byggnad eller pa egen mark. Vagledningen ska dven
uppmarksamma fastighetsagare pa i vilka fall de maste ansoka
om bygglov, men ocksa rekommendationer om utformning av
komplementbyggnad/miljohus, dven i de fall bygglov inte krévs

enligt plan- och bygglagen (PBL).

Darutover foreslas det att fastighetségare, som kan visa att de

provat olika forslag till I6sningar i sin byggnad eller pa sin mark,
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men utan att ha lyckats, kan vanda sig till staden for att fa provat

om det &r mojligt att fa hjalp av staden med en alternativ [6sning.

For att kunna bedriva ett bra arbete kommer det att behévas
ytterligare personella resurser. For 2026 och 2027 férvantas
tekniska forvaltningens avfallsavdelning behdva ytterligare en
heltidstjanst for inforandet av den fastighetsnara insamlingen.
Resursforstarkningen som avser avfalls-verksamheten belastar
lampligen taxan. Beddomningen ar att dven bygglovsenheten inom
Samhallsbyggnadsforvaltningens kommer att behdva medverka
med mer omfattande radgivning an normalt under inférandeéren.
Bygglovsenheten anser att behovet av resurstillskott ar mindre an
for avfallsverksamheten, men att det kommer att finnas behov av

ytterligare resurser.

Forslagen ska tas upp for godkdnnande i tekniska namnden,
byggnadsnadmnden och kommunstyrelsen under september och

oktober 2025.
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1. Bakgrund

Fran 1 januari 2027 blir fastighetsnara forpackningsinsamling
(FNI) obligatoriskt for alla hushall i Sverige. Fastighetsnéra
forpackningsinsamling innebar att hushall kan sortera och ldamna
forpackningsavfall direkt vid eller nara sin bostad, i stallet for att

behova transportera det till en &tervinningsstation.

Det innebér att de hushallsfastigheter som idag inte har
forpackningsinsamling behdver ordna plats for detta infor 2027.
Fastighetsagarna ska aven sta for kostnader for eventuella
atgéarder for att anordna insamlingen. Den samlade kostnaden for
hamtningen bekostas dock indirekt av producenterna. Men
ersattningen till fastighetsagarna sker genom schablon och det
finns darfor inte ndgon garanti for att enskilda fastighetsagare

ersatts krona for krona.

Kommunen ska medverka till att underlatta fér invanarna att
kunna samla in avfallet, sé att det blir sd enkelt som mojligt och
fungerar val. For att fa detta att fungera maste det finnas ett bra
arbetssatt och en l6sning som fungerar ur ett storstadsperspektiv

dar ytorna ar begransade.

For att klarlagga forutsattningarna for avfallsverksamheten i
staden beslutade kommunfullmaktige i verksamhetsplan och
budget for 2025 att uppdra till kommunstyrelsen, tekniska
namnden och byggnadsnamnden att identifiera och genomfora

atgarder som mojliggdr for privata fastighetsagare att anordna
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fastighetsnéara forpackningsinsamling enligt de nya lagkrav som

trader i kraft 1 januari 2027.

Denna rapport har i samverkan tagits fram av
stadsledningsforvaltningen, tekniska forvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen. | arbetet har avfalls-, stadsmiljo-
och fastighetsavdelningarna medverkat fran tekniska
forvaltningen. Fran samhéllsbyggnadsforvaltningen har
bygglovsenheten och miljoskyddsenheten medverkat. Rapporten
avslutas med forslag till inriktning av arbetet som samtliga tre

forvaltningar har stéallt sig bakom.
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2. Nagot om FNI och vad omfattas av lagen

2.1 Inledning

Kommunen ansvarar bade for hamtning av, eller om man vill kalla
det insamling av, hushallsavfall (restavfall) och ansvarar numera
aven for att livsmedels- och koksavfall (matavfall) samlas in.
Matavfallet har varit obligatoriskt att samla in fastighetsnéara

sedan 1 januari 2024.

Det &r darutover de vanligast forekommande forpackningsslagen
(papper, plast, metall och glas) som senast den 1 januari 2027 ska
samlas in och hamtas fastighetsnéara. Den fastighetsnéra
insamlingen avser enbart avfall fran hushallen, men verksamheter
som inte har ett eget avfallsabonnemang utan anvander samma
avfallstjanst som de boende omfattas ocksa da verksamheten
raknas som samlokaliserad med lagenheterna. Verksamheter som
inte har samlokaliserad avfallshamtning med hushallen omfattas
inte av FNI. Dessa far istallet lamna forpackningar direkt till
mottagningsplatser som anordnats av

producentansvarsorganisationerna.

Den fastighetsnéra insamlingen (FNI) avser enbart mindre
forpackningar av papper, plast, metall och glas. Mer skrymmande
forpackningar av papper och plast ska dven fortsattningsvis
samlas in pa en atervinningscentral (AVC), men det kan dven
behdvas sarskilda insamlingsplatser, vilket aven fortsattningsvis

kan vara atervinningsstationer (AVS). P& en storre
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atervinningscentral (AVC) ska kommunen kunna ta emot alla
forpackningsmaterial, aven exempelvis tra, keramik, textil och

liknande.

Kommunen ska medverka till att underlatta fér invanarna att
kunna samla in avfallet, sé att det blir sd enkelt som mojligt och
fungerar val. Men det ar inte klart definierat hur langt kommunens
skyldighet stracker sig nar fastighetsdgarna far svart att klara

hanteringen genom egna atgarder.

2.2 Hur definieras fastighetsnara insamling?

Fastighetsnara insamling definieras i forpackningsférordningen (8

§) (ny lydelse fran 1 oktober 2025) som:

“insamling av avfall fran en fastighet dar avtall produceras, eller
om insamling fran fastigheten inte ar mdjlig med hansyn till
trafiksakerheten eller till fastighetens utformning eller lokalisering,
insamling av avfall fran en plats sa néara fastigheten som majligt,

dock hogst 400 meter fran grénsen till fastigcheten’.

2.3 Vad kan anses vara ”i nara anslutning till” en fastighet

Naturvardsverket har tolkat inneborden av fastighetsnéara
insamling som en hojd serviceniva jamfort med hur annat

kommunalt avfall ska hanteras.

Men om det inte ar tekniskt mojligt eller av andra skal orimligt
eller olampligt (t.ex. p.g.a. fastighetens plats eller trafiksékerhet),
far insamlingen ske fran en alternativ plats i nara anslutning till

fastigheten. Platsen far vara gemensam for flera fastighetsagare
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enligt 6verenskommelse mellan kommun och fastighetsagare

(eller samfallighet).

Exempel pa platser som kan godtas som "i ndra anslutning till” ar
en gemensam uppsamlingsplats for boende vid en utfart da det
saknas en séaker vandplats vid fastigheterna, en gemensam
uppsamlingsplats vid en allman parkering eller annan plats pa

mark som kommunen har eller far radighet over.

Det finns i dagslaget inte nagra undantag (dispens) fran
fastighetsnara insamling av férpackningsavfall. Men fran den 1
oktober 2025 kan Naturvardsverket, under vissa forutsattningar
och i enskilda fall, ge kommunen en tidsbegransad dispens fran
kravet pa separat insamling av forpackningsavfall. Frdn samma
datum kan dven den lokal tillsynsmyndigheten (miljo- och
halsoskyddsnamnden) ge enskilda fastighetsagare dispens under
forutsattning att det inte ar rimligt att krava att fastighetsagaren
ordnar fastighetsnara insamling eftersom det ar tekniskt,

miljomassigt eller ekonomiskt orimligt.

2.4 Vilka krav kan stillas pa fastighetsdgarna

Forpackningsavfall ska samlas in fran den fastighet dar ett hushall
har avfall vilket gor att fastighetsagarna har ett ansvar for att

anordna plats for detta.

Det &r samma generella ansvar som fastighetsdgarna redan idag
har for att anordna platser for hamtning av restavfall och matavfall

vid sin fastighet. Fastighetsdagaren ansvarar aven for att
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sakerstalla arbetsmiljon vid hamtning av avfall. Aldre fastigheter
har till exempel ofta haft soprum i kallarplanet, vilket i manga fall

inte uppfyller dagens arbetsmiljokrav.

Nar det ar mojligt enligt PBL finns det inget som hindrar
fastighetsagaren att gora en ombyggnad for att fa en battre
[6sning som uppfyller arbetsmiljokraven. Om och nér en
fastighetsagare pa eget initiativ ser anledning att se dver sin
avfallslosning, saval i sin byggnad eller pa egen mark utanfor sin
byggnad, kan det daremot i manga fall forutsatta att man soker ett

nytt bygglov.

Staden kan, i samband med annan ombyggnad av en byggnad
eller vid nybyggnation, stalla krav pa att fastighetsdgarna ska tillse

att det finns utrymmen aven for att klara forpackningsinsamlingen.

Om fastighetsagaren inte kan anordna insamlingen fastighetsnéra
kan staden anvisa en plats for hamtningen. Om staden vill
genomfora sarskilda anordningar for insamlingen (exempelvis
miljohus p4 kommunens mark) ar det frivilligt f6r fastighetsagare

att, genom avtal med staden, ansluta sig till en sadan.

Producenterna ger fastighetségarna en erséattning for insamlingen.

Ersattningen faststalls av Naturvardsverket.
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3. Ansvarsfordelning

Solna stad har enligt lag skyldighet att ta hand om kommunalt
avfall och fastighetsdgarna har en skyldighet att lamna sitt
kommunala avfall till staden. Lokala féreskrifter
(renhallningsordningen) reglerar hur avfallet ska hanteras och
vem som ansvarar for vad. De entreprentrer som staden har avtal
med ar de enda som far hamta och transportera bort kommunalt

avfall.

3.1 Fastighetsagarna ar ansvariga for att anordna plats for avfall

Huvudprincipen ar att restavfall och matavfall fran hushall ska
samlas in fran den fastighet dar avfallet produceras. Den som ar
agare av ett flerbostadshus eller av ett en- eller tvafamiljshus
(villa) har darfor ansvar for att det finns en fungerande

avfallshantering for fastigheten.

Det innebéar att det ar fastighetsdgaren som har ansvaret for att
anordna plats for detta i byggnaden eller pa annan plats pa sin
fastighet. Det kan alltsa vara i eller i anslutning till den byggnad

som finns pa fastigheten.

Aven férpackningsavfall ska fran den 1 januari 2027 samlas in fran

den fastighet dar avfallet uppstar.

Om fastighetsagaren inte kan |0sa detta péa sin fastighet far
fastighetsagaren soka hjalp av annan for att hitta plats for

avfallet. Det kan ske i samverkan med annan fastighetséagare eller
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med kommunen. Kostnader som ar forknippade med |6sningen

belastar fastighetsagaren.

Om det saknas farbar vag eller lamplig upphamtningsplats av
andra tillganglighetsskal eller dar det finns andra omstandigheter
som gor det synnerligen svart att ordna fastighetsnéara insamling,
kan kommunen och en fastighetsdgare komma dverens om en
plats sa néara fastigheten som mojligt dar avfallet ska hamtas. For
flerbostadshus far de komma 6verens om att olika avfallsslag ska

hamtas pa olika platser.

Om kommunen och fastighetsagaren inte kan komma 6verens, ska
kommunen besluta om en upphamtningsplats. Av beslutet ska det
framgé var avfallet ska samlas in och om upphédmtningsplatsen ar

enskild eller gemensam for flera fastigheter.

3.2 Tekniska namnden ansvarar for hamtning av avfall

Tekniska namnden ar huvudansvarig for avfallsverksamheten i
Solna. Den omfattar den del av avfallsverksamheten som staden
enligt lag ar skyldig att tillhandahalla, bland annat
avfallsplanering, hamtning av hushéallsavfall fordelat pa restavfall,
matavfall och forpackningsavfall. Darutdver ar tekniska ndmnden
ansvarig for utformning av system for atervinning av avfall.
Namnden utarbetar forslag till renhallningsordning eller annan

reglering som galler for avfallshanteringen.

Ansvaret omfattar dven att hdmtning av avfallet ska ske péa ett

satt som ar forenligt med arbetsmiljélagen. Men dven andra
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forutsattningar som dimensionering, hamtningsfrekvens och andra
aktuella forutsattningar ar av betydelse for att en 16sning ska
fungera. Det innebér i sin tur att de l6sningar for hdmtning som
fastighetsagaren foreslar forst maste godkdnnas av tekniska
forvaltningen. Eftersom hamtningen av avfall utfors av de
entreprendrer som anlitas av staden kan det forutsatta en
avstamning med aktuell entreprendr. Darutover kan det i vissa fall

dven behdvas bygglov (se nedan).

Tekniska ndmnden ansvarar for renhallningsabonnemang, samt
godkannande av andring av abonnemang om det inte kravs annat
tillstdnd eller om det kravs en dispens som ges av annan ndmnd
(milj6- och héalsoskydd). Inom tekniska férvaltningen handhas

fragorna av avfallsavdelningen.

Tekniska namnden kan, pa frivillig basis, aven besluta att
forvaltningen ska kunna erbjuda hamtning av avfallsfraktioner

som inte ar obligatoriska.

Avfallsverksamheten ar taxefinansierad och ska darmed béra sina
egna kostnader. Men verksamheten far inte generera dverskott

over tid (sjalvkostnad géller).

3.3 Bygglov behovs for vissa Ié6sningar

Alla bebyggda fastigheter i Solna har en gang beviljats ett bygglov.
Om fastigheten ar byggd efter sekelskiftet finns det utrymmen i
byggnaden for soprum och oftast aven grovsoprum. Men &aldre

fastigheter, fran 1900-talet eller annu aldre, har ofta haft soprum
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som inte klarar dagens arbetsmiljokrav for hamtning och/eller ar

ytmassigt inte tillrackligt stora for att klara dagens hantering.

Det innebéar att fastigheterna behdver nya l6sningar och behover
byta avfallslosning for att kunna uppfylla dagens krav. Nar
fastighetsagare far anledning att byta avfallslésning eller att utoka

den befintliga avfallslosningen kan det kravas bygglov.

Vill fastighetsdgaren bygga ett miljorum (soprum), anordna
avfallsbehallare i karlskap eller krantommande avfallsbehallare
behovs ofta ett bygglov. Om det &r en mindre atgéard som endast
ror sig om upp till tre fristdende sopkarl, samlad i en enhet och
den har en volym som totalt sett understiger tva kubikmeter eller
2000 liter, har Solna dock bedomt att bygglov inte kravs. En
andring av plan- och bygglagen kommer, om den gar igenom i
Riksdagen, att fran senhdsten 2025 tillata att en
komplementbyggnad pa 30 kvm inom detaljplanelagt omrade kan

uppforas utan bygglov.

Om en fastighetsagare vill gora om en befintlig lokal eller ett
befintligt rum i en byggnad, som tidigare anvants for annat
andamal, till ett miljorum kommer fastighetsédgaren att behova
soka bygglov. Att anvanda en byggnad for ett vasentligt annat
andamal kraver alltid bygglov, dven om forandringen inte medfor

nagra byggnadstekniska atgarder.
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3.4 Anvandning av offentlig eller allman platsmark

Offentlig plats ags oftast av staden, men &ven privat mark kan
vara offentlig plats om den ar angiven som tillganglig for
allméanheten i detaljplanen eller upplevs som allméan plats. Vagar,
gator, trottoarer, torg eller parker, det vill séga en plats som ofta
anvands, klassas som offentlig plats. Gator, torg och parker som
ags av Solna stad ar exempel pa allméan plats. | Solna finns dven
exempel pa samfalligheter som &ager gator, broar, parker och
annan mark. Det finns daven parkmark som inte ags av staden men
dar parken enligt detaljplan dnda ska hallas tillgadnglig for

allménheten.

For att fa mojlighet att anvanda offentlig eller allméan platsmark
for privat bruk maste man fa sarskilt tillstand till det. Generellt
innebar det att det behdvs en markupplatelse for att anvanda en
offentlig eller allméan plats nar anvandningen inte dverensstammer
med det &ndamal som platsen &r avsedd for. | undantagsfall kan
det finnas omstandigheter som motiverar annan form av

upplatelse.

Huvudprincipen ar att det behovs polistillstand for att for privat
bruk anvanda en vag, gata, trottoar, park, torg eller liknande som
allmanheten anvander. Det géller oavsett vem som ager marken

forutsatt att marken ar offentlig och/eller allmén plats i detaljplan.
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Vissa byggnationer, som exempelvis avfallsanordningar, kan aven
krava bygglov for att f& genomforas. Det galler vare sig om

atgarden ar for tillfalligt eller permanent andamal.

Nar staden upplater mark som ar allméan plats tas en markhyra ut
for upplatelsen. For narvarande tar staden ut en markhyra for
exempelvis sopskap, karl och/eller kasuner pa 3kr/kvm och

paborjat dygn.

| dagslaget tar staden ingen avgift for de allménna
atervinningsstationerna (AVS) och inte heller for kladinsamling

(forutsatter att sokanden har 90-konto).
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4. Avfallshantering och atervinning i Solna idag

4.1 Inledning

Alla fastighetsagare ansvarar for att det finns en fungerande
avfallshantering dar insamling av hushallsavfall kan ske fran
fastigheten. Kommunen ansvarar for att hamta och transportera

bort det "kommunala avfallet” som producerats av hushall.

Kallsorteringen av avfallet paborjades i mitten av 80-talet med att
tidningar, glas och kartong separerades fran ovrigt avfall. Det
foljdes pa 90-talet av lagen om producentansvar, vilket innebar att
producenterna blev skyldiga att ta hand om de férpackningar som
de producerat. Ar 2002 blev det forbjudet att deponera brannbart
avfall och 2005 blev det forbjudet att deponera organiskt avfall.
Forbuden gjorde att atervinning av material 6kade stort och

matavfall bérjade samlas in for att omvandlas till nya resurser.

Kommunen svarar dven fér insamling av returpapper (tidningar),
samt forpackningar for glas, metall, papper och plast. Det sker
idag dels genom insamling fran fastigheter (frivillig fastighetsnara
insamling), dels genom atervinningsstationer (AVS) pa en mangd

olika platser i stadsmiljon dér allménheten kan sortera sitt avfall.

Stérre mangder plast eller storre pappersfraktioner (wellpapp)
fran hushallen samlas in vid atervinningsstationer (AVS) eller pa
atervinningscentraler (AVC). Elavfall, ljuskallor (glédlampor, led,
lysror), batterier, miljoavfall, rivningsmaterial, jord, sten och

tradgardsavfall kan lamnas vid en AVC.



SID 21(56)

Idag ska restavfall och matavfall hamtas fastighetsnara och 2027
ska aven forpackningar av papper, plast, glas och metall samlas in
fastighetsnara. Darutdver kan de fastighetsagare som dnskar och
har mojlighet till det, att ha fastighetsnara insamling av elavfall,
ljuskallor (glédlampor, led, lysrér), batterier och i viss man visst
miljdavfall.

4.2 Fastighetsagare till flerbostadshus kan valja olika
avfallslésningar

Det har sedan lang tid tillbaka stallts krav pa att det ska finnas
utrymmen eller anordningar for hantering av avfall vid alla
fastigheter. Men det finns inga detaljerade krav om vilka
avfallsfraktioner eller hur stora mangder avfall som utrymmena

ska dimensioneras for.

Aldre fastigheter har ofta soprum som inte klarar dagens
arbetsmiljokrav for hamtning och/eller inte &r ytméssigt tillrackligt
stora for att klara dagens krav pa sortering av avfallet. Nar fler
avfallsfraktioner ska sorteras fastighetsnara kréavs i regel
ytterligare storre utrymmen, dven om det inte ar ett linjart
samband, eftersom det & ena sidan minskar behovet av kéarl for
restavfall, men a andra sidan 6kar behovet av karl for
forpackningar som inte langre ska tas till en AVS. Framst dgare av
aldre byggnader har redan innan den fastighetsnara insamlingen
blivit aktuell behovt byta avfallslosning, men andra har behovt

gora det nar den fastighetsnara insamlingen inforts.
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| Solna har fastighetsagare till flerbostadshus olika
insamlingssystem att valja mellan. Det finns i viss man aven

mojligheter att kombinera olika insamlingssystem.

Maskinella insamlingssystem lampar sig bast for hamtning av

storre avfallsmangder och gor att avfallet kan hamtas vid farre
tillfallen, vilket minskar antalet transporter. Det &r dven ett bra
alternativ ur arbetsmiljésynpunkt for den personal som hamtar

avfallet.

Fastighetsagaren av flerbostadshus har maojlighet att 16sa sin

avfallshantering pa flera alternativa satt.

4.2.1 Insamling i karl

Den vanligaste avfallslosningen for flerbostadshus har varit och ar
fortfarande séarskilda soprum i fastigheten dar avfallet samlas i
karl i flera olika storlekar och utféranden. Storleken pa karlet ar
anpassat till vilken typ av avfall som samlas in och den volym som
avfallsslaget kraver. Tunga fraktioner som glas och matavfall
samlas alltid in i mindre karl, medan exempelvis
pappersforpackningar eller plast, liksom restavfallet, samlas in i

storre karl.

Karlhamtningen sker manuellt och innebéar att personalen som
hamtar karlen maste dra karlet fram och tillbaka fran

insamlingsplatsen till den angoéringsplats som finns vid hdmtning.
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Det finns flera alternativ for forvaring av karlen; det kan vara i

soprum, miljorum/miljéstugor eller sopskap/kéarlskap.

Soprum i flerbostadshus

Flerfamiljshus byggda fran 1960-talet och framat har ofta val
tilltagna utrymmen som kan anvandas for fastighetsnéara
insamling, dven om det inte var avsikten nar de byggdes.
Fastigheter byggda pa 2000-talet har ofta soprum och grovsoprum
som ar tillrackligt anpassade och tillrackligt stora for att klara
fastighetsnéara insamling av avfallet fran fastigheten. Men det

finns givetvis ocksa fastigheter som inte kan klara detta.

Miljiérum i bostadsbygegnaden eller miljéstuga utanfor

bostadsbyggnaden

Fastighetsagare kan dven vélja en 16sning med att anlagga
ytterligare soprum (miljérum) inomhus eller miljoéstugor utomhus
som ar gemensamma for en eller flera bostadsbyggnader i ett

omrade. Avfallet laggs i samma typ av karl som i soprum.

Det ar vanligt att fastighetsagare har kvar insamlingen av
restavfall pd samma satt som tidigare, medan den fastighetsnara
insamlingen av det sorterade avfallet forlaggs till ett miljorum eller

en miljostuga. En samlad hantering av allt avfall pd samma plats
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ar dock onskvard framst for att man inte ska lata bli att sortera

eftersom det "blir for jobbigt”.

Sopskap/kéarlskap

Modernare krav som gett krav pa storre ytor och mer hansyn till
arbetsmiljon for den personal som hamtar avfallet, har ofta
inneburit att soprum i aldre fastigheter blivit alltfor for omoderna
och inte lange kan anvandas. For sddana fastigheter har sarskilda
karlskap anlagts i anslutning till fastigheten, foretradesvis pa
fastighetsagarens egen mark dar det ar mojligt att hamta avfallet

enligt arbetsmiljokraven.

Nar obligatorisk insamling av matavfall inférdes, 16ste manga
fastighetsagare det genom att anvanda ett befintligt skap for
matavfall eller med att ytterligare skap/kéarl adderades till tidigare

skap.

Villor - smahus

Andelen en- och tvabostadshus (sméahus) i Solna understiger 2
procent av det totala bostadsbestandet. De fristdende sméahusen,
villorna, finns i princip i den aldre bebyggelsen i Solna, de flesta i
Résunda och Rastahem. | Jarvastaden och nya Ulriksdal finns det
smahus i form av stadsradhus. En del ar fristdende fastigheter och
en del ar bostadsrattsféreningar med gemensamma

avfallslosningar.
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Fastighetsagare till villor, radhus, stadsradhus och tvafamiljshus
har karl placerade vid sin fastighet. Det ar upp till
fastighetsagaren om man vill ha en sarskild anordning for
placering av karlen. Vid tomning far fastighetsagaren stalla ut
karlen vid gatan eller annat stalle som iordningsstallts for

andamalet.

| dagsléaget har upp till tre hushall/enfamiljshus mojlighet att dela

pa karl for restavfall och matavfall.

Systemet med kérl &r det vanligaste for villor och andra sméahus.
Men i omraden som ar tattbebyggda eller dar det av andra skal ar
svart att komma in med fordon for att hdmta soporna ar det troligt
att fastighetséagarna blir anvisade till en upphamtningsplats eller
en insamlingsplats. Det kan vara att karlen maste flyttas ut till
narmaste kérbara vag. Men det kan ocksa handla om att
smahusagarna har gemensamma losningar med hamtning pa en
central plats i omradet. Ett annat alternativ ar kanske att
fastighetsdgarna gemensamt kan anslutas till en sopsug om den

mojligheten finns.

4.2.2 Krantémmande behallare (under jord)

De krantommande behallarna ar helt eller delvis nedgravda. De
kan i dagslaget anvandas for restavfall och matavfall och finns i
olika modeller. Gemensamt ar att det ar bottentémmande

behallare som téms med en kran ner i lastbilens container. For

narvarande anvands underjordsbehallarna huvudsakligen for



SID 26(56)

restavfall och matavfall, men det finns krantommande |6sningar
aven for forpackningar, exempelvis genom att man har flera

fraktioner i samma "kassun”.

4.2.3 Sopsug

Sopsug ar ett system for att samla in och transportera avfall
genom underjordiska ror till en central anlaggning dar soporna
laggs i containrar som sedan kan hamtas av kommunen.

Nuvarande sopsugssystem har mojlighet att ta emot tre fraktioner.

Fastighetsagare kan ansluta sig till en sopsug om det finns en
sadan i naromradet. | Solna finns tva storre sopsugsanlaggningar,
en i Huvudsta och en i Nya Ulriksdal. Har ar flera fastigheter

anslutna till sopsugen.

Det kan aven finnas sopsug inom exempelvis ett kvarter med flera
fastighetsagare. Avfallet kan dd hamtas pa en gemensam plats i
kvarteret. Om en fastighetsagare har flera byggnader/fastigheter i
samma omrade kan de ha en sopsug som tar hand om avfallet
fran fastigheterna. Exempelvis har Signalisten ett omrade med

sopsug.

Det finns dven mobila sopsugar, som i dagslaget enbart kan

hamta restavfall.

4.3 Kompletterande insamlingsfunktioner

Atervinningsstationer och atervinningscentraler, samt
insamlingsstéallen for aterbruk ar kompletterande

insamlingsfunktioner.
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4.3.1 Atervinningsstation (AVS)

En atervinningsstation (AVS) &r en utomhusplats i stadsmiljén
med behallare for olika typer av foérpackningar (plast, papper, glas,
metall) och tidningar dar privatpersoner kan lamna sorterade
forpackningar och tidningar for atervinning. | anslutning till AVS
finns det ofta aven insamling av klader och batterier. Alla
medborgare kan anvanda atervinningsstationerna. Viktigast ar
stationerna for de som bor i en fastighet dar fastighetsagaren

annu inte har anslutit sig till fastighetsnéara insamling (FNI).

Det finns 28 platser med atervinningsstationer i Solna. Stationerna
ar obemannade. De toms alla i stort sett dagligen och pa flera ett
par ganger dagligen utom pé storhelger da de toms tre ganger per

dag.

Solna har aven en mobil miljéstation som stannar pa atta stallen i
Solna. Den tar emot grovavfall (osorterat), farligt avfall, och

elektronikavfall.

Né&r fastighetsnara insamling av forpackningar (FNI) blir
obligatorisk for fastighetsagarna 2027 ar forhoppningen att
behovet av atervinningsstationer ska minska. Under en
dvergangsperiod, innan den fastighetsnara hamtningen kommit
igdng, finns det dock skal att tro att det kommer att finnas ett
stérre behov av AVS som ett komplement till de som inte fatt

igang sin fastighetsnara insamling.
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Inte heller pa langre sikt kommer behovet forsvinna helt, eftersom
kommunen fortsatt ar ansvarig for att ordna insamling av
forpackningar vid lattillgangliga insamlingsplatser for skrymmande
forpackningar, som till foljd av sin storlek kraver sarskild
insamling. Det ar inte definierat exakt vad det innebar men avser
storre mangder wellpapp eller plast som inte ar rimligt att samla in
fastighetsnéara. Det kan exempelvis handla om emballage till

mobler som levererats till hushall.

Atervinningsstationerna ska i grunden vara finansierade av
forpackningsindustrin, men redan idag sa racker den ersattningen
inte till for att tacka alla kostnader. Om servicen ska vara lika
omfattande som den ar idag — och 6ppen for alla - maste AVS i

betydande omfattning finansieras genom avfallstaxan.

4.3.2 Atervinningscentraler (AVC)

Atervinningscentraler &r bemannade anlaggningar dar grovavfall,
som exempelvis tradgardsavfall, vitvaror, mdbler, elektronik mm

kan l[amnas.

Solna stad samarbetar med nio andra kommuner i det
gemensamma avfallsbolaget Sorab. Bolaget ansvarar for att
organisera atervinningscentralerna i sina dgarkommuner och det
finns ett tiotal anlaggningar med lite olika inriktning och kapacitet.
Déarutover finns avtal sé att Solnaborna far besdka néarliggande
atervinningscentraler i Stockholms stad. En av S6rabs mindre

anlaggningar ar Returpunkten i Solna Centrum. Pa returpunkten
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kan hushéallen, forutom att ldmna samma forpackningar som pa
AVS, dven lamna mindre mangder grovavfall, elavfall och visst

farligt avfall.

Mer skrymmande avfall, som barnvagnar, balkonglador,
blomkrukor, brevladdor, cyklar, dryckes- och prydnadsglas, grillar,
husgerad, keramik, krukor, madrasser, mattor/dynor, mobler,
plastprodukter, stekpannor, trasaker, tradgardsavfall, kyl, frys och
vitvaror mm kan Solnaborna narmast lamna vid grovavfallspunkten
i Sundbyberg. Solna och Sundbyberg har ett samarbete i denna
fraga dar Sundbyberg har atagit sig huvudansvaret for att anordna
en atervinningscentral for de bada kommunernas behov. Solna har
a sin sida atagit sig huvudansvaret for de tva stadernas

produktionsanlaggning for fjarrvarme.

Det finns dven en mobil atervinningscentral som Solna stad
tillhandahaller pa 3 platser i Solna. Det har ar en mobil version av

en "fullstor” atervinningscentral.

Inldmning av grovavfall, elavfall och tradgardsavfall samt farligt

avfall till atervinningscentralerna ingar i avfallstaxan for hushall.

Atervinningscentralerna finansieras indirekt via avfallstaxan.

4.3.3 Aterbruk

Pa Returpunkten i Solna Centrum kan privatpersoner [amna saker

till 4terbruk. Det man inte langre vill ha eller har nytta av, till
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exempel bocker, leksaker, prydnadssaker, husgerad och porslin

kan aterbrukas av nagon annan.

Mer skrymmande saker som mobler och klader kan lamnas till
nagon av de aterbruksaffarer som finns i Solna centrum och pa

andra platser i Solna.

Det finns dven manga exempel pa aterbruk av klader, skor,
mobler, accessoarer, heminredning, bocker, vinylskivor och CD-
skivor och prylar i 6vrigt, vilket séljs pa kommersiell basis i

butikerna.
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5. Mojliga alternativ for att I6sa den fastighetsnara
insamlingen for befintliga fastigheter/byggnader

5.1 Inledning

Kéallsortering av sopor har pagatt lange men malen och motiven
for sorteringen har varierat med de forutsattningar som gallt i
olika tider. Den nuvarande inriktningen pabdrjades i mitten av 80-
talet med kéllsortering av tidningar, glas och kartong. P& 90-talet
kom lagen om producentansvar, vilket innebar att producenterna
blev skyldiga att ta hand om de forpackningar som de producerat
och efter sekelskiftet blev det forbjudet att deponera brannbart
eller organiskt avfall. Darefter 6kade atervinningen av material och

matavfall bérjade samlas in for att omvandlas till nya resurser.

Idag ar det lagstadgat att fastighetsagare ska anordna insamling
av restavfall och matavfall fran hushall i eller ndara den fastighet
dar avfallet produceras. Den som &r dgare av ett flerbostadshus
eller av ett en- och tvadbostadshus (villa) har darfér ansvar for att
det finns en fungerande avfallshantering for fastigheten. Denna
princip breddas med den nya lagstiftningen till att nu dven omfatta
forpackningar av papper, plast, glas och metall, som fran 1 januari

2027 ska samlas in fastighetsnéra.

Men dven om insamlingen av férpackningar andras sa kvarstar
producentansvaret. Det ar fortfarande producenterna som ska sta
for kostnaderna for insamling och behandling av

forpackningsavfallet. Kommunerna far darfor ersattning for
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insamlingsarbetet och det &r Naturvardsverket som beslutar om

fordelningen av ersattningen mellan landets kommuner.

Sorteringen av avfallet kan i viss man minska behovet av utrymme
for exempelvis restavfall, men nar fler avfallsfraktioner ska
sorteras ut kravs totalt sett anda i regel allt stérre utrymmen.
Forutsattningarna for fastighetsdgarna att hitta utrymmen med
bra l6sningar for den fastighetsnara insamlingen varierar
beroende pa vilken avfallslésning som valts, men kanske allra
mest beroende pa hur byggnaden ar utformad vilket ofta beror pa

hur gammal byggnaden ar.

Méanga kommer att kunna l6sa fragan sjalva, men det kommer
aven finnas de som behover stadens hjalp att hitta en [6sning i
fastighetens narhet. | nagra fall kan det bli svart att hitta en

[6sning i ndromradet.

5.2 Fastighetsagaren Ioser FNI i egen byggnad eller pa egen
mark

Méanga fastighetsdgare har goda forutsattningar att 16sa
forpacknings-insamlingen i en egen byggnad. Det kan ske pa olika

satt:

5.2.1 Anvand befintliga soprum i bostadsfastigheten

Framst i bostadshus producerade efter sekelskiftet finns det ofta
kapacitet i form av val tilltagna soprum, men aven grovsoprum

som kan anvandas for att klara FNI. Utrymmena kan ibland
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anvandas for andra andamal da de inte behovts for
avfallshanteringen, men det &r da mojligt att omdisponera

anvandningen for andamal de ursprungligen var avsedda for.

5.2.2 Anvand andra lokaler i byggnaden

Lokaler som anvéands for annat &ndamal, exempelvis som
cykelrum, forrad eller liknande utrymmen kan stallas om for att
anvandas for FNI. | manga fall kan det ge upphov till en
intressekonflikt mellan boenden som inte vill andra
anvandningsomrade, men det bér anda vara nagot som maste
provas som ett av de forsta alternativen. Garage i
bostadsbyggnader kan ocksa vara ett alternativ, genom att en eller

flera garageplatser iordningsstalls for FNI.

Det finns aven mojlighet att anvanda andra befintliga lokaler i
byggnaden. Det kan vara lokaler som ar tdnkt for annat andamal
som exempelvis kontor, butik, serviceverksamhet eller annan
publik verksamhet. Lampligheten av att anvédnda lokalerna for att
|6sa behovet av FNI ar svarare att bedoma generellt, utan maste

fa en sarskild provning i de enskilda fallen.

5.2.3 Anordna FNI pa fastighetmark

Finns det inte utrymmen i bostadsbyggnaden ar ett alternativ att
|6sa det pa fastighetsmark. Det kan ske pa manga olika satt.
Fastighetsagaren kan behdva omdisponera befintliga ytor, till

exempel gronytor, parkeringsplatser eller cykelparkeringar.
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| manga fall behover fastighetségaren troligen iansprakta mark
som &r prickad i detaljplan och som darmed inte far bebyggas.
Men sedan 2014 finns en mdjlighet att fa bygglov dven pa prickad
mark i gamla planer om man uppfér en byggnad eller
bygglovspliktig anlaggning som ar forenlig med detaljplanens syfte
och tillgodoser ett angeldaget gemensamt behov eller ett allmant

intresse.

For de fastighetsagare som har tillrackligt mycket fastighetsmark
kan ett alternativ vara att anordna ett sarskilt m/i/johus pa egen
mark. Finns det byggbar mark med god tillganglighet ar det ett
prioriterat alternativ. En dndring av plan- och bygglagen kommer,
om den gar igenom i Riksdagen, att fran senhdsten 2025 tillata att
en komplementbyggnad pa 30 kvm inom detaljplanelagt omrade
kan uppféras utan bygglov. Aven pé prickad mark kan detta vara

ett bra alternativ.

En annan I6sning pa fastighetsmark ar Adr/iskap. Det ar en mycket
vanlig 16sning idag for hamtning av restavfall och matavfall. Skap
med plats for tre karl far sattas upp utan bygglov, men det ar i
vissa omraden vanligt med fler an tre skap — ofta med lite avstand
mellan skdpen. Méjligheterna att utoka med fler an tre karl i ett
skap kan finnas, men det forutsatter bygglov som omfattar aven

de tre forsta karlen.

For de fastighetsdgare som har krantommande behéallare kan ett

alternativ vara att ha behallare med i alla fall plats for tva
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fraktioner. Det skulle 6ka antalet fraktioner som kan samlas in

utan att det okar behovet av fler platser for behallarna.

5.2.4 Gemensam l6sning mellan flera fastighetsagare

En mojlighet ar givetvis ocksa att flera fastighetsagare samverkar

om en gemensam losning.

5.3 Fastighetsdgaren maste ha stadens hjalp att I6sa FNI

Nar det ar ett faktum att fastighetsagaren inte klarar att [6sa FNI i
egen byggnad eller pa egen mark har staden mojlighet att anvisa
fastighetsagaren till en upphamtningsplats. Vid den platsen
hamtar kommunen avfallet. Det ar fastighetségarens skyldighet

att tillse att avfallet tas till upphamtningsplatsen.

Staden har egen fastighetsmark och det finns &ven vissa
mojligheter att anvanda allman plats for att [6sa den
fastighetsnéara insamlingen. Utgangspunkten bor darfor vara att
l6sningar pa stadens mark ska omfatta flera fastighetsagare pa
ett och samma stélle. Insamlingsplatsen ar da exklusiv for de

fastighetsagare som ar ansluts till insamlingsplatsen.

5.3.1 Anordna FNI pa stadens fastighetmark

Om en fastighetsagare provat mojligheterna att [6sa den
fastighetsnara insamlingen i egen byggnad och pa egen mark,
men det konstaterats att det inte fungerar, kan det finnas
mojlighet att prova om staden kan bitrada med en |6sning pa

stadens fastighetsmark.
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Staden har egen fastighetsmark och aven mark for
parkeringsdndamal, dar det kan vara mojligt att anvdnda marken
for att 16sa FNI for flera fastighetsdgare. Staden ager dven garage
dér plats skulle kunna finnas for flera fastigheter. Aven nar det
galler stadens egen fastighetsmark kan det finnas skél att prova

ianspraktagande av séa kallad prickmark.

Om staden ska kunna erbjuda en plats for flera fastighetséagare ar
6sningen i forsta hand mi/jéhus som kan hyras ut till "anslutna”
fastighetsagare. Fastighetsdgarna maste darutdver sta for sin del

av avfallsabonnemanget.

Ett alternativ med Adriskap pa stadens fastighetsmark ar inte
generellt aktuellt eftersom det i huvudsak kommer att bli ett

ineffektivt nyttjande av fastighetsmark.

5.3.2 Anordna FNI pa allman plats agd av staden

Omréaden, som inom en detaljplan ar allman plats, ar avsett for
gemensamma andamal exempelvis gator, torg, parker, GC-vagar,
naturmark eller andra omraden som ar avsedda for rekreation.
Allman plats ska vara tillganglig for allmanheten och anvandas
enligt detaljplanens bestammelser, men kan upplatas for en
mangd olika &ndamal exempelvis for att stalla upp byggstallningar,
containrar, uteservering, forséljningsstand, ordna
musikarrangemang eller torgmoten. Under vissa forutsattningar
kan exempelvis dven mer omfattande byggetableringar ta en

betydande del av en gata i ansprak.
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Det gemensamma for upplatelse av allman offentlig plats ar att
det ar polisen som ger tillstand till atgarden, men att staden
upplater marken. Polisen ger generellt inga langsiktiga tillstand,
utan begransar dem i tid. Det innebar att stadens markupplatelse

maste folja polisens tillstand.

Men det finns aven mojlighet att komplettera allméan plats med
exempelvis byggnader som behovs for platsens skotsel och bruk.
Det gors da utan polistillstand och kan exempelvis vara en
lekplats, allménna toaletter, busskurer langs en gata eller en
grillplats i ett naturomrade. Andamalet ska folja detaljplanens

intentioner.

Generellt ar det exempelvis inte [ampligt att iansprakta parkmark
for att 16sa fastighetsnara insamling. Men staden far fran 1 januari
2026 ett utokat ansvar for att ordna separat insamling av
forpackningar pa torg och i parker samt andra populéara platser dar
kommunen har ett renhallningsansvar. | dagsléget provas
insamling pa fyra olika platser i Solna och insamlingen ska
utvarderas innan beslut tas om permanent l6sning. Nagra
byggnader ar inte aktuella idag. Om det ar sarskilt angelaget i
framtiden skulle det vara méjligt att prova om det kan kombineras
med utrymmen fér insamling fran fastighetsagare som inte klarar

detta pa egen hand.

Det finns méjlighet att anordna saval miljéhus som kariskap pa

allméan plats efter att tillstand getts fran polisen. Redan idag finns
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ett mindre antal markupplatelser for karlskap. Eftersom polisen
inte ger langsiktiga tillstand ar det framst en tillfallig

overgangslosning.

5.4 Andra modjligheter att 16sa FNI

Det kan finnas fastighetsagare som inte kan l6sa insamlingen pa

egen fastighet, men inte heller genom upplatelse av stadens mark.

Dessa fastighetsagare behover i samverkan med staden hitta
alternativa losningar. Det kan exempelvis vara inhyrning av
kommersiella platser/lokaler, samverkan med andra verksamheter
eller kanske mobil insamling. Kanske kan det aven vara aktuellt
med att anlagga ett miljohus i anslutning till en kvarvarande AVS.
Fastighetsagarna kan inte hanvisa till att det &r mojligt att fa
tillgang till en AVS i stadsmiljon, da detta inte ar forenligt med
lagstiftningen. Men under hésten uppdateras avfallsférordningen
med vissa dispens-madjligheter, dels for en kommun, dels for

enskilda fastighetsagare.

5.5 Avfallsutrymmen mm i nyproduktion av bostadshus

De géllande byggreglerna stéller krav pa att det ska finnas
utrymmen eller anordningar for hantering av avfall. Det stélls inga
detaljerade krav om antalet behéllare for olika avfallsfraktioner.
Den kommunala renhallningsordningen kommer att ha regler om
hur manga som behovs, men antalet fraktioner som ska hanteras

ar totalt sju stycken. Det krévs olika ytor beroende pa fraktion och
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hur ofta man réaknar med att hamtning ska ske, men fler fraktioner

innebar generellt storre krav pa utrymme.

Darfor kommer det i nyproduktionen behdva stéllas krav pa
tillrackliga utrymmen eller plats for sortering for alla fraktioner i
eller i anslutning till bostadsbyggnader. Det ar sarskilt viktigt att
tanka pa tillgédnglighet och sadkerhet vid placering och utformning
av avfallsutrymmen och avfallsanordningar.

5.6 Fastighetsndra insamling kompletteras av lattillgangliga
insamlingsplatser

Skrymmande séallanforpackningar som flyttkartonger, storre
pappersforpackningar fran teknikutrustning och mobler ska dven

efter 1 januari 2027 samlas in vid lattillgangliga insamlingssystem.

Det gor att staden kommer att behova se dver mojligheterna att
ha nagra atervinningsstationer kvar for detta &ndamal. Avsikten &r
att de ska kunna anvandas for skrymmande avfall precis som idag

och alltsa vara 6ppna for alla.

Bygglovsenheten har tagit fram ett underlag med de platser som
anses vara mojliga att ge permanent bygglov. Det forutsatter att
atervinningsstationen utformas pa ett satt dar ytan tydligt
avgransas exempelvis av ett plank eller en spaljé. Inom ramen for
den ytan kan det finnas forutsattningar for en flexiblare
anvandning av atervinningsstationen genom exempelvis byte av

containrar utan att nytt lov maste sokas.
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5.7 Forpackningsinsamling i parker och andra platser i
stadsmiljon

Fran och med 1 januari 2026 ska kommuner samla in sorterat
forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall pa torg och i
parker — det vill sdga miljoer dar det genereras betydande
mangder skrap. Kommunens ansvar begréansas till torg och parker

dar kommunen ar huvudman.

Sedan juni 2025 har Solna stad péa prov satt ut fyra uppséattningar
av karl for insamling av forpackningar for papper, plats och glas pa
Solnaplan, Skytteholmsparken, Huvudsta strandbad och vid
Rastasjon (darutover finns dven ett kéarl for restavfall). En
utvardering av hur insamlingen fungerat och de fysiska platserna
sker [6pande och justeringar av exempelvis placeringen sker vid
behov. Parallellt pagar utredning om behov och lamplighet av
utplacering pa ytterligare platser. Darutover ar fragan om metall
ska vara en fraktion som hamtas in uppe for diskussion inom
Sorabnatverket och gentemot Naturvardsverket eftersom
forekomsten av metallférpackningar ar lag och nyttan darmed

beddms begransad. Pant sorteras redan i separata pantror.

Solna stad har givetvis dven i ovrigt papperskorgar for osorterat
avfall utplacerade langs gang- och cykelvagar, torg och vid en rad
andra platser. De papperskorgar som staden har hand om téms
regelbundet med olika intervaller. Intervallerna baseras pa en

beddmning av hur snabbt de olika papperskorgarna fylls.
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6. Forslag till inriktning av arbetet med inforande av
den utokade fastighetsnara insamlingen

6.1 Inledning

De nya utdkade obligatoriska reglerna, och darmed kraven pa
fastighetsagarna, géller fran 1 januari 2027. Det innebéar att de
hushéllsfastigheter som idag inte har férpackningsinsamling
behover forbereda detta under 2026 for att ha ordnat plats for

insamlingen till 1 januari 2027.

Hittills ar den fastighetsnara insamlingen begransad till restavfall
och matavfall. Det har i de allra flesta fallen varit mojligt for
fastighetsagarna att klara att |6sa detta, men i nagra fall har det

inte varit mojligt.
Uppdraget infor 2026 ar att:

e Foresld en organisation déar flera beslutsinstanser
samverkar och med méalet &r att staden ska ha en vdg infor
fastighetsagarna.

e Ta fram forslag till inriktning av arbetet med atgarder som
mojliggor for privata fastighetségare att anordna
fastighetsnéara forpackningsinsamling enligt foljande
prioritering:

o Fastighetsagaren |6ser det i eller i anslutning till

befintliga bostadshus/fastigheter.
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o Nar detinte ar majligt - identifiera mojligheter och
foresla l6sningar pa stadens fastighetsmark eller
allméan plats.

o Overgripande utreda méjligheten och formerna for
alternativ insamling i de fall fastighetsnara insamling

inte kan genomforas.

6.2 Forslag till organisation

6.2.1 Envagin

Det ar den avfallsansvariga namnden som har det yttersta
verksamhetsansvaret for hanteringen av avfall under kommunalt
ansvar. Det galler aven forandringen av den fastighetsnara

insamlingen.

Forslaget ar darfor att tekniska forvaltningens avfallsavdelning ska

vara vagen in i fragor om den uttkade fastighetsnara insamlingen.

6.2.2 Beredande organisation

For att godkanna ett forslag till 16sning fran fastighetsdgare maste
det finnas en beredande organisation med representation fran
Tekniska forvaltningens avfallsavdelning och
Samhallsbyggnadsforvaltningens bygglovsenhet. Darutdver bor
Samhallsbyggnadsforvaltningens miljoskyddsenhet vara

adjungerad i beredningsgruppen.

| de fall da l6sningen dven i nagon form forutséatter upplatelse av
stadens mark ska representanter fran berérda enheter och

avdelningar inga i beredningsgruppen.
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Nar en fastighetsagare foreslar en |0sning for den fastighetsnéra
insamlingen ar det Tekniska forvaltningens avfallsavdelning
(Tekniska namnden) som fattar beslut om den féreslagna
[6sningen uppfyller de villkor som stélls for att hamtning ska
kunna ske vid fastigheten. Beredningsgruppen ska ta fram
principer for vilka l6sningar som avfallsavdelningen kan godkanna

sjalva och som inte forutsatter andra formella beslut.

Beredningsgruppen ska ocksa ta fram principer for nar [6sningar
bedoms foranleda en beddémning av hela beredningsgruppen. Om

fler formella beslut bedoms behovas sa ar det

e ide fall l6sningen forutsatter bygglov,
Samhallsbyggnadsforvaltningens bygglovsenhet
(Byggnadsnamnden) som fattar beslut

e Samhallsbyggnadsforvaltningens exploateringsavdelning
(Kommunstyrelsen) som, i samverkan med Tekniska
forvaltningens fastighets- eller stadsmiljoavdelning,
arrenderar ut stadens kvartersmark

e Tekniska forvaltningens stadsmiljéavdelning (Tekniska
namnden) som godkdnner markupplatelse av allman plats

och/eller tillstyrker ansékan hos polisen

Forslaget om beredande organisation innebar att utokade resurser
kravs inom Tekniska forvaltningens avfallsavdelning i alla fall
under "forberedelsearet” 2026 och troligen fortsatt under 2027.

Under inforandearen kan aven forstarkning komma att behovas for
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utdokad radgivningsverksamhet hos
Samhallsbyggnadsforvaltningens bygglovsenhet, men i mindre
omfattning an det som ar fallet for tekniska forvaltningens
avfallsavdelning. | 6vrigt bedéms uppgifterna kunna inrymmas

inom ramen for befintliga resurser.

6.2.3 Tillsynsfragor

Det finns skéal att notera att Samhallsbyggnadsforvaltningens
miljéskyddsenhet (miljo- och hélsoskyddsndmnden) har ett
tillsynsansvar som gor att de kan behdva ges tillfalle att lamna
synpunkter pa vissa losningar pa enskilda fastigheter.
Miljoskyddsenheten kan aven vid tillsyn ge ett forelaggande om
att det ska utredas/tas fram en |6sning dar staden anvisar

fastighetsagaren en insamlingsplats.

6.3 Forslag till inriktning av arbetet

Fastighetsagaren har ansvaret for att [6sa fragan om
fastighetsnara platser for insamling av alla de fraktioner som ar

lagstiftade.

Det finns generellt ett intresse bland fastighetsdgarna att klara de
nya bestdmmelserna och darmed kunna erbjuda sina boende att
sortera fastighetsnara. Manga fastighetsagare har darfér redan
idag anordnat fastighetsnara insamling av de fraktioner som lagen
fran 1 januari 2027 kraver. Dessa fastighetsagare kan fortsatta

insamlingen pa samma satt som de redan idag I6st den.
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6.3.1 Inventering av generella forutsattningar av prioritetsordningen

De fastighetsdgare som annu inte har infort fastighetsnara
insamling ar saledes ansvariga for att under det kommande éaret

hitta en l6sning som fungerar for sina fastigheter.

For att fa en dvergripande bild av vilka utmaningar som
fastighetsagarna stalls infor har tekniska forvaltningens
avfallsavdelning, tillsammans med representanter for stadens
storsta hamtningsforetag, genomfort en inventering av vilka
forutsattningar fastighetsagare i olika omraden av staden beddéms

ha for att klara den fastighetsnara insamlingen pa egen hand.

Bedomningen ar att det generellt sett ar mojligt for
fastighetsagare i de flesta omradena i Solna att [6sa fragan om en
insamlingsplats i egen byggnad eller pa egen fastighetsmark. Det
finns aven goda forutsattningar for fastighetsagare att genom

samverkan med varandra hitta gemensamma losningar.

Det kommer samtidigt att finnas enskilda fastighetsagare i olika
omraden som kommer att behdva hjalp fran staden for att klara
insamlingen. Skélen till att fastighetségarna inte klarar det pa
egen hand &ar olika, men i flera fall beror det exempelvis pa
tillgangligheten for de fordon som hamtar avfallet. Detta skal ar
vanligast i stadens olika villa- och radhusomraden dar gatorna éar
smala och/eller forutsattningarna for att vanda hadmtningsfordon
saknas. Men det finns aven tillganglighetsproblem i en del

byggnader (flerfamiljshus). Det géller saval i omraden med &ldre
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bebyggelse, som i nyare omraden. Ett annat vanligt skal ar att det
helt enkelt inte finns utrymmen i den egna byggnaden eller pa
egen mark, vilket ar vanligast i omraden med aldre bebyggelse.
Det finns dven goda forutsattningar for fastighetséagare att
samverka med varandra for att hitta gemensamma |6sningar med

stdod av staden.

Slutligen gors beddmningen att det finns ndgra omraden dar det
kan bli svart att hitta insamlingsplatser pd kommunal mark. Det
ror sig om ett fatal omraden och det ar troligt att
insamlingsplatser kan |6sas dven i dessa omraden, men det

forutsatter stod aven fran externa intressenter.

Eftersom inget omrade ar sd homogent att det gar att peka ut en
enskild [6sning for ett helt omrade, behover den foreslagna
beredningsgruppen dnda gora en individuell bedémning av

l6sningarna for varje enskild fastighet.

Den foreslagna beredningsgruppen kommer att kunna ha
inventeringen som ett underlag och en generell utgdngspunkt for
sitt arbete med bedomning av hur fastighetsagarna har

forutsattningar att 16sa fragan om en insamlingsplats.

6.3.2 Tillkommande forutsattningar

De foreslagna andringarna i Plan- och bygglagen (PBL), som
bland annat tillater uppforande av en mindre komplementbyggnad
utan bygglov aven vid flerfamiljshus, kommer troligen att trada

ikraft i slutet av 2025.
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| en redan etablerad stadsmiljé som Solna ar det dock manga
aspekter att ta hansyn till nar en byggnad uppfors.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen bygglov tar darfor fram exempel
pa hur en komplementbyggnad ska utformas for att den pa ett

lampligt satt anpassas till den befintliga bebyggelsen.

Det bor dven noteras att det, exempelvis av hansyn till den
kulturhistoriska miljon, kan finnas bygglovkrav dven om det ar en

mindre byggnad.
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6.3.3 Beredningsgruppens prioritering

For de som annu inte l0st fragan ar inriktningen att
beredningsgruppen ska arbeta med atgarder som mojliggor for
privata fastighetsagare att anordna fastighetsnara

forpackningsinsamling enligt foljande prioritering:

o Fastighetsagaren |l6ser deti eller i anslutning till sin
befintliga bostadsbyggnad.

o Nar det inte 8r mojligt - anvisa/foresla
insamlingsplats pa stadens fastighetsmark eller pa
mark som ar allméan plats. Staden kan &aven erbjuda
plats for anordningar pa stadens mark.

o | dvriga fall medverka/stodja forslag dar
fastighetsagare |0ser insamlingsplats med stod av

privata aktorer eller andra alternativa Idsningar.

Prioritet 1: Lésning i eller i anslutning till befintlig

bostadsbyggnad

En majoritet av fastighetsdgarna bedoms ha
forutsattningar att 16sa forpackningsinsamlingen i egna befintliga
lokaler i sin byggnad eller pd egen mark, utan sarskilt stod fran

kommunen.

| huvudsak har fastighetsédgare mojlighet att sjalv ta
fram en fungerande |0sning i en egen lokal eller pa egen mark,
aven om det kan innebéara att en befintlig nyttighet behover

ersattas med en insamlingsplats.
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Nar PBL andras, troligen i slutet av detta ar, tas
regelverket om Friggebodar och Attefallshus bort och erséatts med
att en komplementbyggnad pa upp till 30 kvm utan bygglov pa
fastighetsmark inom detaljplan. Regelverket kommer da att gélla
aven flerbostadshus och ar mojlig att tillampa aven pa mark som

ar prickad i detaljplanen.

Det kan dven vara aktuellt med lokaler eller garage
med god tillgang till angdringsplats. | vissa fall kan det forutsatta

atgarder som i sin tur staller krav pa nytt bygglov.

Slutligen bér man aven undersoka majligheten till
samverkan med annan fastighetséagare for att [6sa fragan

gemensamt.

Beredningsgruppen ska utgé fran att fastighetsédgare som har
mojlighet att genomfdra en [6sning ska gora det. Det innefattar
aven losningar som ar madjliga, men kan upplevas obekvam for
fastighetsagaren, ska genomforas, exempelvis som att byta
anvandningen av en yta (med en annan nyttighet) i en byggnad till

en insamlingsplats for forpackningar.
Beredningsgruppen ska tillampa féljande prioritetsordning:

e Frivilligt anslutna har redan en fardig 16sning som fungerat
under en period. Finns inga synpunkter pa lésningen far den

fortsatta tillampas.
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En forstahandsatgard ar att anvanda redan befintliga
soprum och grovsoprum som ofta ar dimensionerade for att
klara volymerna. | de fall utrymmen anvants for annat
andamal, ar huvudinriktningen att de fortsattningsvis ska
aterga till att vara soprum/insamlingsplats.

Erséatt befintliga karlskdp och samla avfallshanteringen i ett
miljohus. Folj rekommendationer om lamplig utformning av
komplementbyggnaden pa hogst 30 kvm. For
fastighetsagare som har underjordsbehallare kan det finnas
alternativ med behéallare for flera fraktioner som kan provas
eller kan man prova en utokning med fler behallare. De som
har sopsug har ofta frigjort utrymmen i byggnaderna eller
pa mark som kan anvandas for miljohus eller motsvarande.
Prova att anvanda andra "kollektiva” utrymmen, som
exempelvis cykelrum, garage, forrad etc. Ingéar lokalerna i
ytor for bostader (B) i detaljplan kan bygglov ofta beviljas
da miljérum ar "bostadskomplement”.

Lokaler for hantverk och/eller 1att industri kan anvéndas for
andamalet.

Kontorslokaler eller lokaler for handel som nyttjas for sitt
andamal bor undvikas att goras till miljéorum. Men om det
finns vakanta lokaler kan andamalet provas. Exempelvis kan
anvandningssattet (FNI) oka aktiviteten i gaturummet vilket
kanske ar mer positivt an att en lokal star tom eller

innehaller en verksamhet som inte ar publik.
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e Samverkan mellan fastighetsagare ska provas for olika

6sningar enligt ovan.

Beredningsgruppen ska ta fram en checklista dar fastighetsagaren
redovisar de l6sningar som provats och — om de inte gar att
genomfora - vilka hinder det finns for att anordna

insamlingsplatsen.

Fastighetsagare som, enligt dokumenterat underlag, inte klarar att
[6sa en insamlingsplats, kan behova fa en upphamtningsplats

anvisad av staden.
Staden anvisar/foreslar insamlingsplats

Aven om fastighetsagare vill hitta en 18sning pa egen hand &r det
kanske inte mdjligt att klara det, eftersom det saknas utrymmen i
byggnaden och pa egen mark. Det kan dven bero pa att det inte ar
mojligt att anvanda sig av en [6sning eftersom den inte uppfyller
kraven pa tillganglighet for avfallsfordon och/eller pa annat satt
inte uppfyller arbetsmiljokraven for den personal som hamtar

avfallet.

Saknas forutsattningar att [6sa forpackningsinsamlingen pa egen
hand kan fastighetsdgaren anvisas av staden till en
insamlingsplats eller, om inte det accepteras eller ar mojligt, till en
upphamtningsplats. Beredningsgruppen ska darfor identifiera
omraden som kan vara lampliga for &ndamalet. Platserna ska

endast utgora ett underlag i beredningsgruppens arbete och
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anvisas forst nar fastighetsagare visat att de inte har maojlighet till

egna losningar.

Losningar kan potentiellt anses vara mojliga genom att kommunen
upplater narliggande kommunal mark till 4gare av flerbostadshus
for olika avfallslésningar. Det kan aven, fér exempelvis villor som
har tranga insticksgator, erbjudas upphamtningsplatser pa
kommunal mark dit villadgarna far stalla ut sina karl for hamtning.
Nar det kan anses lampligt kan staden erbjuda tilladggstjanster pa
platsen, som exempelvis ett lokalt miljohus, dar hushallens
forpackningsavfall kan samlas in (insamlingsplats). En
forutsattning for att kunna erbjuda tillaggstjanster ar dock att
fastighetsagarna erlagger en avgift som tacker stadens
sjalvkostnad for miljohuset. D& kommer atgarden inte att paverka
likstallighetsprincipen. Ett alternativ, om det enbart ar en enskild
fastighetsagare som ar berord, ar att staden arrenderar ut eller
upplater marken och fastighetsadgaren far sjalv uppfora ett

miljohus.
Staden kan ocksa prova mojligheten med insamlingsplats pa
allméan plats. Upplatelseavgift tas da ut av fastighetsagaren.

Beredningsgruppen ska tillampa féljande prioritetsordning:

e Staden anvisar en upphamtningsplats.
e Staden kan vid upphamtningsplatsen anlagga ett miljohus
som ar gemensamt for flera fastighetséagare i ett omrade.

Miljohuset ar exklusivt for anslutna fastighetsagare och for
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detta erlagger fastighetsagarna en avgift. Om det ar mojligt
att anlagga exklusivt for en enda forening ar huvudprincipen
att staden arrenderar ut marken och fastighetsagaren sjalva
svarar for byggnaden. Beredningsgruppen faststéaller nar
och hur detta ar mojligt for ett omrade.

e Staden godkanner upplatelse av allmén plats.

Nagra omraden som kan behéva l6sningar med privata aktorer

En del av fastighetsdagarna kommer aven behdva stadens hjalp att
hitta en alternativ [6sning i fastighetens narhet. | nagra fall kan
det bli svart att hitta en l6sning genom kommunal mark i

naromradet.

Tekniska forvaltningens avfallsavdelning och/eller hela
beredningsgruppen behdver darfor i nagra fall stdmma av

[6sningar med externa aktorer.

De villor som finns i Ulriksdal ager inte marken och har darfor
oftast mycket begransade mojligheter att |6sa den fastighetsnéra
insamlingen. Marken ags av Statens fastighetsverk (SFV), som

ocksa ager marken i ndromradet.

Det kan aven finnas behov av samverkan med vissa privata
fastighetsagare i Jarvastaden och Nya Ulriksdal dar permanenta
6sningar kan behdva l6sas i samverkan med andra externa

fastighetsagare.
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Riksdagen beslutade den 10 september om andringar av
avfallsforordningen. Forandringarna innebar att kommuner ges
mojligheter att sdka tidsbegransade dispenser fran den
fastighetsnéara insamlingen i omraden som ar séarskilt besvarliga.
Miljo- och halsoskyddsndmnden far ocksa mojlighet att ge
dispens till enskilda fastighetsdgare om kraven for att fa
fastighetsnéara insamling till stand ar orimliga av tekniska,

miljomassiga eller ekonomiska skal.

6.3.4 Vagledning for fastighetsagare

De allra flesta fastighetsdgare kommer ha mdojlighet att I16sa den
fastighetsnéara insamlingen pa egen hand. Men det ar inte

sjalvklart att alla ser hur det ar mojligt att [6sa fragan sjalva.

Tekniska forvaltningens avfallsavdelning ska darfor ansvara for
att, i samarbete med dvriga berdrda forvaltningar och enheter,
samt med stdd fran stadsledningsforvaltningens
kommunikationsenhet, ta fram ett vagledande informationspaket
till fastighetsdgare med rekommendation och beskrivning av hur

de kan |l6sa den fastighetsnara insamlingen.

Informationen ska beskriva de grundlaggande kraven som ska
uppfyllas for att hamtning ska kunna ske. Den ska beskriva
lampliga atgarder som fastighetsédgare ska tilldmpa for att [0sa
fragan i egen byggnad eller pa egen mark. Givetvis ska det aven
finnas en hanvisning till att fastighetsagaren i forsta hand ska

vanda sig till avfallsavdelningen for rdd och stod i dessa fragor.
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Det bor daven framga att andra kompletterande
kommunikationsinsatser som riktar sig till specifika omraden
aviseras. Det ska dven ges mojligheter till platsbesdk hos

fastighetsagare som dnskar det.

| och med att det finns méjligheter att uppfora
komplementbyggnad utan bygglov ska informationspaketet dven
innehalla rekommendationer om utformningen av séddana
komplementbyggnader, samt i vilka avseenden man trots allt

maste vanda sig till staden for att fa bygglov.

Underlag for kommunikationsinsatserna bor tas fram under
hosten/vintern 2025 for att senast i januari manad 2026 kunna ga

ut till fastighetsagare.

Fastighetsagare som kan visa att de inte klarar att [6sa den
fastighetsnara insamlingen pa egen hand far vanda sig till staden

for en dialog om hur staden ska kunna stédja fastighetsagaren.

6.4 Atervinningsstationer (AVS)

Staden kommer aven fortsattningsvis ansvara for lattillgangliga
insamlingsplatser for skrymmande forpackningar, som inte

forvantas kunna ingd i den fastighetsnara insamlingen.

Det finns for ndrvarande 28 atervinningsstationer i Solna med
tillfalligt bygglov. Nagra av dessa har forutsattningar for att fa en

bra utformning och déarmed kunna fa permanent bygglov.
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Beredningsgruppen far i uppdrag att ta fram ett slutgiltigt forslag,

saval pa platser som utformning.

6.5 Atervinningscentraler (AVC)

Sorab ansvarar for att organisera och driva atervinningscentraler i
sina dgarkommuner. Solna och Sundbybergs kommuner har sedan
mycket lang tid tillbaka en dverenskommelse att Sundbyberg ska

tillse att mark reserveras for en AVC som &r gemensam for de tva
kommunerna (Solna tar & sin sida huvudansvaret for mark for det

gemensamt dgda Norrenergis produktionsanlaggning).

Sorab har haft en anlaggning i Brotorp i Sundbyberg som
avvecklades i samband med att utbyggnaden av Jarvastaden
pabdrjades. Darefter har endast tillfalliga placeringar av AVC
funnits. Solna stad vidhaller att Sundbyberg ska avsatta mark for

en permanent gemensam AVC for de tva kommunerna.

Returpunkten i Solna Centrum ar bemannad och drivs av Soérab.
Dar kan hushéllen lamna forpackningar och mindre méangder
grovavfall, elavfall, klader och visst farligt avfall. Det ar en mycket
uppskattad verksamhet och staden ska fortsatta att undersoka
mojligheterna att fa till stand fler returpunkter. Det forutséatter
dock en bemanning av verksamheten och det forutsatter darfor

samverkan med andra aktorer.
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