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Avrapportering av budgetuppdrag om fastighetsnära 
förpackningsinsamling 
Förslag till beslut 
Byggnadsnämnden beslutar att godkänna avrapporteringen av uppdraget.   
 
Byggnadsnämnden beslutar att ge förvaltningen i uppdrag att verkställa inriktningen av arbetet 
med införande av den utökade fastighetsnära insamlingen i enlighet med förslagen i rapporten. 
 
Sammanfattning 
Från 1 januari 2027 blir fastighetsnära förpackningsinsamling (FNI) obligatoriskt för alla hushåll i 
Sverige. Fastighetsnära förpackningsinsamling innebär att hushåll ska kunna sortera och lämna 
sitt förpackningsavfall direkt vid eller nära sin bostad. Det innebär att de fastighetsägare som idag 
inte har anordnat förpackningsinsamling behöver ordna plats för detta till 2027. 
 
Kommunen ska medverka till att underlätta för invånarna att kunna samla in avfallet, så att det 
blir så enkelt som möjligt och fungerar väl. För att möjliggöra detta måste det finnas ett bra 
arbetssätt och lösningar som fungerar ur ett storstadsperspektiv där ytorna är begränsade. I 
verksamhetsplan och budget för 2025 fick därför tekniska nämnden, byggnadsnämnden och 
kommunstyrelsen i uppdrag att ”identifiera och genomföra åtgärder som möjliggör för privata 
fastighetsägare att anordna fastighetsnära förpackningsinsamling enligt nya lagkrav”. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens bygglovsenhet och miljöskyddsenhet har, tillsammans med 
tekniska förvaltningens avfallsavdelning och stadsmiljöavdelning, samt stadsledningsförvaltningen 
arbetat med uppdraget. Arbetet redovisas i en gemensam rapport där det föreslås att 
fastighetsägare alltid ska vända sig till tekniska förvaltningens avfallsavdelning i frågor som avser 
den fastighetsnära insamlingen (En väg in). Bygglovsenheten och miljöskyddsenheten ska 
medverka i en organisation, beredningsgrupp, som kostnadsfritt ska kunna ge fastighetsägare råd 
och stöd. Beredningsgruppen ska bedöma om enskilda fastighetsägares förslag till lösning för den 
fastighetsnära insamlingen förutsätter bygglov och om förslagen kan förväntas att bli godkända. 
Tekniska kontorets avfallsavdelning ska vara sammankallande. Beroende på mängden arbete i 
beredningsgruppen kan bygglovsenheten komma att behöva ytterligare resurser. Nedlagd 
arbetstid kommer att följas upp och vägas in i samband med 2026 års översyn av bygglovtaxa och 
budgetarbete.  
 
Ett uppdrag ges till den gemensamma organisationen att, med stöd av stadslednings-
förvaltningens enhet för kommunikation, ta fram en vägledning för fastighetsägarnas arbete med 
införande av den fastighetsnära insamlingen. Vägledningen ska genom tips, råd och stöd beskriva 
lämpliga åtgärder, samt uppmärksamma när de måste ansöka om bygglov. Det ska även lämnas 
rekommendationer om utformning av komplementbyggnad/miljöhus i de fall bygglov inte krävs 
enligt plan- och bygglagen (PBL). Vägledningen ska färdigställas under 2025. 
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Rapporten med förslag har den 24 september redovisats till tekniska nämnden och redovisas till 
kommunstyrelsen den 13 oktober. 
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Sammanfattning  
Från 1 januari 2027 blir fastighetsnära förpackningsinsamling 

(FNI) obligatoriskt för alla hushåll i Sverige. Fastighetsnära 

förpackningsinsamling innebär att hushåll kan sortera och lämna 

förpackningsavfall direkt vid eller nära sin bostad, i stället för att 

behöva transportera det till en återvinningsstation. Det innebär att 

de hushållsfastigheter som idag inte har förpackningsinsamling 

behöver ordna plats för detta inför 2027. 

Kommunen ska medverka till att underlätta för invånarna att 

kunna samla in avfallet, så att det blir så enkelt som möjligt och 

fungerar väl. För att få detta att fungera måste det finnas ett bra 

arbetssätt och en lösning som fungerar ur ett storstadsperspektiv 

där ytorna är begränsade. 

För att klarlägga förutsättningarna för avfallsverksamheten i 

staden beslutade kommunfullmäktige i verksamhetsplan och 

budget för 2025 att uppdra till kommunstyrelsen, tekniska 

nämnden och byggnadsnämnden att identifiera och genomföra 

åtgärder som möjliggör för privata fastighetsägare att anordna 

fastighetsnära förpackningsinsamling enligt de nya lagkrav som 

träder i kraft 1 januari 2027. 

Denna rapport har arbetats fram av en arbetsgrupp med 

representanter för stadsledningsförvaltningen, tekniska 

förvaltningens avfallsavdelning och stadsmiljöavdelning, samt 

bygglovsenheten och miljöskyddsenheten på 



SID 6(56)

samhällsbyggnadsförvaltningen. Därutöver har fler berörda 

verksamheter följt arbetet som adjungerade till gruppen. 

Arbetsgruppen föreslår att Tekniska förvaltningens 

avfallsavdelning ska vara den instans som fastighetsägare ska 

vända sig till i frågor som avser den fastighetsnära insamlingen 

(En väg in). För att ge råd och stöd till fastighetsägare, samt i 

enskilda fall bedöma fastighetsägarnas förslag till lösning, utses 

en intern beredningsorganisation. Ansvaret för att sammankalla 

beredningsorganisationen ska ligga hos tekniska förvaltningens 

avfallsavdelning. Samhällsbyggnadsförvaltningens bygglovsenhet 

och miljöskyddsenhet ska permanent vara representerad i 

beredningsgruppen. Vid behov ska andra berörda enheter kallas 

till beredningsgruppen. 

Det föreslås att ett uppdrag ges till förvaltningarna att gemensamt 

ta fram en vägledning för fastighetsägare med rekommendation 

och beskrivning av lämpliga åtgärder, tips råd och stöd om de 

alternativ som fastighetsägare ska pröva för att lösa frågan i egen 

byggnad eller på egen mark. Vägledningen ska även 

uppmärksamma fastighetsägare på i vilka fall de måste ansöka 

om bygglov, men också rekommendationer om utformning av 

komplementbyggnad/miljöhus, även i de fall bygglov inte krävs 

enligt plan- och bygglagen (PBL). 

Därutöver föreslås det att fastighetsägare, som kan visa att de 

prövat olika förslag till lösningar i sin byggnad eller på sin mark, 
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men utan att ha lyckats, kan vända sig till staden för att få prövat 

om det är möjligt att få hjälp av staden med en alternativ lösning. 

För att kunna bedriva ett bra arbete kommer det att behövas 

ytterligare personella resurser. För 2026 och 2027 förväntas 

tekniska förvaltningens avfallsavdelning behöva ytterligare en 

heltidstjänst för införandet av den fastighetsnära insamlingen. 

Resursförstärkningen som avser avfalls-verksamheten belastar 

lämpligen taxan. Bedömningen är att även bygglovsenheten inom 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kommer att behöva medverka 

med mer omfattande rådgivning än normalt under införandeåren. 

Bygglovsenheten anser att behovet av resurstillskott är mindre än 

för avfallsverksamheten, men att det kommer att finnas behov av 

ytterligare resurser.  

Förslagen ska tas upp för godkännande i tekniska nämnden, 

byggnadsnämnden och kommunstyrelsen under september och 

oktober 2025.  
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1. Bakgrund 
Från 1 januari 2027 blir fastighetsnära förpackningsinsamling 

(FNI) obligatoriskt för alla hushåll i Sverige. Fastighetsnära 

förpackningsinsamling innebär att hushåll kan sortera och lämna 

förpackningsavfall direkt vid eller nära sin bostad, i stället för att 

behöva transportera det till en återvinningsstation. 

Det innebär att de hushållsfastigheter som idag inte har 

förpackningsinsamling behöver ordna plats för detta inför 2027. 

Fastighetsägarna ska även stå för kostnader för eventuella 

åtgärder för att anordna insamlingen. Den samlade kostnaden för 

hämtningen bekostas dock indirekt av producenterna. Men 

ersättningen till fastighetsägarna sker genom schablon och det 

finns därför inte någon garanti för att enskilda fastighetsägare 

ersätts krona för krona.  

Kommunen ska medverka till att underlätta för invånarna att 

kunna samla in avfallet, så att det blir så enkelt som möjligt och 

fungerar väl. För att få detta att fungera måste det finnas ett bra 

arbetssätt och en lösning som fungerar ur ett storstadsperspektiv 

där ytorna är begränsade. 

För att klarlägga förutsättningarna för avfallsverksamheten i 

staden beslutade kommunfullmäktige i verksamhetsplan och 

budget för 2025 att uppdra till kommunstyrelsen, tekniska 

nämnden och byggnadsnämnden att identifiera och genomföra 

åtgärder som möjliggör för privata fastighetsägare att anordna 
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fastighetsnära förpackningsinsamling enligt de nya lagkrav som 

träder i kraft 1 januari 2027. 

Denna rapport har i samverkan tagits fram av 

stadsledningsförvaltningen, tekniska förvaltningen och 

samhällsbyggnadsförvaltningen. I arbetet har avfalls-, stadsmiljö- 

och fastighetsavdelningarna medverkat från tekniska 

förvaltningen. Från samhällsbyggnadsförvaltningen har 

bygglovsenheten och miljöskyddsenheten medverkat. Rapporten 

avslutas med förslag till inriktning av arbetet som samtliga tre 

förvaltningar har ställt sig bakom. 
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2. Något om FNI och vad omfattas av lagen 

2.1 Inledning 
Kommunen ansvarar både för hämtning av, eller om man vill kalla 

det insamling av, hushållsavfall (restavfall) och ansvarar numera 

även för att livsmedels- och köksavfall (matavfall) samlas in. 

Matavfallet har varit obligatoriskt att samla in fastighetsnära 

sedan 1 januari 2024. 

Det är därutöver de vanligast förekommande förpackningsslagen 

(papper, plast, metall och glas) som senast den 1 januari 2027 ska 

samlas in och hämtas fastighetsnära. Den fastighetsnära 

insamlingen avser enbart avfall från hushållen, men verksamheter 

som inte har ett eget avfallsabonnemang utan använder samma 

avfallstjänst som de boende omfattas också då verksamheten 

räknas som samlokaliserad med lägenheterna. Verksamheter som 

inte har samlokaliserad avfallshämtning med hushållen omfattas 

inte av FNI. Dessa får istället lämna förpackningar direkt till 

mottagningsplatser som anordnats av 

producentansvarsorganisationerna. 

Den fastighetsnära insamlingen (FNI) avser enbart mindre 

förpackningar av papper, plast, metall och glas. Mer skrymmande 

förpackningar av papper och plast ska även fortsättningsvis 

samlas in på en återvinningscentral (ÅVC), men det kan även 

behövas särskilda insamlingsplatser, vilket även fortsättningsvis 

kan vara återvinningsstationer (ÅVS). På en större 
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återvinningscentral (ÅVC) ska kommunen kunna ta emot alla 

förpackningsmaterial, även exempelvis trä, keramik, textil och 

liknande. 

Kommunen ska medverka till att underlätta för invånarna att 

kunna samla in avfallet, så att det blir så enkelt som möjligt och 

fungerar väl. Men det är inte klart definierat hur långt kommunens 

skyldighet sträcker sig när fastighetsägarna får svårt att klara 

hanteringen genom egna åtgärder.  

2.2 Hur definieras fastighetsnära insamling? 
Fastighetsnära insamling definieras i förpackningsförordningen (8 

§) (ny lydelse från 1 oktober 2025) som: 

“insamling av avfall från en fastighet där avfall produceras, eller 

om insamling från fastigheten inte är möjlig med hänsyn till 

trafiksäkerheten eller till fastighetens utformning eller lokalisering, 

insamling av avfall från en plats så nära fastigheten som möjligt, 

dock högst 400 meter från gränsen till fastigheten”. 

2.3 Vad kan anses vara ”i nära anslutning till” en fastighet 
Naturvårdsverket har tolkat innebörden av fastighetsnära 

insamling som en höjd servicenivå jämfört med hur annat 

kommunalt avfall ska hanteras. 

Men om det inte är tekniskt möjligt eller av andra skäl orimligt 

eller olämpligt (t.ex. p.g.a. fastighetens plats eller trafiksäkerhet), 

får insamlingen ske från en alternativ plats i nära anslutning till 

fastigheten. Platsen får vara gemensam för flera fastighetsägare 
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enligt överenskommelse mellan kommun och fastighetsägare 

(eller samfällighet). 

Exempel på platser som kan godtas som ”i nära anslutning till” är 

en gemensam uppsamlingsplats för boende vid en utfart då det 

saknas en säker vändplats vid fastigheterna, en gemensam 

uppsamlingsplats vid en allmän parkering eller annan plats på 

mark som kommunen har eller får rådighet över. 

Det finns i dagsläget inte några undantag (dispens) från 

fastighetsnära insamling av förpackningsavfall. Men från den 1 

oktober 2025 kan Naturvårdsverket, under vissa förutsättningar 

och i enskilda fall, ge kommunen en tidsbegränsad dispens från 

kravet på separat insamling av förpackningsavfall. Från samma 

datum kan även den lokal tillsynsmyndigheten (miljö- och 

hälsoskyddsnämnden) ge enskilda fastighetsägare dispens under 

förutsättning att det inte är rimligt att kräva att fastighetsägaren 

ordnar fastighetsnära insamling eftersom det är tekniskt, 

miljömässigt eller ekonomiskt orimligt.   

2.4 Vilka krav kan ställas på fastighetsägarna 
Förpackningsavfall ska samlas in från den fastighet där ett hushåll 

har avfall vilket gör att fastighetsägarna har ett ansvar för att 

anordna plats för detta. 

Det är samma generella ansvar som fastighetsägarna redan idag 

har för att anordna platser för hämtning av restavfall och matavfall 

vid sin fastighet. Fastighetsägaren ansvarar även för att 
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säkerställa arbetsmiljön vid hämtning av avfall. Äldre fastigheter 

har till exempel ofta haft soprum i källarplanet, vilket i många fall 

inte uppfyller dagens arbetsmiljökrav.  

När det är möjligt enligt PBL finns det inget som hindrar 

fastighetsägaren att göra en ombyggnad för att få en bättre 

lösning som uppfyller arbetsmiljökraven. Om och när en 

fastighetsägare på eget initiativ ser anledning att se över sin 

avfallslösning, såväl i sin byggnad eller på egen mark utanför sin 

byggnad, kan det däremot i många fall förutsätta att man söker ett 

nytt bygglov. 

Staden kan, i samband med annan ombyggnad av en byggnad 

eller vid nybyggnation, ställa krav på att fastighetsägarna ska tillse 

att det finns utrymmen även för att klara förpackningsinsamlingen. 

Om fastighetsägaren inte kan anordna insamlingen fastighetsnära 

kan staden anvisa en plats för hämtningen. Om staden vill 

genomföra särskilda anordningar för insamlingen (exempelvis 

miljöhus på kommunens mark) är det frivilligt för fastighetsägare 

att, genom avtal med staden, ansluta sig till en sådan.  

Producenterna ger fastighetsägarna en ersättning för insamlingen. 

Ersättningen fastställs av Naturvårdsverket. 
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3. Ansvarsfördelning 
Solna stad har enligt lag skyldighet att ta hand om kommunalt 

avfall och fastighetsägarna har en skyldighet att lämna sitt 

kommunala avfall till staden. Lokala föreskrifter 

(renhållningsordningen) reglerar hur avfallet ska hanteras och 

vem som ansvarar för vad. De entreprenörer som staden har avtal 

med är de enda som får hämta och transportera bort kommunalt 

avfall. 

3.1 Fastighetsägarna är ansvariga för att anordna plats för avfall 
Huvudprincipen är att restavfall och matavfall från hushåll ska 

samlas in från den fastighet där avfallet produceras. Den som är 

ägare av ett flerbostadshus eller av ett en- eller tvåfamiljshus 

(villa) har därför ansvar för att det finns en fungerande 

avfallshantering för fastigheten.  

Det innebär att det är fastighetsägaren som har ansvaret för att 

anordna plats för detta i byggnaden eller på annan plats på sin 

fastighet. Det kan alltså vara i eller i anslutning till den byggnad 

som finns på fastigheten. 

Även förpackningsavfall ska från den 1 januari 2027 samlas in från 

den fastighet där avfallet uppstår.  

Om fastighetsägaren inte kan lösa detta på sin fastighet får 

fastighetsägaren söka hjälp av annan för att hitta plats för 

avfallet. Det kan ske i samverkan med annan fastighetsägare eller 
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med kommunen. Kostnader som är förknippade med lösningen 

belastar fastighetsägaren.  

Om det saknas farbar väg eller lämplig upphämtningsplats av 

andra tillgänglighetsskäl eller där det finns andra omständigheter 

som gör det synnerligen svårt att ordna fastighetsnära insamling, 

kan kommunen och en fastighetsägare komma överens om en 

plats så nära fastigheten som möjligt där avfallet ska hämtas. För 

flerbostadshus får de komma överens om att olika avfallsslag ska 

hämtas på olika platser.  

Om kommunen och fastighetsägaren inte kan komma överens, ska 

kommunen besluta om en upphämtningsplats. Av beslutet ska det 

framgå var avfallet ska samlas in och om upphämtningsplatsen är 

enskild eller gemensam för flera fastigheter. 

3.2 Tekniska nämnden ansvarar för hämtning av avfall 
Tekniska nämnden är huvudansvarig för avfallsverksamheten i 

Solna. Den omfattar den del av avfallsverksamheten som staden 

enligt lag är skyldig att tillhandahålla, bland annat 

avfallsplanering, hämtning av hushållsavfall fördelat på restavfall, 

matavfall och förpackningsavfall. Därutöver är tekniska nämnden 

ansvarig för utformning av system för återvinning av avfall. 

Nämnden utarbetar förslag till renhållningsordning eller annan 

reglering som gäller för avfallshanteringen. 

Ansvaret omfattar även att hämtning av avfallet ska ske på ett 

sätt som är förenligt med arbetsmiljölagen. Men även andra 



SID 16(56)

förutsättningar som dimensionering, hämtningsfrekvens och andra 

aktuella förutsättningar är av betydelse för att en lösning ska 

fungera. Det innebär i sin tur att de lösningar för hämtning som 

fastighetsägaren föreslår först måste godkännas av tekniska 

förvaltningen. Eftersom hämtningen av avfall utförs av de 

entreprenörer som anlitas av staden kan det förutsätta en 

avstämning med aktuell entreprenör. Därutöver kan det i vissa fall 

även behövas bygglov (se nedan).  

Tekniska nämnden ansvarar för renhållningsabonnemang, samt 

godkännande av ändring av abonnemang om det inte krävs annat 

tillstånd eller om det krävs en dispens som ges av annan nämnd 

(miljö- och hälsoskydd). Inom tekniska förvaltningen handhas 

frågorna av avfallsavdelningen. 

Tekniska nämnden kan, på frivillig basis, även besluta att 

förvaltningen ska kunna erbjuda hämtning av avfallsfraktioner 

som inte är obligatoriska.      

Avfallsverksamheten är taxefinansierad och ska därmed bära sina 

egna kostnader. Men verksamheten får inte generera överskott 

över tid (självkostnad gäller).  

3.3 Bygglov behövs för vissa lösningar 
Alla bebyggda fastigheter i Solna har en gång beviljats ett bygglov. 

Om fastigheten är byggd efter sekelskiftet finns det utrymmen i 

byggnaden för soprum och oftast även grovsoprum. Men äldre 

fastigheter, från 1900-talet eller ännu äldre, har ofta haft soprum 
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som inte klarar dagens arbetsmiljökrav för hämtning och/eller är 

ytmässigt inte tillräckligt stora för att klara dagens hantering. 

Det innebär att fastigheterna behöver nya lösningar och behöver 

byta avfallslösning för att kunna uppfylla dagens krav. När 

fastighetsägare får anledning att byta avfallslösning eller att utöka 

den befintliga avfallslösningen kan det krävas bygglov.  

Vill fastighetsägaren bygga ett miljörum (soprum), anordna 

avfallsbehållare i kärlskåp eller krantömmande avfallsbehållare 

behövs ofta ett bygglov. Om det är en mindre åtgärd som endast 

rör sig om upp till tre fristående sopkärl, samlad i en enhet och 

den har en volym som totalt sett understiger två kubikmeter eller 

2000 liter, har Solna dock bedömt att bygglov inte krävs. En 

ändring av plan- och bygglagen kommer, om den går igenom i 

Riksdagen, att från senhösten 2025 tillåta att en 

komplementbyggnad på 30 kvm inom detaljplanelagt område kan 

uppföras utan bygglov.  

Om en fastighetsägare vill göra om en befintlig lokal eller ett 

befintligt rum i en byggnad, som tidigare använts för annat 

ändamål, till ett miljörum kommer fastighetsägaren att behöva 

söka bygglov.  Att använda en byggnad för ett väsentligt annat 

ändamål kräver alltid bygglov, även om förändringen inte medför 

några byggnadstekniska åtgärder.  
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3.4 Användning av offentlig eller allmän platsmark 
Offentlig plats ägs oftast av staden, men även privat mark kan 

vara offentlig plats om den är angiven som tillgänglig för 

allmänheten i detaljplanen eller upplevs som allmän plats. Vägar, 

gator, trottoarer, torg eller parker, det vill säga en plats som ofta 

används, klassas som offentlig plats. Gator, torg och parker som 

ägs av Solna stad är exempel på allmän plats. I Solna finns även 

exempel på samfälligheter som äger gator, broar, parker och 

annan mark. Det finns även parkmark som inte ägs av staden men 

där parken enligt detaljplan ändå ska hållas tillgänglig för 

allmänheten. 

För att få möjlighet att använda offentlig eller allmän platsmark 

för privat bruk måste man få särskilt tillstånd till det. Generellt 

innebär det att det behövs en markupplåtelse för att använda en 

offentlig eller allmän plats när användningen inte överensstämmer 

med det ändamål som platsen är avsedd för. I undantagsfall kan 

det finnas omständigheter som motiverar annan form av 

upplåtelse.    

Huvudprincipen är att det behövs polistillstånd för att för privat 

bruk använda en väg, gata, trottoar, park, torg eller liknande som 

allmänheten använder. Det gäller oavsett vem som äger marken 

förutsatt att marken är offentlig och/eller allmän plats i detaljplan. 
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Vissa byggnationer, som exempelvis avfallsanordningar, kan även 

kräva bygglov för att få genomföras. Det gäller vare sig om 

åtgärden är för tillfälligt eller permanent ändamål. 

När staden upplåter mark som är allmän plats tas en markhyra ut 

för upplåtelsen. För närvarande tar staden ut en markhyra för 

exempelvis sopskåp, kärl och/eller kasuner på 3kr/kvm och 

påbörjat dygn. 

I dagsläget tar staden ingen avgift för de allmänna 

återvinningsstationerna (ÅVS) och inte heller för klädinsamling 

(förutsätter att sökanden har 90-konto). 
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4. Avfallshantering och återvinning i Solna idag 

4.1 Inledning 
Alla fastighetsägare ansvarar för att det finns en fungerande 

avfallshantering där insamling av hushållsavfall kan ske från 

fastigheten. Kommunen ansvarar för att hämta och transportera 

bort det ”kommunala avfallet” som producerats av hushåll.  

Källsorteringen av avfallet påbörjades i mitten av 80-talet med att 

tidningar, glas och kartong separerades från övrigt avfall. Det 

följdes på 90-talet av lagen om producentansvar, vilket innebar att 

producenterna blev skyldiga att ta hand om de förpackningar som 

de producerat. År 2002 blev det förbjudet att deponera brännbart 

avfall och 2005 blev det förbjudet att deponera organiskt avfall. 

Förbuden gjorde att återvinning av material ökade stort och 

matavfall började samlas in för att omvandlas till nya resurser. 

Kommunen svarar även för insamling av returpapper (tidningar), 

samt förpackningar för glas, metall, papper och plast. Det sker 

idag dels genom insamling från fastigheter (frivillig fastighetsnära 

insamling), dels genom återvinningsstationer (ÅVS) på en mängd 

olika platser i stadsmiljön där allmänheten kan sortera sitt avfall.  

Större mängder plast eller större pappersfraktioner (wellpapp) 

från hushållen samlas in vid återvinningsstationer (ÅVS) eller på 

återvinningscentraler (ÅVC). Elavfall, ljuskällor (glödlampor, led, 

lysrör), batterier, miljöavfall, rivningsmaterial, jord, sten och 

trädgårdsavfall kan lämnas vid en ÅVC.   
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Idag ska restavfall och matavfall hämtas fastighetsnära och 2027 

ska även förpackningar av papper, plast, glas och metall samlas in 

fastighetsnära. Därutöver kan de fastighetsägare som önskar och 

har möjlighet till det, att ha fastighetsnära insamling av elavfall, 

ljuskällor (glödlampor, led, lysrör), batterier och i viss mån visst 

miljöavfall.  

4.2 Fastighetsägare till flerbostadshus kan välja olika 
avfallslösningar 
Det har sedan lång tid tillbaka ställts krav på att det ska finnas 

utrymmen eller anordningar för hantering av avfall vid alla 

fastigheter. Men det finns inga detaljerade krav om vilka 

avfallsfraktioner eller hur stora mängder avfall som utrymmena 

ska dimensioneras för. 

Äldre fastigheter har ofta soprum som inte klarar dagens 

arbetsmiljökrav för hämtning och/eller inte är ytmässigt tillräckligt 

stora för att klara dagens krav på sortering av avfallet. När fler 

avfallsfraktioner ska sorteras fastighetsnära krävs i regel 

ytterligare större utrymmen, även om det inte är ett linjärt 

samband, eftersom det å ena sidan minskar behovet av kärl för 

restavfall, men å andra sidan ökar behovet av kärl för 

förpackningar som inte längre ska tas till en ÅVS. Främst ägare av 

äldre byggnader har redan innan den fastighetsnära insamlingen 

blivit aktuell behövt byta avfallslösning, men andra har behövt 

göra det när den fastighetsnära insamlingen införts.  
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I Solna har fastighetsägare till flerbostadshus olika 

insamlingssystem att välja mellan. Det finns i viss mån även 

möjligheter att kombinera olika insamlingssystem. 

 
Maskinella insamlingssystem lämpar sig bäst för hämtning av 

större avfallsmängder och gör att avfallet kan hämtas vid färre 

tillfällen, vilket minskar antalet transporter. Det är även ett bra 

alternativ ur arbetsmiljösynpunkt för den personal som hämtar 

avfallet.    

 
Fastighetsägaren av flerbostadshus har möjlighet att lösa sin 

avfallshantering på flera alternativa sätt.  

4.2.1 Insamling i kärl  

Den vanligaste avfallslösningen för flerbostadshus har varit och är 

fortfarande särskilda soprum i fastigheten där avfallet samlas i 

kärl i flera olika storlekar och utföranden. Storleken på kärlet är 

anpassat till vilken typ av avfall som samlas in och den volym som 

avfallsslaget kräver. Tunga fraktioner som glas och matavfall 

samlas alltid in i mindre kärl, medan exempelvis 

pappersförpackningar eller plast, liksom restavfallet, samlas in i 

större kärl. 

Kärlhämtningen sker manuellt och innebär att personalen som 

hämtar kärlen måste dra kärlet fram och tillbaka från 

insamlingsplatsen till den angöringsplats som finns vid hämtning. 
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Det finns flera alternativ för förvaring av kärlen; det kan vara i 

soprum, miljörum/miljöstugor eller sopskåp/kärlskåp. 

 

 

Soprum i flerbostadshus  

Flerfamiljshus byggda från 1960-talet och framåt har ofta väl 

tilltagna utrymmen som kan användas för fastighetsnära 

insamling, även om det inte var avsikten när de byggdes. 

Fastigheter byggda på 2000-talet har ofta soprum och grovsoprum 

som är tillräckligt anpassade och tillräckligt stora för att klara 

fastighetsnära insamling av avfallet från fastigheten. Men det 

finns givetvis också fastigheter som inte kan klara detta.  

Miljörum i bostadsbyggnaden eller miljöstuga utanför 

bostadsbyggnaden 

Fastighetsägare kan även välja en lösning med att anlägga 

ytterligare soprum (miljörum) inomhus eller miljöstugor utomhus 

som är gemensamma för en eller flera bostadsbyggnader i ett 

område. Avfallet läggs i samma typ av kärl som i soprum. 

Det är vanligt att fastighetsägare har kvar insamlingen av 

restavfall på samma sätt som tidigare, medan den fastighetsnära 

insamlingen av det sorterade avfallet förläggs till ett miljörum eller 

en miljöstuga. En samlad hantering av allt avfall på samma plats 
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är dock önskvärd främst för att man inte ska låta bli att sortera 

eftersom det ”blir för jobbigt”.  

Sopskåp/kärlskåp 

Modernare krav som gett krav på större ytor och mer hänsyn till 

arbetsmiljön för den personal som hämtar avfallet, har ofta 

inneburit att soprum i äldre fastigheter blivit alltför för omoderna 

och inte länge kan användas. För sådana fastigheter har särskilda 

kärlskåp anlagts i anslutning till fastigheten, företrädesvis på 

fastighetsägarens egen mark där det är möjligt att hämta avfallet 

enligt arbetsmiljökraven.  

När obligatorisk insamling av matavfall infördes, löste många 

fastighetsägare det genom att använda ett befintligt skåp för 

matavfall eller med att ytterligare skåp/kärl adderades till tidigare 

skåp. 

Villor - småhus 

Andelen en- och tvåbostadshus (småhus) i Solna understiger 2 

procent av det totala bostadsbeståndet. De fristående småhusen, 

villorna, finns i princip i den äldre bebyggelsen i Solna, de flesta i 

Råsunda och Råstahem. I Järvastaden och nya Ulriksdal finns det 

småhus i form av stadsradhus. En del är fristående fastigheter och 

en del är bostadsrättsföreningar med gemensamma 

avfallslösningar. 
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Fastighetsägare till villor, radhus, stadsradhus och tvåfamiljshus 

har kärl placerade vid sin fastighet. Det är upp till 

fastighetsägaren om man vill ha en särskild anordning för 

placering av kärlen. Vid tömning får fastighetsägaren ställa ut 

kärlen vid gatan eller annat ställe som iordningsställts för 

ändamålet. 

I dagsläget har upp till tre hushåll/enfamiljshus möjlighet att dela 

på kärl för restavfall och matavfall. 

Systemet med kärl är det vanligaste för villor och andra småhus. 

Men i områden som är tättbebyggda eller där det av andra skäl är 

svårt att komma in med fordon för att hämta soporna är det troligt 

att fastighetsägarna blir anvisade till en upphämtningsplats eller 

en insamlingsplats. Det kan vara att kärlen måste flyttas ut till 

närmaste körbara väg. Men det kan också handla om att 

småhusägarna har gemensamma lösningar med hämtning på en 

central plats i området. Ett annat alternativ är kanske att 

fastighetsägarna gemensamt kan anslutas till en sopsug om den 

möjligheten finns.        

4.2.2 Krantömmande behållare (under jord) 

De krantömmande behållarna är helt eller delvis nedgrävda. De 

kan i dagsläget användas för restavfall och matavfall och finns i 

olika modeller. Gemensamt är att det är bottentömmande 

behållare som töms med en kran ner i lastbilens container. För 

närvarande används underjordsbehållarna huvudsakligen för 
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restavfall och matavfall, men det finns krantömmande lösningar 

även för förpackningar, exempelvis genom att man har flera 

fraktioner i samma ”kassun”. 

4.2.3 Sopsug 

Sopsug är ett system för att samla in och transportera avfall 

genom underjordiska rör till en central anläggning där soporna 

läggs i containrar som sedan kan hämtas av kommunen. 

Nuvarande sopsugssystem har möjlighet att ta emot tre fraktioner. 

Fastighetsägare kan ansluta sig till en sopsug om det finns en 

sådan i närområdet. I Solna finns två större sopsugsanläggningar, 

en i Huvudsta och en i Nya Ulriksdal. Här är flera fastigheter 

anslutna till sopsugen.  

Det kan även finnas sopsug inom exempelvis ett kvarter med flera 

fastighetsägare. Avfallet kan då hämtas på en gemensam plats i 

kvarteret. Om en fastighetsägare har flera byggnader/fastigheter i 

samma område kan de ha en sopsug som tar hand om avfallet 

från fastigheterna. Exempelvis har Signalisten ett område med 

sopsug.  

Det finns även mobila sopsugar, som i dagsläget enbart kan 

hämta restavfall. 

4.3 Kompletterande insamlingsfunktioner 
Återvinningsstationer och återvinningscentraler, samt 

insamlingsställen för återbruk är kompletterande 

insamlingsfunktioner. 
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4.3.1 Återvinningsstation (ÅVS) 

En återvinningsstation (ÅVS) är en utomhusplats i stadsmiljön 

med behållare för olika typer av förpackningar (plast, papper, glas, 

metall) och tidningar där privatpersoner kan lämna sorterade 

förpackningar och tidningar för återvinning. I anslutning till ÅVS 

finns det ofta även insamling av kläder och batterier. Alla 

medborgare kan använda återvinningsstationerna. Viktigast är 

stationerna för de som bor i en fastighet där fastighetsägaren 

ännu inte har anslutit sig till fastighetsnära insamling (FNI). 

Det finns 28 platser med återvinningsstationer i Solna. Stationerna 

är obemannade. De töms alla i stort sett dagligen och på flera ett 

par gånger dagligen utom på storhelger då de töms tre gånger per 

dag. 

Solna har även en mobil miljöstation som stannar på åtta ställen i 

Solna. Den tar emot grovavfall (osorterat), farligt avfall, och 

elektronikavfall.  

När fastighetsnära insamling av förpackningar (FNI) blir 

obligatorisk för fastighetsägarna 2027 är förhoppningen att 

behovet av återvinningsstationer ska minska. Under en 

övergångsperiod, innan den fastighetsnära hämtningen kommit 

igång, finns det dock skäl att tro att det kommer att finnas ett 

större behov av ÅVS som ett komplement till de som inte fått 

igång sin fastighetsnära insamling.   
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Inte heller på längre sikt kommer behovet försvinna helt, eftersom 

kommunen fortsatt är ansvarig för att ordna insamling av 

förpackningar vid lättillgängliga insamlingsplatser för skrymmande 

förpackningar, som till följd av sin storlek kräver särskild 

insamling. Det är inte definierat exakt vad det innebär men avser 

större mängder wellpapp eller plast som inte är rimligt att samla in 

fastighetsnära. Det kan exempelvis handla om emballage till 

möbler som levererats till hushåll.  

Återvinningsstationerna ska i grunden vara finansierade av 

förpackningsindustrin, men redan idag så räcker den ersättningen 

inte till för att täcka alla kostnader. Om servicen ska vara lika 

omfattande som den är idag – och öppen för alla - måste ÅVS i 

betydande omfattning finansieras genom avfallstaxan. 

4.3.2 Återvinningscentraler (ÅVC) 

Återvinningscentraler är bemannade anläggningar där grovavfall, 

som exempelvis trädgårdsavfall, vitvaror, möbler, elektronik mm 

kan lämnas. 

Solna stad samarbetar med nio andra kommuner i det 

gemensamma avfallsbolaget Sörab. Bolaget ansvarar för att 

organisera återvinningscentralerna i sina ägarkommuner och det 

finns ett tiotal anläggningar med lite olika inriktning och kapacitet. 

Därutöver finns avtal så att Solnaborna får besöka närliggande 

återvinningscentraler i Stockholms stad. En av Sörabs mindre 

anläggningar är Returpunkten i Solna Centrum. På returpunkten 
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kan hushållen, förutom att lämna samma förpackningar som på 

ÅVS, även lämna mindre mängder grovavfall, elavfall och visst 

farligt avfall.  

Mer skrymmande avfall, som barnvagnar, balkonglådor, 

blomkrukor, brevlådor, cyklar, dryckes- och prydnadsglas, grillar, 

husgeråd, keramik, krukor, madrasser, mattor/dynor, möbler, 

plastprodukter, stekpannor, träsaker, trädgårdsavfall, kyl, frys och 

vitvaror mm kan Solnaborna närmast lämna vid grovavfallspunkten 

i Sundbyberg. Solna och Sundbyberg har ett samarbete i denna 

fråga där Sundbyberg har åtagit sig huvudansvaret för att anordna 

en återvinningscentral för de båda kommunernas behov. Solna har 

å sin sida åtagit sig huvudansvaret för de två städernas 

produktionsanläggning för fjärrvärme.   

Det finns även en mobil återvinningscentral som Solna stad 

tillhandahåller på 3 platser i Solna. Det här är en mobil version av 

en ”fullstor” återvinningscentral. 

Inlämning av grovavfall, elavfall och trädgårdsavfall samt farligt 

avfall till återvinningscentralerna ingår i avfallstaxan för hushåll. 

Återvinningscentralerna finansieras indirekt via avfallstaxan. 

4.3.3 Återbruk 

På Returpunkten i Solna Centrum kan privatpersoner lämna saker 

till återbruk. Det man inte längre vill ha eller har nytta av, till 
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exempel böcker, leksaker, prydnadssaker, husgeråd och porslin 

kan återbrukas av någon annan. 

Mer skrymmande saker som möbler och kläder kan lämnas till 

någon av de återbruksaffärer som finns i Solna centrum och på 

andra platser i Solna. 

Det finns även många exempel på återbruk av kläder, skor, 

möbler, accessoarer, heminredning, böcker, vinylskivor och CD-

skivor och prylar i övrigt, vilket säljs på kommersiell basis i 

butikerna.   
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5. Möjliga alternativ för att lösa den fastighetsnära 
insamlingen för befintliga fastigheter/byggnader 

5.1 Inledning 
Källsortering av sopor har pågått länge men målen och motiven 

för sorteringen har varierat med de förutsättningar som gällt i 

olika tider. Den nuvarande inriktningen påbörjades i mitten av 80-

talet med källsortering av tidningar, glas och kartong. På 90-talet 

kom lagen om producentansvar, vilket innebar att producenterna 

blev skyldiga att ta hand om de förpackningar som de producerat 

och efter sekelskiftet blev det förbjudet att deponera brännbart 

eller organiskt avfall. Därefter ökade återvinningen av material och 

matavfall började samlas in för att omvandlas till nya resurser. 

Idag är det lagstadgat att fastighetsägare ska anordna insamling 

av restavfall och matavfall från hushåll i eller nära den fastighet 

där avfallet produceras. Den som är ägare av ett flerbostadshus 

eller av ett en- och tvåbostadshus (villa) har därför ansvar för att 

det finns en fungerande avfallshantering för fastigheten. Denna 

princip breddas med den nya lagstiftningen till att nu även omfatta 

förpackningar av papper, plast, glas och metall, som från 1 januari 

2027 ska samlas in fastighetsnära.  

Men även om insamlingen av förpackningar ändras så kvarstår 

producentansvaret. Det är fortfarande producenterna som ska stå 

för kostnaderna för insamling och behandling av 

förpackningsavfallet. Kommunerna får därför ersättning för 
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insamlingsarbetet och det är Naturvårdsverket som beslutar om 

fördelningen av ersättningen mellan landets kommuner. 

Sorteringen av avfallet kan i viss mån minska behovet av utrymme 

för exempelvis restavfall, men när fler avfallsfraktioner ska 

sorteras ut krävs totalt sett ändå i regel allt större utrymmen. 

Förutsättningarna för fastighetsägarna att hitta utrymmen med 

bra lösningar för den fastighetsnära insamlingen varierar 

beroende på vilken avfallslösning som valts, men kanske allra 

mest beroende på hur byggnaden är utformad vilket ofta beror på 

hur gammal byggnaden är. 

Många kommer att kunna lösa frågan själva, men det kommer 

även finnas de som behöver stadens hjälp att hitta en lösning i 

fastighetens närhet. I några fall kan det bli svårt att hitta en 

lösning i närområdet. 

 

5.2 Fastighetsägaren löser FNI i egen byggnad eller på egen 
mark 
Många fastighetsägare har goda förutsättningar att lösa 

förpacknings-insamlingen i en egen byggnad. Det kan ske på olika 

sätt: 

5.2.1 Använd befintliga soprum i bostadsfastigheten 

Främst i bostadshus producerade efter sekelskiftet finns det ofta 

kapacitet i form av väl tilltagna soprum, men även grovsoprum 

som kan användas för att klara FNI. Utrymmena kan ibland 
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användas för andra ändamål då de inte behövts för 

avfallshanteringen, men det är då möjligt att omdisponera 

användningen för ändamål de ursprungligen var avsedda för. 

5.2.2 Använd andra lokaler i byggnaden 

Lokaler som används för annat ändamål, exempelvis som 

cykelrum, förråd eller liknande utrymmen kan ställas om för att 

användas för FNI. I många fall kan det ge upphov till en 

intressekonflikt mellan boenden som inte vill ändra 

användningsområde, men det bör ändå vara något som måste 

prövas som ett av de första alternativen. Garage i 

bostadsbyggnader kan också vara ett alternativ, genom att en eller 

flera garageplatser iordningsställs för FNI. 

Det finns även möjlighet att använda andra befintliga lokaler i 

byggnaden. Det kan vara lokaler som är tänkt för annat ändamål 

som exempelvis kontor, butik, serviceverksamhet eller annan 

publik verksamhet. Lämpligheten av att använda lokalerna för att 

lösa behovet av FNI är svårare att bedöma generellt, utan måste 

få en särskild prövning i de enskilda fallen. 

5.2.3 Anordna FNI på fastighetmark 

Finns det inte utrymmen i bostadsbyggnaden är ett alternativ att 

lösa det på fastighetsmark. Det kan ske på många olika sätt. 

Fastighetsägaren kan behöva omdisponera befintliga ytor, till 

exempel grönytor, parkeringsplatser eller cykelparkeringar.  
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I många fall behöver fastighetsägaren troligen ianspråkta mark 

som är prickad i detaljplan och som därmed inte får bebyggas. 

Men sedan 2014 finns en möjlighet att få bygglov även på prickad 

mark i gamla planer om man uppför en byggnad eller 

bygglovspliktig anläggning som är förenlig med detaljplanens syfte 

och tillgodoser ett angeläget gemensamt behov eller ett allmänt 

intresse. 

För de fastighetsägare som har tillräckligt mycket fastighetsmark 

kan ett alternativ vara att anordna ett särskilt miljöhus på egen 

mark. Finns det byggbar mark med god tillgänglighet är det ett 

prioriterat alternativ. En ändring av plan- och bygglagen kommer, 

om den går igenom i Riksdagen, att från senhösten 2025 tillåta att 

en komplementbyggnad på 30 kvm inom detaljplanelagt område 

kan uppföras utan bygglov. Även på prickad mark kan detta vara 

ett bra alternativ. 

En annan lösning på fastighetsmark är kärlskåp. Det är en mycket 

vanlig lösning idag för hämtning av restavfall och matavfall. Skåp 

med plats för tre kärl får sättas upp utan bygglov, men det är i 

vissa områden vanligt med fler än tre skåp – ofta med lite avstånd 

mellan skåpen. Möjligheterna att utöka med fler än tre kärl i ett 

skåp kan finnas, men det förutsätter bygglov som omfattar även 

de tre första kärlen. 

För de fastighetsägare som har krantömmande behållare kan ett 

alternativ vara att ha behållare med i alla fall plats för två 
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fraktioner. Det skulle öka antalet fraktioner som kan samlas in 

utan att det ökar behovet av fler platser för behållarna.    

5.2.4 Gemensam lösning mellan flera fastighetsägare 

En möjlighet är givetvis också att flera fastighetsägare samverkar 

om en gemensam lösning.  

   5.3 Fastighetsägaren måste ha stadens hjälp att lösa FNI   
När det är ett faktum att fastighetsägaren inte klarar att lösa FNI i 

egen byggnad eller på egen mark har staden möjlighet att anvisa 

fastighetsägaren till en upphämtningsplats. Vid den platsen 

hämtar kommunen avfallet. Det är fastighetsägarens skyldighet 

att tillse att avfallet tas till upphämtningsplatsen. 

Staden har egen fastighetsmark och det finns även vissa 

möjligheter att använda allmän plats för att lösa den 

fastighetsnära insamlingen. Utgångspunkten bör därför vara att 

lösningar på stadens mark ska omfatta flera fastighetsägare på 

ett och samma ställe. Insamlingsplatsen är då exklusiv för de 

fastighetsägare som är ansluts till insamlingsplatsen. 

5.3.1 Anordna FNI på stadens fastighetmark 

Om en fastighetsägare prövat möjligheterna att lösa den 

fastighetsnära insamlingen i egen byggnad och på egen mark, 

men det konstaterats att det inte fungerar, kan det finnas 

möjlighet att pröva om staden kan biträda med en lösning på 

stadens fastighetsmark.  



SID 36(56)

Staden har egen fastighetsmark och även mark för 

parkeringsändamål, där det kan vara möjligt att använda marken 

för att lösa FNI för flera fastighetsägare. Staden äger även garage 

där plats skulle kunna finnas för flera fastigheter. Även när det 

gäller stadens egen fastighetsmark kan det finnas skäl att pröva 

ianspråktagande av så kallad prickmark. 

Om staden ska kunna erbjuda en plats för flera fastighetsägare är 

lösningen i första hand miljöhus som kan hyras ut till ”anslutna” 

fastighetsägare. Fastighetsägarna måste därutöver stå för sin del 

av avfallsabonnemanget. 

Ett alternativ med kärlskåp på stadens fastighetsmark är inte 

generellt aktuellt eftersom det i huvudsak kommer att bli ett 

ineffektivt nyttjande av fastighetsmark.   

5.3.2 Anordna FNI på allmän plats ägd av staden 

Områden, som inom en detaljplan är allmän plats, är avsett för 

gemensamma ändamål exempelvis gator, torg, parker, GC-vägar, 

naturmark eller andra områden som är avsedda för rekreation. 

Allmän plats ska vara tillgänglig för allmänheten och användas 

enligt detaljplanens bestämmelser, men kan upplåtas för en 

mängd olika ändamål exempelvis för att ställa upp byggställningar, 

containrar, uteservering, försäljningsstånd, ordna 

musikarrangemang eller torgmöten. Under vissa förutsättningar 

kan exempelvis även mer omfattande byggetableringar ta en 

betydande del av en gata i anspråk.  
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Det gemensamma för upplåtelse av allmän offentlig plats är att 

det är polisen som ger tillstånd till åtgärden, men att staden 

upplåter marken. Polisen ger generellt inga långsiktiga tillstånd, 

utan begränsar dem i tid. Det innebär att stadens markupplåtelse 

måste följa polisens tillstånd. 

Men det finns även möjlighet att komplettera allmän plats med 

exempelvis byggnader som behövs för platsens skötsel och bruk. 

Det görs då utan polistillstånd och kan exempelvis vara en 

lekplats, allmänna toaletter, busskurer längs en gata eller en 

grillplats i ett naturområde. Ändamålet ska följa detaljplanens 

intentioner. 

Generellt är det exempelvis inte lämpligt att ianspråkta parkmark 

för att lösa fastighetsnära insamling. Men staden får från 1 januari 

2026 ett utökat ansvar för att ordna separat insamling av 

förpackningar på torg och i parker samt andra populära platser där 

kommunen har ett renhållningsansvar. I dagsläget prövas 

insamling på fyra olika platser i Solna och insamlingen ska 

utvärderas innan beslut tas om permanent lösning. Några 

byggnader är inte aktuella idag. Om det är särskilt angeläget i 

framtiden skulle det vara möjligt att pröva om det kan kombineras 

med utrymmen för insamling från fastighetsägare som inte klarar 

detta på egen hand.  

Det finns möjlighet att anordna såväl miljöhus som kärlskåp på 

allmän plats efter att tillstånd getts från polisen. Redan idag finns 
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ett mindre antal markupplåtelser för kärlskåp. Eftersom polisen 

inte ger långsiktiga tillstånd är det främst en tillfällig 

övergångslösning.  

5.4 Andra möjligheter att lösa FNI   
Det kan finnas fastighetsägare som inte kan lösa insamlingen på 

egen fastighet, men inte heller genom upplåtelse av stadens mark. 

Dessa fastighetsägare behöver i samverkan med staden hitta 

alternativa lösningar. Det kan exempelvis vara inhyrning av 

kommersiella platser/lokaler, samverkan med andra verksamheter 

eller kanske mobil insamling. Kanske kan det även vara aktuellt 

med att anlägga ett miljöhus i anslutning till en kvarvarande ÅVS. 

Fastighetsägarna kan inte hänvisa till att det är möjligt att få 

tillgång till en ÅVS i stadsmiljön, då detta inte är förenligt med 

lagstiftningen. Men under hösten uppdateras avfallsförordningen 

med vissa dispens-möjligheter, dels för en kommun, dels för 

enskilda fastighetsägare.  

5.5 Avfallsutrymmen mm i nyproduktion av bostadshus 
De gällande byggreglerna ställer krav på att det ska finnas 

utrymmen eller anordningar för hantering av avfall. Det ställs inga 

detaljerade krav om antalet behållare för olika avfallsfraktioner. 

Den kommunala renhållningsordningen kommer att ha regler om 

hur många som behövs, men antalet fraktioner som ska hanteras 

är totalt sju stycken. Det krävs olika ytor beroende på fraktion och 
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hur ofta man räknar med att hämtning ska ske, men fler fraktioner 

innebär generellt större krav på utrymme.  

Därför kommer det i nyproduktionen behöva ställas krav på 

tillräckliga utrymmen eller plats för sortering för alla fraktioner i 

eller i anslutning till bostadsbyggnader. Det är särskilt viktigt att 

tänka på tillgänglighet och säkerhet vid placering och utformning 

av avfallsutrymmen och avfallsanordningar. 

5.6 Fastighetsnära insamling kompletteras av lättillgängliga 
insamlingsplatser 
Skrymmande sällanförpackningar som flyttkartonger, större 

pappersförpackningar från teknikutrustning och möbler ska även 

efter 1 januari 2027 samlas in vid lättillgängliga insamlingssystem. 

Det gör att staden kommer att behöva se över möjligheterna att 

ha några återvinningsstationer kvar för detta ändamål. Avsikten är 

att de ska kunna användas för skrymmande avfall precis som idag 

och alltså vara öppna för alla. 

Bygglovsenheten har tagit fram ett underlag med de platser som 

anses vara möjliga att ge permanent bygglov. Det förutsätter att 

återvinningsstationen utformas på ett sätt där ytan tydligt 

avgränsas exempelvis av ett plank eller en spaljé. Inom ramen för 

den ytan kan det finnas förutsättningar för en flexiblare 

användning av återvinningsstationen genom exempelvis byte av 

containrar utan att nytt lov måste sökas.    
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5.7 Förpackningsinsamling i parker och andra platser i 
stadsmiljön 
Från och med 1 januari 2026 ska kommuner samla in sorterat 

förpackningsavfall av papper, plast, glas och metall på torg och i 

parker – det vill säga miljöer där det genereras betydande 

mängder skräp. Kommunens ansvar begränsas till torg och parker 

där kommunen är huvudman.  

Sedan juni 2025 har Solna stad på prov satt ut fyra uppsättningar 

av kärl för insamling av förpackningar för papper, plats och glas på 

Solnaplan, Skytteholmsparken, Huvudsta strandbad och vid 

Råstasjön (därutöver finns även ett kärl för restavfall). En 

utvärdering av hur insamlingen fungerat och de fysiska platserna 

sker löpande och justeringar av exempelvis placeringen sker vid 

behov. Parallellt pågår utredning om behov och lämplighet av 

utplacering på ytterligare platser. Därutöver är frågan om metall 

ska vara en fraktion som hämtas in uppe för diskussion inom 

Sörabnätverket och gentemot Naturvårdsverket eftersom 

förekomsten av metallförpackningar är låg och nyttan därmed 

bedöms begränsad. Pant sorteras redan i separata pantrör. 

Solna stad har givetvis även i övrigt papperskorgar för osorterat 

avfall utplacerade längs gång- och cykelvägar, torg och vid en rad 

andra platser. De papperskorgar som staden har hand om töms 

regelbundet med olika intervaller. Intervallerna baseras på en 

bedömning av hur snabbt de olika papperskorgarna fylls. 
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6. Förslag till inriktning av arbetet med införande av 
den utökade fastighetsnära insamlingen 

6.1 Inledning 
De nya utökade obligatoriska reglerna, och därmed kraven på 

fastighetsägarna, gäller från 1 januari 2027. Det innebär att de 

hushållsfastigheter som idag inte har förpackningsinsamling 

behöver förbereda detta under 2026 för att ha ordnat plats för 

insamlingen till 1 januari 2027. 

Hittills är den fastighetsnära insamlingen begränsad till restavfall 

och matavfall. Det har i de allra flesta fallen varit möjligt för 

fastighetsägarna att klara att lösa detta, men i några fall har det 

inte varit möjligt. 

Uppdraget inför 2026 är att:  

 Föreslå en organisation där flera beslutsinstanser 

samverkar och med målet är att staden ska ha en väg in för 

fastighetsägarna. 

 Ta fram förslag till inriktning av arbetet med åtgärder som 

möjliggör för privata fastighetsägare att anordna 

fastighetsnära förpackningsinsamling enligt följande 

prioritering: 

o Fastighetsägaren löser det i eller i anslutning till 

befintliga bostadshus/fastigheter. 



SID 42(56)

o När det inte är möjligt - identifiera möjligheter och 

föreslå lösningar på stadens fastighetsmark eller 

allmän plats. 

o Övergripande utreda möjligheten och formerna för 

alternativ insamling i de fall fastighetsnära insamling 

inte kan genomföras. 

6.2 Förslag till organisation 

6.2.1 En väg in 

Det är den avfallsansvariga nämnden som har det yttersta 

verksamhetsansvaret för hanteringen av avfall under kommunalt 

ansvar. Det gäller även förändringen av den fastighetsnära 

insamlingen. 

Förslaget är därför att tekniska förvaltningens avfallsavdelning ska 

vara vägen in i frågor om den utökade fastighetsnära insamlingen. 

6.2.2 Beredande organisation  

För att godkänna ett förslag till lösning från fastighetsägare måste 

det finnas en beredande organisation med representation från 

Tekniska förvaltningens avfallsavdelning och 

Samhällsbyggnadsförvaltningens bygglovsenhet. Därutöver bör 

Samhällsbyggnadsförvaltningens miljöskyddsenhet vara 

adjungerad i beredningsgruppen. 

I de fall då lösningen även i någon form förutsätter upplåtelse av 

stadens mark ska representanter från berörda enheter och 

avdelningar ingå i beredningsgruppen. 
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När en fastighetsägare föreslår en lösning för den fastighetsnära 

insamlingen är det Tekniska förvaltningens avfallsavdelning 

(Tekniska nämnden) som fattar beslut om den föreslagna 

lösningen uppfyller de villkor som ställs för att hämtning ska 

kunna ske vid fastigheten. Beredningsgruppen ska ta fram 

principer för vilka lösningar som avfallsavdelningen kan godkänna 

själva och som inte förutsätter andra formella beslut. 

Beredningsgruppen ska också ta fram principer för när lösningar 

bedöms föranleda en bedömning av hela beredningsgruppen. Om 

fler formella beslut bedöms behövas så är det 

 i de fall lösningen förutsätter bygglov, 

Samhällsbyggnadsförvaltningens bygglovsenhet 

(Byggnadsnämnden) som fattar beslut 

 Samhällsbyggnadsförvaltningens exploateringsavdelning 

(Kommunstyrelsen) som, i samverkan med Tekniska 

förvaltningens fastighets- eller stadsmiljöavdelning, 

arrenderar ut stadens kvartersmark 

 Tekniska förvaltningens stadsmiljöavdelning (Tekniska 

nämnden) som godkänner markupplåtelse av allmän plats 

och/eller tillstyrker ansökan hos polisen 

Förslaget om beredande organisation innebär att utökade resurser 

krävs inom Tekniska förvaltningens avfallsavdelning i alla fall 

under ”förberedelseåret” 2026 och troligen fortsatt under 2027. 

Under införandeåren kan även förstärkning komma att behövas för 
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utökad rådgivningsverksamhet hos 

Samhällsbyggnadsförvaltningens bygglovsenhet, men i mindre 

omfattning än det som är fallet för tekniska förvaltningens 

avfallsavdelning. I övrigt bedöms uppgifterna kunna inrymmas 

inom ramen för befintliga resurser. 

6.2.3 Tillsynsfrågor 

Det finns skäl att notera att Samhällsbyggnadsförvaltningens 

miljöskyddsenhet (miljö- och hälsoskyddsnämnden) har ett 

tillsynsansvar som gör att de kan behöva ges tillfälle att lämna 

synpunkter på vissa lösningar på enskilda fastigheter. 

Miljöskyddsenheten kan även vid tillsyn ge ett föreläggande om 

att det ska utredas/tas fram en lösning där staden anvisar 

fastighetsägaren en insamlingsplats.   

6.3 Förslag till inriktning av arbetet 
Fastighetsägaren har ansvaret för att lösa frågan om 

fastighetsnära platser för insamling av alla de fraktioner som är 

lagstiftade. 

Det finns generellt ett intresse bland fastighetsägarna att klara de 

nya bestämmelserna och därmed kunna erbjuda sina boende att 

sortera fastighetsnära. Många fastighetsägare har därför redan 

idag anordnat fastighetsnära insamling av de fraktioner som lagen 

från 1 januari 2027 kräver. Dessa fastighetsägare kan fortsätta 

insamlingen på samma sätt som de redan idag löst den. 
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6.3.1 Inventering av generella förutsättningar av prioritetsordningen 

De fastighetsägare som ännu inte har infört fastighetsnära 

insamling är således ansvariga för att under det kommande året 

hitta en lösning som fungerar för sina fastigheter.  

För att få en övergripande bild av vilka utmaningar som 

fastighetsägarna ställs inför har tekniska förvaltningens 

avfallsavdelning, tillsammans med representanter för stadens 

största hämtningsföretag, genomfört en inventering av vilka 

förutsättningar fastighetsägare i olika områden av staden bedöms 

ha för att klara den fastighetsnära insamlingen på egen hand.  

Bedömningen är att det generellt sett är möjligt för 

fastighetsägare i de flesta områdena i Solna att lösa frågan om en 

insamlingsplats i egen byggnad eller på egen fastighetsmark. Det 

finns även goda förutsättningar för fastighetsägare att genom 

samverkan med varandra hitta gemensamma lösningar. 

Det kommer samtidigt att finnas enskilda fastighetsägare i olika 

områden som kommer att behöva hjälp från staden för att klara 

insamlingen. Skälen till att fastighetsägarna inte klarar det på 

egen hand är olika, men i flera fall beror det exempelvis på 

tillgängligheten för de fordon som hämtar avfallet. Detta skäl är 

vanligast i stadens olika villa- och radhusområden där gatorna är 

smala och/eller förutsättningarna för att vända hämtningsfordon 

saknas. Men det finns även tillgänglighetsproblem i en del 

byggnader (flerfamiljshus). Det gäller såväl i områden med äldre 
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bebyggelse, som i nyare områden. Ett annat vanligt skäl är att det 

helt enkelt inte finns utrymmen i den egna byggnaden eller på 

egen mark, vilket är vanligast i områden med äldre bebyggelse. 

Det finns även goda förutsättningar för fastighetsägare att 

samverka med varandra för att hitta gemensamma lösningar med 

stöd av staden. 

Slutligen görs bedömningen att det finns några områden där det 

kan bli svårt att hitta insamlingsplatser på kommunal mark. Det 

rör sig om ett fåtal områden och det är troligt att 

insamlingsplatser kan lösas även i dessa områden, men det 

förutsätter stöd även från externa intressenter. 

Eftersom inget område är så homogent att det går att peka ut en 

enskild lösning för ett helt område, behöver den föreslagna 

beredningsgruppen ändå göra en individuell bedömning av 

lösningarna för varje enskild fastighet.  

Den föreslagna beredningsgruppen kommer att kunna ha 

inventeringen som ett underlag och en generell utgångspunkt för 

sitt arbete med bedömning av hur fastighetsägarna har 

förutsättningar att lösa frågan om en insamlingsplats. 

6.3.2 Tillkommande förutsättningar 

De föreslagna ändringarna i Plan- och bygglagen (PBL), som 

bland annat tillåter uppförande av en mindre komplementbyggnad 

utan bygglov även vid flerfamiljshus, kommer troligen att träda 

ikraft i slutet av 2025.  
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I en redan etablerad stadsmiljö som Solna är det dock många 

aspekter att ta hänsyn till när en byggnad uppförs. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen bygglov tar därför fram exempel 

på hur en komplementbyggnad ska utformas för att den på ett 

lämpligt sätt anpassas till den befintliga bebyggelsen.  

Det bör även noteras att det, exempelvis av hänsyn till den 

kulturhistoriska miljön, kan finnas bygglovkrav även om det är en 

mindre byggnad.  
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6.3.3 Beredningsgruppens prioritering 

För de som ännu inte löst frågan är inriktningen att 

beredningsgruppen ska arbeta med åtgärder som möjliggör för 

privata fastighetsägare att anordna fastighetsnära 

förpackningsinsamling enligt följande prioritering: 

o Fastighetsägaren löser det i eller i anslutning till sin 

befintliga bostadsbyggnad. 

o När det inte är möjligt - anvisa/föreslå 

insamlingsplats på stadens fastighetsmark eller på 

mark som är allmän plats. Staden kan även erbjuda 

plats för anordningar på stadens mark. 

o I övriga fall medverka/stödja förslag där 

fastighetsägare löser insamlingsplats med stöd av 

privata aktörer eller andra alternativa lösningar. 

Prioritet 1: Lösning i eller i anslutning till befintlig 

bostadsbyggnad 

 En majoritet av fastighetsägarna bedöms ha 

förutsättningar att lösa förpackningsinsamlingen i egna befintliga 

lokaler i sin byggnad eller på egen mark, utan särskilt stöd från 

kommunen.  

 I huvudsak har fastighetsägare möjlighet att själv ta 

fram en fungerande lösning i en egen lokal eller på egen mark, 

även om det kan innebära att en befintlig nyttighet behöver 

ersättas med en insamlingsplats. 
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 När PBL ändras, troligen i slutet av detta år, tas 

regelverket om Friggebodar och Attefallshus bort och ersätts med 

att en komplementbyggnad på upp till 30 kvm utan bygglov på 

fastighetsmark inom detaljplan. Regelverket kommer då att gälla 

även flerbostadshus och är möjlig att tillämpa även på mark som 

är prickad i detaljplanen.   

 Det kan även vara aktuellt med lokaler eller garage 

med god tillgång till angöringsplats. I vissa fall kan det förutsätta 

åtgärder som i sin tur ställer krav på nytt bygglov.  

 Slutligen bör man även undersöka möjligheten till 

samverkan med annan fastighetsägare för att lösa frågan 

gemensamt.    

Beredningsgruppen ska utgå från att fastighetsägare som har 

möjlighet att genomföra en lösning ska göra det. Det innefattar 

även lösningar som är möjliga, men kan upplevas obekväm för 

fastighetsägaren, ska genomföras, exempelvis som att byta 

användningen av en yta (med en annan nyttighet) i en byggnad till 

en insamlingsplats för förpackningar. 

Beredningsgruppen ska tillämpa följande prioritetsordning: 

 Frivilligt anslutna har redan en färdig lösning som fungerat 

under en period. Finns inga synpunkter på lösningen får den 

fortsätta tillämpas.  
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 En förstahandsåtgärd är att använda redan befintliga 

soprum och grovsoprum som ofta är dimensionerade för att 

klara volymerna. I de fall utrymmen använts för annat 

ändamål, är huvudinriktningen att de fortsättningsvis ska 

återgå till att vara soprum/insamlingsplats. 

 Ersätt befintliga kärlskåp och samla avfallshanteringen i ett 

miljöhus. Följ rekommendationer om lämplig utformning av 

komplementbyggnaden på högst 30 kvm. För 

fastighetsägare som har underjordsbehållare kan det finnas 

alternativ med behållare för flera fraktioner som kan prövas 

eller kan man pröva en utökning med fler behållare. De som 

har sopsug har ofta frigjort utrymmen i byggnaderna eller 

på mark som kan användas för miljöhus eller motsvarande.  

 Pröva att använda andra ”kollektiva” utrymmen, som 

exempelvis cykelrum, garage, förråd etc. Ingår lokalerna i 

ytor för bostäder (B) i detaljplan kan bygglov ofta beviljas 

då miljörum är ”bostadskomplement”. 

 Lokaler för hantverk och/eller lätt industri kan användas för 

ändamålet. 

 Kontorslokaler eller lokaler för handel som nyttjas för sitt 

ändamål bör undvikas att göras till miljörum. Men om det 

finns vakanta lokaler kan ändamålet prövas. Exempelvis kan 

användningssättet (FNI) öka aktiviteten i gaturummet vilket 

kanske är mer positivt än att en lokal står tom eller 

innehåller en verksamhet som inte är publik. 
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 Samverkan mellan fastighetsägare ska prövas för olika 

lösningar enligt ovan. 

Beredningsgruppen ska ta fram en checklista där fastighetsägaren 

redovisar de lösningar som prövats och – om de inte går att 

genomföra - vilka hinder det finns för att anordna 

insamlingsplatsen.  

Fastighetsägare som, enligt dokumenterat underlag, inte klarar att 

lösa en insamlingsplats, kan behöva få en upphämtningsplats 

anvisad av staden. 

Staden anvisar/föreslår insamlingsplats 

Även om fastighetsägare vill hitta en lösning på egen hand är det 

kanske inte möjligt att klara det, eftersom det saknas utrymmen i 

byggnaden och på egen mark. Det kan även bero på att det inte är 

möjligt att använda sig av en lösning eftersom den inte uppfyller 

kraven på tillgänglighet för avfallsfordon och/eller på annat sätt 

inte uppfyller arbetsmiljökraven för den personal som hämtar 

avfallet. 

Saknas förutsättningar att lösa förpackningsinsamlingen på egen 

hand kan fastighetsägaren anvisas av staden till en 

insamlingsplats eller, om inte det accepteras eller är möjligt, till en 

upphämtningsplats. Beredningsgruppen ska därför identifiera 

områden som kan vara lämpliga för ändamålet. Platserna ska 

endast utgöra ett underlag i beredningsgruppens arbete och 
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anvisas först när fastighetsägare visat att de inte har möjlighet till 

egna lösningar.  

Lösningar kan potentiellt anses vara möjliga genom att kommunen 

upplåter närliggande kommunal mark till ägare av flerbostadshus 

för olika avfallslösningar. Det kan även, för exempelvis villor som 

har trånga insticksgator, erbjudas upphämtningsplatser på 

kommunal mark dit villaägarna får ställa ut sina kärl för hämtning. 

När det kan anses lämpligt kan staden erbjuda tilläggstjänster på 

platsen, som exempelvis ett lokalt miljöhus, där hushållens 

förpackningsavfall kan samlas in (insamlingsplats). En 

förutsättning för att kunna erbjuda tilläggstjänster är dock att 

fastighetsägarna erlägger en avgift som täcker stadens 

självkostnad för miljöhuset. Då kommer åtgärden inte att påverka 

likställighetsprincipen. Ett alternativ, om det enbart är en enskild 

fastighetsägare som är berörd, är att staden arrenderar ut eller 

upplåter marken och fastighetsägaren får själv uppföra ett 

miljöhus.  

Staden kan också pröva möjligheten med insamlingsplats på 

allmän plats. Upplåtelseavgift tas då ut av fastighetsägaren.  

Beredningsgruppen ska tillämpa följande prioritetsordning: 

 Staden anvisar en upphämtningsplats. 

 Staden kan vid upphämtningsplatsen anlägga ett miljöhus 

som är gemensamt för flera fastighetsägare i ett område. 

Miljöhuset är exklusivt för anslutna fastighetsägare och för 
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detta erlägger fastighetsägarna en avgift. Om det är möjligt 

att anlägga exklusivt för en enda förening är huvudprincipen 

att staden arrenderar ut marken och fastighetsägaren själva 

svarar för byggnaden. Beredningsgruppen fastställer när 

och hur detta är möjligt för ett område. 

 Staden godkänner upplåtelse av allmän plats. 

 

Några områden som kan behöva lösningar med privata aktörer 

En del av fastighetsägarna kommer även behöva stadens hjälp att 

hitta en alternativ lösning i fastighetens närhet. I några fall kan 

det bli svårt att hitta en lösning genom kommunal mark i 

närområdet. 

Tekniska förvaltningens avfallsavdelning och/eller hela 

beredningsgruppen behöver därför i några fall stämma av 

lösningar med externa aktörer.  

De villor som finns i Ulriksdal äger inte marken och har därför 

oftast mycket begränsade möjligheter att lösa den fastighetsnära 

insamlingen. Marken ägs av Statens fastighetsverk (SFV), som 

också äger marken i närområdet. 

Det kan även finnas behov av samverkan med vissa privata 

fastighetsägare i Järvastaden och Nya Ulriksdal där permanenta 

lösningar kan behöva lösas i samverkan med andra externa 

fastighetsägare. 
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Riksdagen beslutade den 10 september om ändringar av 

avfallsförordningen. Förändringarna innebär att kommuner ges 

möjligheter att söka tidsbegränsade dispenser från den 

fastighetsnära insamlingen i områden som är särskilt besvärliga. 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden får också möjlighet att ge 

dispens till enskilda fastighetsägare om kraven för att få 

fastighetsnära insamling till stånd är orimliga av tekniska, 

miljömässiga eller ekonomiska skäl.        

6.3.4 Vägledning för fastighetsägare 

De allra flesta fastighetsägare kommer ha möjlighet att lösa den 

fastighetsnära insamlingen på egen hand. Men det är inte 

självklart att alla ser hur det är möjligt att lösa frågan själva.  

Tekniska förvaltningens avfallsavdelning ska därför ansvara för 

att, i samarbete med övriga berörda förvaltningar och enheter, 

samt med stöd från stadsledningsförvaltningens 

kommunikationsenhet, ta fram ett vägledande informationspaket 

till fastighetsägare med rekommendation och beskrivning av hur 

de kan lösa den fastighetsnära insamlingen.  

Informationen ska beskriva de grundläggande kraven som ska 

uppfyllas för att hämtning ska kunna ske. Den ska beskriva 

lämpliga åtgärder som fastighetsägare ska tillämpa för att lösa 

frågan i egen byggnad eller på egen mark. Givetvis ska det även 

finnas en hänvisning till att fastighetsägaren i första hand ska 

vända sig till avfallsavdelningen för råd och stöd i dessa frågor. 



SID 55(56)

Det bör även framgå att andra kompletterande 

kommunikationsinsatser som riktar sig till specifika områden 

aviseras. Det ska även ges möjligheter till platsbesök hos 

fastighetsägare som önskar det.   

I och med att det finns möjligheter att uppföra 

komplementbyggnad utan bygglov ska informationspaketet även 

innehålla rekommendationer om utformningen av sådana 

komplementbyggnader, samt i vilka avseenden man trots allt 

måste vända sig till staden för att få bygglov. 

Underlag för kommunikationsinsatserna bör tas fram under 

hösten/vintern 2025 för att senast i januari månad 2026 kunna gå 

ut till fastighetsägare. 

Fastighetsägare som kan visa att de inte klarar att lösa den 

fastighetsnära insamlingen på egen hand får vända sig till staden 

för en dialog om hur staden ska kunna stödja fastighetsägaren.  

6.4 Återvinningsstationer (ÅVS) 
Staden kommer även fortsättningsvis ansvara för lättillgängliga 

insamlingsplatser för skrymmande förpackningar, som inte 

förväntas kunna ingå i den fastighetsnära insamlingen.  

Det finns för närvarande 28 återvinningsstationer i Solna med 

tillfälligt bygglov. Några av dessa har förutsättningar för att få en 

bra utformning och därmed kunna få permanent bygglov.  
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Beredningsgruppen får i uppdrag att ta fram ett slutgiltigt förslag, 

såväl på platser som utformning. 

6.5 Återvinningscentraler (ÅVC) 
Sörab ansvarar för att organisera och driva återvinningscentraler i 

sina ägarkommuner. Solna och Sundbybergs kommuner har sedan 

mycket lång tid tillbaka en överenskommelse att Sundbyberg ska 

tillse att mark reserveras för en ÅVC som är gemensam för de två 

kommunerna (Solna tar å sin sida huvudansvaret för mark för det 

gemensamt ägda Norrenergis produktionsanläggning).     

Sörab har haft en anläggning i Brotorp i Sundbyberg som 

avvecklades i samband med att utbyggnaden av Järvastaden 

påbörjades. Därefter har endast tillfälliga placeringar av ÅVC 

funnits. Solna stad vidhåller att Sundbyberg ska avsätta mark för 

en permanent gemensam ÅVC för de två kommunerna.  

Returpunkten i Solna Centrum är bemannad och drivs av Sörab. 

Där kan hushållen lämna förpackningar och mindre mängder 

grovavfall, elavfall, kläder och visst farligt avfall. Det är en mycket 

uppskattad verksamhet och staden ska fortsätta att undersöka 

möjligheterna att få till stånd fler returpunkter. Det förutsätter 

dock en bemanning av verksamheten och det förutsätter därför 

samverkan med andra aktörer.    
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