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1.Inledning

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel.
Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som foljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom styrelsens/namndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt
kommunallagen (hel- och deldgda bolag), dven verksamheten i de
juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om
detta till fullméaktige infor dess beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL
provar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och
- deninterna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och prova enligt god revisionssed. God
revisionssed ar inte reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt
faststalld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt dver
tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gér under
ett revisionsar, fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar uppdelad
i fyra delar — planera, granska, avrapportera och bedéma. Revisorerna
har ansvar for hela revisionsprocessen och bestaller de granskningar
m.m. som ska genomforas av de sakkunniga.

KPMG

1. PLANERING 3. AVRAPPORTERING
v’ Analys av riskmiljo v/ Lopande rapportering av férdjupade projekt
v Riskanalys v’ Skriftliga rapporter till styrelser och

v Revisionsplan namnder for yttrande

4. BEDOMNING

v' Ansvarsprévning

v’ Revisionsberittelse och
revisorernas redogorelse

2. GRANSKNING

v" Grundlidggande granskning

v" Foérdjupad granskning

v" Granskning av delarsrapport &
arsredovisning

Med resultatet av arets granskning som grund provar revisorerna om
styrelsen och namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna
process beaktar revisorerna information som inhdmtas fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer och
yrkesrevisorer i kommunens foretag, revisorer i kommunalférbund och
finansiella samordningsforbund med flera. Informationen har betydelse
for att revisorerna ska kunna prova med en helhetssyn dvs. hela den
kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan férmedlas till fullméaktige i form
av ett sarskilt uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna provar
ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller namnden, som
individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva ansvaret ar
utgdngspunkten.



1.Inledning

Syftet med riskanalysen

| enlighet med vad som framgar av ”God revisionssed i kommunal
verksamhet” sa ar det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbeddmningen. Med stod av denna analys avgor revisorerna vad
granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och prioriteringarna syftar
aven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga uttalanden i
revisionsberéattelsen. Riskanalysen @mnar ocksa minimera revisionsrisken,
alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande: “En
risk ar en o6nskad handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att den ska
intréffa. En risk &r ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd
som paverkar kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander
vidare begreppet vdsentlighet som "vardet av en identifierad risk”. Dessa
definitioner ar utgangspunkten foér revisorernas analys.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna som finns
inom verksamheter, funktioner och processer i regionen. Olika perspektiv kan
ocksa anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och jamstalldhet.
Granskningen riktas mot vasentliga omraden med hogre risk utifran
perspektiven styrning, kontroll, effektivitet och kvalitet.

Riskinventering

FoOr att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av hdandelser som
kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala
verksamheten ar det av vikt att en riskinventering genomfors.

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sdsom
omvaérldsforandringar, vasentliga handelser inom kommunen/regionen,
intern kontroll, samverkan med narliggande kommuner/regioner, resultatet
av tidigare ars fordjupade granskningar inklusive granskning av arsbokslut och
delarsbokslut samt 6vergripande finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin
utgangspunkt i fullmaktiges mal.

KPMG

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och férandrad
lagstiftning. Med hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar
kommunen/regionen avviker negativt i jamforelse med liknande
kommuner/regioner, lanet och riket.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhdmtning och
information fran fortroendevalda och tjanstepersoner, bedomer
darefter de fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran
sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far. Vardering
av sannolikhet utgar bland annat fran bedémning av kvaliteten i
styrelsens och namndernas egen omvarldsbevakning, riskanalys och
interna styrning och kontroll.

Riskinventeringen ar ett stod i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning ska ske av identifierade
omraden. Revisorernas stéallningstagande sammanstélls sedan i en
revisionsplan.

Konsekvens

Sannolikhet




2.Revisionsplan

Planerade revisionsaktiviteter

Detta ar en preliminar planering av revisorerna. Granskningar och aktiviteter kan tillkomma och justeras utifran férandrade
riskanalys under aret.

Férdjupade granskningar

Granskning av stadens trygghetsskapande och  Kommunstyrelsen, skolndmnden, 2023
brottsforebyggande arbete byggnadsnamnden, kultur- och

fritidsnamnden samt socialndmnden
Granskning av hur staden arbetar for att Kommunstyrelsen, forskolenamnden, 2023
sakerstalla kompetensforsorjningen skolndmnden, omvardnadsnamnden

och socialnamnden

Granskning av styrning och uppféljning av Skolndmnden 2024
trygghet och studiero

Ovriga granskningar och revisionsaktiviteter

Revisionsaktivitet Ansvarig namnd/bolag

Namnddialoger inom ramen for den Kommunstyrelsen och samtliga egna 2023
grundlaggande granskningen namnder
Bolagsdag med kommunala bolag Signalisten/Solnabostader AB, 2023

Norrenergi AB, Rasunda Forstads
AB/Overjirva gard AB samt Solna Vatten
AB



2.Revisionsplan

Tidigare genomforda granskningar, 2020-2022

Granskning av effektivitet i karnverksamheten (nyckeltalsanalys)

Granskning av styrning och kontroll 6ver féretag

Uppfdljande granskning av krisberedskap

Uppfdljande granskning av IT-sakerhet

Granskning av leverantorsregister/utbetalningar

Granskning av styrning och uppféljning avseende underhall av stadens fastigheter

Granskning av IT-sdkerhet med inriktning mot I6senordsstandard och behérighetshantering

Granskning av Solna Vatten AB:s underhall av Va-anldggningar och ledningsnat

2022

2022

2021

2021

2020

2020

2020

2020



3.Riskanalys

Riskinventering ochriskvardering

KONSekvens

befolkningsminskning
befolkningsutveckling

digitalisering i skolan forvantningar

inflation ekonomiskt underskott

likviditet e e = &
kompetensforsérjning
personalomsattning féreningsbidrag
trygghet lagstiftning

effektivitet i verksamhet

leverans av upphandiade

Bilden &r arbetsmaterial, och hdmtad frén revisorernas riskarbete
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J.Riskanalys

Riskinventering ochriskvardering (forts)

Viardering
av risk
(Granska)

Prish6jningar paverkar
kommunens verksamheter

Hog personalomsattning

Personalférsorjning

Kommunens
brottsforebyggande arbete
brister

Forebyggande och uppsokande
insatser till barn och unga

Elevernas studiero

Samverkan mellan skola och
socialtjanst

Kompetensforsorjning

Kompetens hos personal inom
varden

* Resultat av revisorernas workshop om risker

Vardering
av risk
(Granska)

Risk for brister i styrning, ledning
och kontroll

Kommunstyrelsens uppsikt brister

Laga studieresultatinom skolan

IT-sdkerhet i kommun och bolag

Okad risk fér gangvald

Framtida behov inom varden

Personalens sprakkunskaper inom
varden

Brist pa utbildad personal

Bristande kompetensutveckling

Vardering
av risk
(Granska)

Brist pa behorig personal

Attraktiv arbetsgivare

InkOpsrutiner brister

Bristande styrning och
forutsattningar vad géller
likvardig skola

Bristande underhallsarbete

Barn som far illa med anledning
av kriminalitet

Arbetet mot psykisk ohalsa hos
aldre

Laga resultat inom SFI

Problematik med kommunens
vattenledningar

Konsekvens

Sannolikhet



J.Riskanalys

Riskinventering ochriskvardering (forts)

Arbete mot segregation

Brister i handlaggning av foreningsstod

Risk att beslutsunderlag inte beaktar framtida
investeringsbehov

VA-verksamheten brister

Forebyggande arbete mot valfardsbedragerier

Uppféljning av privata utforare

For stora elevgrupper

Bristande informationssakerhetsarbete

Okat behov av underhall

Risk for felaktiga utbetalningar

* Resultat av revisorernas workshop om risker

Vardering
av risk

(Granska)

Kommunens krisberedskapsarbete ar ej tillrackligt
utvecklat

Foljsamhet till rutiner inom LSS

Andamalsenlig uppsikt éver bolag

Kontinuitetsplanering / hantering brister

Chefers arbetsmiljo

Kommunens trygghetsskapande arbete brister

Kommunens digitaliseringsarbete

Upphandling av entreprendrer

Digitalisering skolvasendet

Samverkan mellan kommunal skola och friskola

Konsekvens

Vardering

av risk
(Granska)

Sannolikhet



J.Riskanalys

Riskinventering ochriskvardering (forts)

Skolhalsovarden brister

Ledning och styrning i enlighet med gallande
regelverk

Fortroendeskadliga bisysslor

Hojt sakerhetslage i kommunen

Brist pa LSS-bostader

Okat behov av ekonomiskt bistand

Budgetkonsekvenser vid bebyggelse

Handlaggning av ekonomiskt bistand

Redovisning av investeringsprojekt

Aldrande bostadsbestand som medfor ett 6kat
renoveringsbehov

* Resultat av revisorernas workshop om risker

Vardering av

risk
(Granska)

Okat behov av nybyggnationer

Efterlevnad NIS-direktiv kommun/bolag

Efterlevnad av GDPR

Nojdhet med service i bygglovsarenden

Offentlighetsprincipens tillampning

Andamalsenliga lokaler

Tillgang till formyndare

Strategier for att hantera klimatférandringar

Brister i det systematiska arbetsmiljoarbetet

Foljsamhet till miljomal

Vardering av
risk (Ev.
Granska)

Konsekvens

Sannolikhet



J.Riskanalys

Riskinventering ochriskvardering (forts)

Intern kontroll inom éverférmyndarnamnden

Andamalsenliga arbetsmarknadsinsatser

Tillganglighet och service till invanare

Bristande foljsamhet till Agenda 2030

Arbetet med detaljplaner

Etableringsbrist

Risker med utveckling av handlaggningstider

Brist pa farskvatten

Uppféljning av kostnader fér renovering av Overjérva gards byggnader

* Resultat av revisorernas workshop om risker

Vardering av
risk (Granska)

Konsekvens

Sannolikhet
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