SOLNA STAD

Kommunrevisionen i Solna stad 2026-04-14
Till:
Kommunfullméktige i
Solna stad

Revisionsberittelse for ar 2025

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelse och nimnder samt genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits 1 kommunens foretag. Granskningen har utforts tillsammans med och med stod av
sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksé for att
det finns en tillracklig intern kontroll och &terredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag, mal, lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Vér granskning har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt givit det resultat som
redovisas 1 Bilaga 1: Revisorernas redogorelse for ar 2025.

Staden redovisar for 2025 ett positivt resultat om 303,3 mkr vilket dr 1018,8 mkr ldgre dn
foregdende ars resultat. Resultatet for koncernen uppgick till 402,7 mkr, jamf{ort med

1 391,0 mkr 2024, en minskning med 988,3 mkr. I foregdende ars revisionsberéttelse lyfte vi
risker kopplat till att kommunens nettokostnader 6kar mer én skatteintdkter och generella
bidrag. Vi ser att denna utveckling fortsatt 2025, vilket ger anledning till viss oro.

I var obligatoriska grundldggande granskning av nimnder och styrelser och de kommunala
bolagen granskar vi den dvergripande styrningen, ledningen och kontrollen av
verksamheterna. Vir samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen
och granskade ndmnder i allt vasentligt skapat forutsittningar for tillrdcklig styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Samtidigt konstateras att det, i likhet med tidigare ar, kvarstér ett behov av vidareutveckling
nir det giller mojligheten att mita méluppfyllelse utifran ett arligt perspektiv. Var bedomning
ar att avsaknaden av arliga mélvarden medfor svarigheter att genomfora en &ndamalsenlig
uppfoljning av méluppfyllelsen pa arsbasis, vilket ar av vikt for kommunfullméktige. Det
forsvarar dven mojligheten att I6pande f6lja och bedoma utvecklingen i forhallande till mélen
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for hela mandatperioden. Enligt var mening bor utvirdering och uppfoljning av mél innehélla
en uppfoljning av indikatorer med malvéirde som stodjer och kompletterar en kvalitativ analys
och utvirdering. Vi noterar utdver ovanstaende att overformyndarndmnden helt saknar
verksamhetsplan och verksamhetsberittelse for 2025.

Vad giller intern kontroll har vi noterat att styrelsen och nimnderna 1 allt vasentligt sdkerstillt
att det finns ett system for en tillracklig uppfoljning i intern kontroll. Vi konstaterar att ett
utvecklingsarbete pagétt i linje med vara tidigare beddmningar och rekommendationer, vilket
vi ser positivt pa. Vi ser dock fortsatta behov av utveckling och forbittring inom detta
omrdde. Vi vill sérskilt lyfta vikten av att processen med uppf6ljning av intern kontroll
genomfors pa sddant sitt att hela nimnder kan delta i arbetet. Denna process bor enligt vér
mening ses som en opolitisk process som tar sitt avstamp i hela ndmnders kollektiva ansvar
for styrning och kontroll av sin verksamhet. En forutséittning som bor vigleda genomforandet
av arbetet med uppfoljning av intern kontroll.

I vér riskanalys for 2025 har vi prioriterat omrdden som vi bedomt angeldgna bade utifran
omvirldsldget och utifrdn mer nationella och lokala utmaningar. I vir granskning av
socialndmndens myndighetsutovning géllande insatser for barn och unga har vi kunnat notera
behov av att vidta atgérder for att sikerstilla att beddmningar och utredningar sker i enlighet
med lagar och foreskrifter. Var granskning har ocksé pévisat brister i dokumentation, sarskilt
avseende barns delaktighet, skyndsambhet, riskbeddmningar vid valdsutredningar samt
ndmndens stillningstaganden kring polisanmélan.

Vi har ocksé granskat stadens kontinuitetshantering vid It-avbrott. I var riskanalys konstaterar
vi att en god krisberedskap ar en forutsittning for att verksamheterna ska sta vl rustade infor
olika former av samhéllsstorningar och for att klara av att hantera olika former av
krissituationer. Hér visar var granskning att stadens arbete &r i en uppstartsfas och att
genomforandet, enligt faststdlld modell, inte dr tillrdckligt forankrad. Vi ser ocksé brister i
ovningsverksamhet samt uppfoljning. Var granskning som éven omfattade de kommunala
foretagen visar ocksa att staden som édgare/stiftare behover utvecklas i styrning och kontroll av
sina foretag.

Ytterligare ett omrade vi sdrskilt granskat ar risken for otillaten paverkan. Har har vi kunnat
notera att det finns ett visst arbete pa plats. Dock bedomer vi att det inte 1 tillrdcklig
utstrackning finns systematisk utbildning eller dokumenterade riskanalyser inom omradet. Vi
anser dven att staden med fordel tydligare kan ange en koncerngemensam inriktning for det
forebyggande arbetet mot otillaten paverkan. Bakgrunden till vara beddmningar aterfinns i
Bilaga 1 Revisorernas redogorelse for ar 2025.
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Uttalande

Vi bedéomer sammantaget, med undantag av ovanstiaende, att styrelse och nimnder i Solna
stad, har bedrivit verksamheten pé ett &ndamélsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande stt.

Vi bedomer att styrelsen och ndmnderna i allt vésentligt har sdkerstillt att det finns ett system

for uppfoljning av intern kontroll.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mél som
kommunfullméktige faststallt for 2025. Avseende de verksamhetsmédssiga malen konstaterar
vi att avrapporteringen av mal och/eller uppdrag i arsredovisningen saknar tillracklig
tydlighet, struktur och helhet och som en f6ljd av detta dr det inte mojligt for oss att bedoma
om resultatet dr forenligt med de mal som fullmiktige beslutat.

Vi bedomer att rikenskaperna 1 allt visentligt dr réittvisande.

Vi bedomer att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Vi tillstyrker att kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet f6r kommunstyrelsen och
ndmnder samt dess enskilda ledamdter.

Vi tillstyrker att fullméktige godkdnner kommunens drsredovisning for 2025.

Vi dberopar bifogade redogorelse och rapporter.
Bilagor:

1) Revisorernas redogorelse for ar 2025

2) Sakkunnigas rapport — Granskning av bokslut och drsredovisning 2025
2a) Yttrande frdn auktoriserad revisor over granskning av bokslut och
arsredovisning 2025

3) Granskningsrapporter fran hel- och deldgda kommunala foretag

4) Revisionsberdttelser frdan hel- och deldgda kommunala foretag

5) Forteckning over genomforda granskningar 2025

Penneo dokumentnyckel: 2UGE7-J8AVZ-020EB-RZVPB-ML3EB-N37V2



SOLNA STAD

Kommunrevisionen i Solna stad 2026-04-14

Revisionsberittelsen dr upprittad av nedan valda revisorer 1 Solna stad.

Solna stad, datum enligt elektronisk signatur

Robert Gidehag Jan Perers Per Engstrom
Daniel Tornros Anders Palm Beatrice Rydfjall

Gustav Olofsson
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  2026-04-16 10:55:00 UTC   Hannah Klarkner                   80.254.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 10:55:50 UTC   Hannah Klarkner                   80.254.xxx.xxx    A signing link was activated for "Karl Gustav Olofsson"                                              
  2026-04-16 10:55:50 UTC   Hannah Klarkner                   80.254.xxx.xxx    A signing link was activated for "Beatrice Ebba Josefina Rydfjäll"                                   
  2026-04-16 10:55:50 UTC   Hannah Klarkner                   80.254.xxx.xxx    A signing link was activated for "STEN ANDERS PALM"                                                  
  2026-04-16 10:55:50 UTC   Hannah Klarkner                   80.254.xxx.xxx    A signing link was activated for "PER ENGSTRÖM"                                                      
  2026-04-16 10:55:50 UTC   Hannah Klarkner                   80.254.xxx.xxx    A signing link was activated for "JAN PERERS"                                                        
  2026-04-16 10:55:50 UTC   Hannah Klarkner                   80.254.xxx.xxx    A signing link was activated for "DANIEL TÖRNROS"                                                    
  2026-04-16 10:55:50 UTC   Hannah Klarkner                   80.254.xxx.xxx    A signing link was activated for "Claes Robert Gidehag"                                              
  2026-04-16 10:56:31 UTC   Hannah Klarkner                   xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "Karl Gustav Olofsson" at "gusolofs@gamlav.se"                   
  2026-04-16 10:56:32 UTC   Hannah Klarkner                   xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "Beatrice Ebba Josefina Rydfjäll" at "brydfjall@hotmail.com"     
  2026-04-16 10:56:32 UTC   Hannah Klarkner                   xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "STEN ANDERS PALM" at "anderspalm3@gmail.com"                    
  2026-04-16 10:56:32 UTC   Hannah Klarkner                   xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "PER ENGSTRÖM" at "engstrommanagement@gmail.com"                 
  2026-04-16 10:56:32 UTC   Hannah Klarkner                   xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "JAN PERERS" at "jan.perers@gmail.com"                           
  2026-04-16 10:56:32 UTC   Hannah Klarkner                   xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "DANIEL TÖRNROS" at "tornrosdaniel@gmail.com"                    
  2026-04-16 10:56:33 UTC   Hannah Klarkner                   xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "Claes Robert Gidehag" at "robert.gidehag@svensktnaringsliv.se"  
  2026-04-16 10:56:38 UTC   PER ENGSTRÖM                      142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 10:57:00 UTC   Beatrice Ebba Josefina Rydfjäll   172.226.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 10:57:04 UTC   Claes Robert Gidehag              158.105.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 10:57:14 UTC   Penneo system                     94.191.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 10:57:14 UTC   Penneo system                     94.191.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 10:57:14 UTC   Beatrice Ebba Josefina Rydfjäll   94.191.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
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  2026-04-16 11:02:52 UTC   STEN ANDERS PALM                  142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 11:03:20 UTC   STEN ANDERS PALM                  142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 11:03:32 UTC   STEN ANDERS PALM                  90.238.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 11:03:33 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:03:33 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:04:22 UTC   STEN ANDERS PALM                  142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 11:04:46 UTC   STEN ANDERS PALM                  142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 11:05:29 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:05:29 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:05:29 UTC   STEN ANDERS PALM                  90.238.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 11:06:25 UTC   STEN ANDERS PALM                  142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 11:06:40 UTC   STEN ANDERS PALM                  142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 11:08:14 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:08:14 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:08:14 UTC   STEN ANDERS PALM                  90.238.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 11:09:01 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:09:01 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:09:01 UTC   STEN ANDERS PALM                  90.238.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 11:09:02 UTC   Penneo system                     90.238.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:09:13 UTC   STEN ANDERS PALM                  90.238.xxx.xxx    The signer signed the document as Revisor                                                            
  2026-04-16 11:13:51 UTC   DANIEL TÖRNROS                    74.125.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 11:13:58 UTC   DANIEL TÖRNROS                    83.185.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 11:13:59 UTC   Penneo system                     83.185.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:13:59 UTC   Penneo system                     83.185.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:19:11 UTC   Penneo system                     90.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:19:12 UTC   Penneo system                     90.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:19:12 UTC   Penneo system                     90.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:19:12 UTC   DANIEL TÖRNROS                    90.227.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 11:19:37 UTC   DANIEL TÖRNROS                    90.227.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 11:19:38 UTC   Penneo system                     90.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:19:38 UTC   Penneo system                     90.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:19:38 UTC   Penneo system                     90.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 11:19:41 UTC   DANIEL TÖRNROS                    90.227.xxx.xxx    The signer signed the document as Revisor                                                            
  2026-04-16 12:11:58 UTC   Claes Robert Gidehag              158.105.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 12:11:59 UTC   Penneo system                     158.105.xxx.xxx   The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 12:11:59 UTC   Penneo system                     158.105.xxx.xxx   The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 12:11:59 UTC   Claes Robert Gidehag              158.105.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 12:15:21 UTC   Penneo system                     158.105.xxx.xxx   The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 12:15:21 UTC   Penneo system                     158.105.xxx.xxx   The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 12:15:21 UTC   Claes Robert Gidehag              158.105.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 12:15:26 UTC   Penneo system                     158.105.xxx.xxx   The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 12:15:32 UTC   Claes Robert Gidehag              158.105.xxx.xxx   The signer signed the document as Ordförande kommunrevisionen                                        
  2026-04-16 13:37:37 UTC   Hannah Klarkner                   95.193.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 13:59:12 UTC   Karl Gustav Olofsson              37.46.xxx.xxx     The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 13:59:12 UTC   Karl Gustav Olofsson              37.46.xxx.xxx     The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 13:59:12 UTC   Karl Gustav Olofsson              37.46.xxx.xxx     The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 13:59:13 UTC   Karl Gustav Olofsson              37.46.xxx.xxx     The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 13:59:15 UTC   Penneo system                     37.46.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 13:59:15 UTC   Penneo system                     37.46.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 13:59:15 UTC   Karl Gustav Olofsson              37.46.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 13:59:48 UTC   Penneo system                     37.46.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 13:59:48 UTC   Penneo system                     37.46.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 13:59:48 UTC   Karl Gustav Olofsson              37.46.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                
  2026-04-16 13:59:49 UTC   Penneo system                     37.46.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2026-04-16 13:59:59 UTC   Karl Gustav Olofsson              37.46.xxx.xxx     The signer signed the document as Revisor                                                            
  2026-04-16 16:51:39 UTC   Hannah Klarkner                   81.233.xxx.xxx    A signing request email was sent to "PER ENGSTRÖM" at "engstrommanagement@gmail.com"                 
  2026-04-16 16:51:42 UTC   Hannah Klarkner                   81.233.xxx.xxx    A signing request email was sent to "JAN PERERS" at "jan.perers@gmail.com"                           
  2026-04-16 16:51:45 UTC   PER ENGSTRÖM                      142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 16:51:50 UTC   PER ENGSTRÖM                      142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 16:51:50 UTC   PER ENGSTRÖM                      142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
  2026-04-16 16:52:11 UTC   PER ENGSTRÖM                      142.250.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                   
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