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Socialförvaltningen Tjänsteskrivelse 2026-04-02 
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Orosanmälningar och aktualiseringar gällande barn och ungdomar 
2025 
Förslag till beslut 
Socialnämnden tar del av socialförvaltningens redovisning av orosanmälningar och aktualiseringar 
gällande barn och ungdom för perioden 2023-2025. 
 
Sammanfattning 
Socialförvaltningen redovisar utvecklingen av orosanmälningar gällande barn och ungdomar i 
Solna stad för perioden 2023–2025. Totalt antal orosanmälningar har legat marginellt högre under 
2023 jämfört med 2024 och 2025. Samtidigt har antalet unika barn och ungdomar som 
aktualiseras ökat, vilket tyder på färre återaktualiseringar per individ.  
 
Fördelningen av anmälare är i stort sett oförändrad över tid. En viss ökning av anmälningar från 
skola och förskola kan ses för barn under 2025. För ungdomar märks samma år en ökning av 
anmälningar från myndigheter, främst polisen. Utvecklingen bedöms vara kopplad till 
samhällsutvecklingen och ökade insatser och ökad medvetenhet inom polis och skola vilket leder 
till att fler unga i risk identifieras. 
 
Vad gäller anmälningsorsak är omsorgsbrist den vanligast förekommande för barn vilket ligger i 
linje med nationella mönster. Detta bedöms återspegla strukturella utmaningar kopplade till 
föräldraskap, socioekonomiska villkor och psykisk ohälsa. För ungdomar är fördelningen av 
anmälningsorsak relativt stabil, med en ökning under 2025 på området beteendeproblematik. 
Ökningen kopplas till förändrade sociala miljöer, ökad exponering för riskbeteenden och 
eventuellt en fördröjd effekt av tidigare samhällspåfrestningar.  
 
Antalet inledda utredningar och anmälningar som kopplas till pågående utredning/ärende 
minskade 2024/2025 medan anmälningar som ej leder till utredning ökade 2024/2025 för båda 
åldersgrupper. Antal utredningar som avslutas med att behov föreligger och samtycke ökade 
medan antal utredningar där behov ej föreligger minskade för båda åldersgrupper. Antal personer 
i behov av tvångsvård ligger lika över perioden för barn medan det för ungdom var lägre 2024. 
 
Avslutningsvis ligger Solna nära nationella mönster på de områden som går att jämföra: antal 
anmälningar och antal inledda utredningar. En direkt jämförelse på övriga områden försvåras på 
grund av stora variationer i hur olika kommuner väljer att strukturera och aggregera sin data.   

Handlingar 
- Tjänsteskrivelse daterad 2026-04-02 

 
Mikael Olofsson     Emma Ling 
Förvaltningschef    Enhetschef 
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Orosanmälningar på barn och ungdom 
Barn = 0-12, Ungdom = 13-20 
 

 
 

 
 

1360 1362 1372

674 676
747

323 288 319351 388 429

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2023 2024 2025

A
nt

al

Antal orosanmälningar - Barn

Totalt Unika personer Flickor Pojkar

1193
1142 1138

449 457 471

202 218 208247 239 263

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2023 2024 2025

A
nt

al

Antal orosanmälningar - Ungdom

Totalt Unika personer Flickor Pojkar



 

SID 3 (11) 
 

 
 

   
 

 

Resultat – antal orosanmälningar 
För barn har antalet orosanmälningar legat på samma nivåer 2023–2025, dock har antalet unika 
individer ökat. Ökningen är förhållandevis jämnt fördelad bland pojkar och flickor. Siffrorna för 
ungdom visar på en minskning av antalet orosanmälningar som var högst 2023 och låg på ungefär 
samma nivå 2024 och 2025. Siffrorna för antalet orosanmälningar totalt för barn och unga visar 
ett liknande mönster med ett något högre antal 2023 i förhållande till 2024/2025. 

Analys – antal orosanmälningar 
Att andelen unika individer ökat tyder på färre återaktualiseringar, vilket typiskt sett indikerar god 
kvalitet. Samtidigt medför det ökad belastning inom verksamheten. Att inflödet av 
orosanmälningar varit relativt stilla bör tolkas med försiktighet då det både kan bero på att antalet 
barn och unga som riskerar att fara illa i Solna är relativt stabilt, eller att anmälningsbenägenheten 
inte förändrats i endera riktningen.     

Anmälare 
För att underlätta jämförelse över tid delas anmälare/ankomst in i fyra kategorier. 

1. Myndighet/utförare: Polisen, kriminalvård, migrationsverket, socialtjänst annan 
kommun, socialtjänst Familjerättsnämnden, Institution öppenvård, HVB, 
Famhem/kontaktfam/kontaktpers, annan anmälningsskyldig person, ideell förening 

2. Region/övrig vård: BUP, beroendemottagning, BVC, ungdomsmottagning, psykiatri, 
sjukvård övrig, tandhälsovård, annan vårdgivare 

3. Skola/förskola: Skola/skolbarnomsorg, förskola, elevhälsa 
4. Person/privatperson: Anhörig/närstående, förälder (ej vårdnadshavare), god 

man/förvaltare, privatperson namngiven, privatperson anonym, vårdnadshavare, övrig  
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Resultat – Antal orosanmälningar från olika aktörer 
Fördelning avseende varifrån anmälan inkom ser likartad ut 2023–2025 för både barn och 
ungdom, dock har anmälan från skola/förskola ökat något under 2025 för barn. Vad gäller 
ungdom är det anmälan från myndighet/utförare som sticker ut 2025. En kontroll av siffrorna 
visar att det är en kategori som ökat särskilt vilket är antalet orosanmälningar från polis: 287 
(2023), 298 (2024) och 459 (2025). 

Analys – Antal orosanmälningar från olika aktörer  
Att det inkommer fler orosanmälningar från skola/förskola är positivt och möjligtvis en effekt av 
enhetens arbete med att öka kunskap om barn som far illa samt tillit till socialtjänsten, även om 
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det inte kan fastställas ett samband då verksamhetssystemet inte tillåter registrering per 
anmälande verksamhet. Den kraftiga ökningen av antal anmälningar från polisen beror mest 
sannolikt på samhällsutvecklingen i kombination med ökade satsningar inom polisen, som gett 
effekten att fler unga i risk identifieras och blir föremål för orosanmälan. Ökningen kan också 
härledas till ett ökat inflöde av anmälningar från polisen rörande brottsoffer, vilket tidigare varit 
sällsynt. Skolorna verkar också i ökad utsträckning polisanmäla brott/misshandel i skolan, vilket 
från polisens sida genererar en orosanmälan till socialtjänsten.  

Orsak till anmälan 
För att underlätta jämförelse över tid delas orsak till anmälan in i fyra kategorier. 

1. Oro barn/ungdom med beteendeproblematik/missbruk/psykisk 
ohälsa/kriminalitet: Beteendeproblematik, missbruk, brott-förseelse, misstanke om 
gängkriminalitet, misstänkt för brott, psykisk ohälsa 

2. Oro barn/ungdom med skolproblematik/övrigt: Skolavstängning, skolfrånvaro, 
skolsociala problem, övrigt 

3. Oro omsorgsbrist: Försummelse, hedersrelaterat, relationsproblem i familjen, risk för 
giftermål, våld (barn upplevt), våld inom familjen (övrigt), övergrepp fysiska, övergrepp 
psykiska, övergrepp sexuella, brott av annan (rån, hot våldtäkt), brott av annan (sexuell 
exploatering) 

4. Oro förälder med missbruk/psykisk ohälsa/kriminalitet/övrigt: Missbruk, 
kriminalitet, spelmissbruk, psykisk ohälsa/funktionsnedsättning, fysisk sjuk, övrigt 
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Resultat - orsak till anmälan 
Orsak till anmälan är fördelat på liknande sätt 2023–2025 för samtliga kategorier med undantag 
för oro kopplat till förälders problematik som minskat 2025. Omsorgsbrist är det område med 
högst antal anmälningar. En genomgång av siffrorna visar att antal anmälningar kopplat till 
försummelse ökat. För ungdom är fördelningen förhållandevis lika under perioden, dock har oro 
kopplat till ungdom minskat 2024 för att sedan öka igen under 2025. En djupdykning gör tydligt 
att ökningen utgör anmälningar kopplat till beteendeproblematik. 

Analys – orsak till anmälan  
Att orsak till anmälan i stort sett är oförändrad beror på att de grundläggande risk- och 
skyddsfaktorerna i barn och ungas liv är relativt stabila över tid. Att omsorgsbrist fortsatt är den 
vanligaste anmälningsorsaken ligger i linje med nationella mönster och speglar långvariga 
strukturella utmaningar kopplade till föräldraskap, socioekonomiska villkor och psykisk ohälsa. 
Det är svårt att dra slutsatser om varför anmälningar kopplade till försummelse har ökat och om 
det är en permanent utveckling. Att oro kopplat till förälders problematik minskar 2025 kan ha 
flera förklaringar. Mest sannolik orsak är att förälders problematik fortfarande finns, men i ökad 
grad kategoriseras in i anmälningar om omsorgsbrist och försummelse. 
Ökningen av beteenderelaterade orosanmälningar om ungdomar hänger sannolikt samman med 
förändrade sociala miljöer, ökad exponering för riskbeteenden eller en fördröjd effekt av tidigare 
samhällspåfrestningar. Det kan också spegla förändrad praxis eller toleransnivå för vad som 
anmäls.  

Värt att framhålla är också att aktualiseringsorsakerna inte nödvändigtvis återspeglar det som 
under ärendets gång visar sig vara problemet. Aktualiseringsorsak väljs endast utifrån innehållet i 
inkommen orosanmälan, innan förhandsbedömning är gjord. Dessutom tillåter 
verksamhetssystemet endast en aktualiseringsorsak per anmälan, vilket gör att socialsekreterare 
måste välja det alternativ som är mest överensstämmande med innehållet i orosanmälan.  
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Vad händer med orosanmälningarna?  
 

 
 

 

Resultat – Vad händer med orosanmälningarna? 
Antalet inledda utredningar och anmälningar som kopplas till pågående utredning/ärende 
minskade 2024/2025. Vidare har antalet anmälningar som ej leder till utredning ökat 2024 och 
2025. En liknande utveckling syns för ungdom med färre inledda utredningar och anmälningar 
som kopplas till utredning/ärende 2024/2025 och något fler anmälningar som ej leder till 
utredning.  
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Analys – Vad händer med orosanmälningarna?  
Att en lägre andel orosanmälningar leder till inledd utredning kan bero på flera olika saker. Det 
skulle kunna spegla en förändrad anmälningspraxis hos externa aktörer, där tröskeln för att lämna 
en orosanmälan är lägre. Det är dock inte sannolikt utifrån att antalet anmälningar är stabilt. 
Orsaken kan vara ett resultat av förbättrade arbetssätt avseende förhandsbedömningar med stärkt 
professionell bedömningsförmåga och större tillgång till öppna eller förebyggande insatser att 
hänvisa till. Att andelen återaktualiseringar inte ökat stärker den analysen. En viss andel av alla 
inkomna orosanmälningar kommer i ärenden där det redan pågår insatser, så en förklaring till 
förändringen skulle kunna vara att man i högre utsträckning bedömer att problematiken kan 
hanteras genom pågående insatser eller samverkan med andra verksamheter.  

Avslutade utredningar under året – avslutsorsak 
För att diagrammet ska bli så överblickbart som möjligt har vissa poster utelämnats. Dessa listas 
under diagrammet. 
 

 
 
”Samtycke saknas, ej skäl för LVU, uppföljning inom 2 mån”: 1 (2023), 1 (2024), 1 (2025) 
”Ej medverkat i utredning”: 0 (2023), 0 (2024), 2 (2025) 
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”Samtycke saknas, ej skäl för LVU, uppföljning inom 2 mån”: 2 (2023), 0 (2024), 0 (2025) 
”Ej medverkat i utredning”: 0 (2023), 1 (2024), 2 (2025) 

Resultat – avslutsorsak utredningar 
Antal utredningar som avslutas med att behov föreligger och samtycke har ökat något både för 
barn och unga. Vidare har antal utredningar där behov ej föreligger minskat för båda 
åldersgrupper. Antal personer i behov av tvångsvård ligger lika över perioden för barn medan det 
för ungdom var något lägre 2024. 

Analys – avslutsorsak utredningar 
Avseende ungdomar är det positivt att det vanligaste utfallet över tid är att behov av insats 
föreligger och att samtycke finns. Det indikerar både att vi inleder utredningar i rätt ärenden och 
att vi arbetat motiverande och lyckats skapa ett förtroende.  En relativt stor andel bedöms också 
inte ha behov av insats efter genomförd utredning, dessa är förhoppningen att de i växande 
utsträckning ska kunna fångas upp av insatser utan behovsprövning. Det är positivt att antalet 
utredningar där samtycke saknas har minskat och tyder på bra motivationsarbete.   
Avseende barn verkar försiktighetsprincipen tillämpas i högre utsträckning, då fler utredda barn 
inte bedöms vara i behov av insats. I barnärenden förekommer misstankar om våld och 
försummelse i högre utsträckning. 
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Solnas statistik i jämförelse med resten av landet 
Flera forskning- och utvecklingsprojekt finns som i samarbete med kommuner och stadsdelar 
samlar in data för att möjliggöra jämförelser över landet. Bland annat Nationell uppföljning av 
socialtjänstens omställning, NUSO. NUSO:s syfte är bland annat att undersöka nuläget och 
förstå hur socialtjänstens arbete förändras över tid. NUSO:s forsknings- och utvecklingsprojekt 
består av flera delstudier. Olika antal kommuner och stadsdelar deltar i de olika delstudierna. 
Vidare finns FOU Nordväst som är en forsknings- och utvecklingsenhet för socialtjänstens 
individ- och familjeomsorg. FoU Nordväst ägs av åtta kommuner i nordvästra Stockholms län: 
Ekerö, Järfälla, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Upplands-Bro, Upplands Väsby.  
 
Tyvärr är det i dagsläget svårt att göra en direkt jämförelse mellan statistiken från Solna och 
statistiken från NUSO och FOU. Detta då det förekommer stora variationer i hur olika 
kommuner och stadsdelar benämner kön, aktualiseringstyp och aktualiseringsorsaker samt hur 
åldersindelningar görs. Detta är något som problematiseras i NUSO:s delstudie 3 (PM 4 – 
Aktualiseringar, förutsättningar för nationell uppföljning – NUSO): Om aktualiseringar, där 
resultatet pekar på behovet av att utveckla en gemensam struktur och enhetliga begrepp för att 
underlätta nationell uppföljning. Därför kan endast en begränsad jämförelse göras med försiktiga 
slutsatser. 
 
I NUSO:s delstudie 1 (PM 2 – Aktualisering, ansökan, anledning till utredning, delaktighet – 
NUSO): Om avslutade barnavårdsutredningar i vilken 134 kommuner/stadsdelar deltog, framgår: 
att antalet aktualiseringar ökar stegvis med ålder och är 3,6 gånger högre för den äldsta 
åldersgruppen i jämförelse med den yngsta samt att hälften av aktualiseringarna ledde till att 
utredning inleddes alternativt att aktualiseringen påfördes pågående utredning. I övrigt framgår 
att cirka 93% av de aktualiseringar som inkommer utgör anmälningar. Eftersom Solna redovisar 
sin statistik i åldersspann 0-12 och 13-20 och NUSO använder sex åldersspann går det inte att 
göra en jämförelse. Vad gäller inledda utredningar ligger Solna något högre (cirka 62-63 %) dock 
redovisar Solna även de aktualiseringar som tillförs pågående ärende i samma kategori som 
”tillförs pågående utredning” vilket kan förklara de högre siffrorna. 
 
I FOU:s genomlysning av kronpärmen i Sollentuna 2025, som redovisar data från: juni -23 till 
juli-24, (Genomlysning av kronpärmen i Sollentuna – ny rapport – FoU Nordväst) framkommer 
att det inkommer cirka 3000 aktualiseringar till Sollentuna varje år med anledning av antingen 
ansökan eller anmälan. Av dessa leder cirka hälften till att utredning inleds. Utgår man då från att 
93 % av dessa utgör orosanmälningar (2790) ligger antalet anmälningar i Solna nära med 2553 
(2023).  Vad gäller inledda utredningar ligger Solna som sagt något högre troligtvis på grund av 
hur dataunderlaget redovisas. 
 
I övrigt visar siffror som Solna fått in från Nacka kommun i samband med en förfrågan kring 
ärendemängd att Nacka kommun under 2025 fick in totalt 2479 aktualiseringar. Det skulle 
innebära att Solna låg marginellt högre med 2510 antal anmälningar. Viktigt att lyfta då är att 
Solna i sin statistik endast redovisar antal aktualiseringar i form av anmälningar, ej totalt antal 
aktualiseringar som inkluderar ansökan och yttranden.  
 
 
 

https://nuso.se/aktualiseringar-forutsattningar-for-nationell-uppfoljning/
https://nuso.se/aktualiseringar-forutsattningar-for-nationell-uppfoljning/
https://nuso.se/aktualisering-ansokan-anledning-till-utredning-delaktighet/
https://nuso.se/aktualisering-ansokan-anledning-till-utredning-delaktighet/
https://www.fou-nordvast.se/2025/07/01/genomlysning-av-kronparmen-i-sollentuna-ny-rapport/
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