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Tjänsteskrivelse 2025-10-06 Stadsledningsförvaltningen 

 KS/2024:90 
 
 
 

Yttrande över föreläggande att vidta åtgärder enligt 
säkerhetsskyddslagen (2018:585) 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar förvaltningens förslag till yttrande som sitt eget och överlämnar det till 
Länsstyrelsen i Stockholms län. 
 
Sammanfattning 
Länsstyrelsen i Stockholm, som är tillsynsmyndighet för kommunerna i Stockholms läns 
säkerhetsskyddsarbete, har inkommit med ett föreläggande där man dels önskar få information 
om säkerhetsskyddschefens placering i stadens organisation, dels begär att staden ska uppdatera 
och skicka in sin säkerhetsskyddsanalys. Föreläggandet är en del i det tillsynsarbete länsstyrelsen 
bedrivit under 2023-24. Stadens svar ska vara länsstyrelsen tillhanda senast tre månader efter det 
att staden mottagit föreläggandet. 
 
Av den nyligen fastställda riktlinjen för säkerhetsskydd (KS/2025:280) framgår att säkerhets-
kyddschefen leder, samordnar och kontrollerar att säkerhetsskyddsarbetet är tillräckligt och följer 
säkerhetsskyddslagstiftningen samt att säkerhetsskyddschefen rapporterar direkt till stads-
direktören som är verksamhetsansvarig för säkerhetsskyddsfrågor.  
 
En uppdatering av stadens säkerhetsskyddsanalys var planerad för hösten 2025. Detta arbete 
kommer mot bakgrund av föreläggandet att tidigareläggas och de påpekanden som länsstyrelsen 
gör kring 2023-års analys kommer att rättas till i den nya analysen. 
 
Stadsledningsförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen antar förvaltningens förslag till  
yttrande som sitt eget och överlämnar det till Länsstyrelsen i Stockholms län tillsammans med 
den uppdaterade säkerhetsskyddsanalysen. 
 

Handlingar 
- Föreläggande från Länsstyrelsen Stockholm om att vidta åtgärd enligt 

säkerhetsskyddslagen (2018:585) 
 
 
Alessandra Wallman   Andreas Heuer 
Stadsdirektör    Säkerhetsskyddschef 
 
 
Beslutet expedieras till: Kommunstyrelsen 



SID 2 (4) 

 
 

 

 

Föreläggandet 
Länsstyrelsen i Stockholm har den 14 juli 2025 genom föreläggande anmodat staden att  
 
1. inkomma med uppgift om säkerhetsskyddschefens aktuella placering i Solna stads 

organisation. 
2. uppdaterar säkerhetsskyddsanalysen enligt följande: 

a. Identifiera stadens skyddsvärden samt vilka aktuella hot och sårbarheter som är kopplade 
till dessa. 

b. Ange vilka vidtagna eller planerade åtgärder som krävs för att uppnå ett ändamålsenligt 
säkerhetsskydd. 

c. Ta ställning till tilldelad beskrivning av dimensionerande antagonistiska förmågor (DAF) 
för att säkerställa att ändamålsenliga säkerhetsskyddsåtgärder är vidtagna eller planerade. 

d. Inkomma med kopia av uppdaterad och fastställd säkerhetsskyddsanalys efter att åtgärder 
vidtagits enligt punkten 2 a, b och c ovan. 

 
Stadens svar ska vara länsstyrelsen tillhanda senast tre månader efter det att staden mottagit 
föreläggandet. 
 

Bakgrund 
Länsstyrelsen i Stockholm utövar tillsyn enligt säkerhetsskyddslagstiftningens bestämmelser, 
bland annat över kommunerna i Stockholms län.  
 
Länsstyrelsen inkom den 21 februari 2023 med en begäran enligt säkerhetsskyddslagen 
(KS/2023:63).1 Myndigheten begärde att staden skulle antingen anmäla att det bedrivs 
säkerhetskänslig verksamhet, alternativt ett yttrande med analys som utvisar att verksamheten inte 
är säkerhetskänslig till någon del.2 Staden svarade på länsstyrelsens begäran den 1 mars 2023. 
Bedömningen, som baserades på aktuell säkerhetsskyddsanalys (KS/2022:243) var att staden inte 
bedrev någon säkerhetskänslig verksamhet. 
 
Den 24 augusti 2023 reviderade staden sin säkerhetsskyddsanalys. I 2023-års säkerhetsskydds-
analys (KS/2023:217) framgår att staden hanterar säkerhetsskyddsklassificerade handlingar som 
inkommit inom ramen för dess bygglovsverksamhet. Med anledning av detta inkom staden den 
24 augusti 2023 med en anmälan om säkerhetskänslig verksamhet till Länsstyrelsen Stockholm. 
Den 23 februari 2024 begärde länsstyrelsen ytterligare information (KS/2024:90). Denna gång 
om säkerhetsskyddschefens placering i organisationen, insyn i relevanta delar av verksamheten 
och dess skyddsvärden och möjlighet att ge stöd åt och påverka ledningen i frågor som involverar 
säkerhetsskyddsaspekter. Slutligen skulle staden beskriva hur det säkerställs att stadsdirektören 
har personal- och verksamhetsansvar för säkerhetsskyddschefen. I svar den 5 mars 2024 
meddelade staden att det, med stöd av 2 kap. 7 § 1 st säkerhetsskyddslagen, inte fanns någon 
utsedd säkerhetsskyddschef utan att ansvaret i stället åvilade stadsdirektören som då också 
fullgjorde säkerhetsskyddschefens uppgifter. 

 
1 Länsstyrelsens begäran är daterad i maj 2022, men inkom inte till staden förrän i februari 2023. 
2 Med säkerhetskänslig verksamhet avses verksamhet av betydelse för Sveriges säkerhet enligt säkerhetsskyddslagen och 
där en antagonistisk handling kan medföra skadekonsekvenser på nationell nivå. 
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I skrivelse den 15 maj 2024 begärde länsstyrelsen att staden skulle inkomma med den senast 
fastställda säkerhetskyddsanalysen samt uppgift om vem som fastställt den och när detta gjorts 
(KS/2024:90). Stadsdirektören hade vid det tillfället fastställt en reviderad säkerhetsskyddsanalys 
(KS/2023:217) varför denna skickades till länsstyrelsen den 5 juni 2024. I samma skrivelse 
reviderade staden även tidigare lämnat svar om säkerhetsskyddschefens ställning. Detta då 
kommunstyrelsen den 3 juni 2024 beslutat att stadens säkerhetschef även ska vara säkerhets-
skyddschef.  

Stadsledningsförvaltningens synpunkter 
 
Om säkerhetskyddschefens placering 
Av 2 kap. 7 § tredje stycket säkerhetsskyddslagen framgår att säkerhetsskyddschefen ska vara 
direkt underställd chefen för verksamhetsutövarens verksamhet. Med detta menas att säkerhets-
skyddschefen ska vara direkt underställd den högsta chefen i säkerhetsskyddsfrågor, det vill säga 
att den högsta chefen ska ha ett verksamhetsansvar för säkerhetsskyddsfrågorna och att 
säkerhetsskyddschefen svarar till denne.  
 
I sitt föreläggande anger länsstyrelsen att staden i det svar som lämnades i juni 2024 beskrivit 
säkerhetsskyddschefen organisatoriska planering på sätt som inte uppfyller kravet som finns i 
bestämmelserna angående säkerhetsskyddschefens placering. Staden behöver därför inkomma 
med säkerhetsskyddschefens aktuella placering i organisationen. 
 
Säkerhetskyddschef i Solna stad är säkerhetschefen. Denne leder enheten för trygghet och 
säkerhet, vilken är placerad på administrativa avdelningen i stadsledningsförvaltningen. 
Avdelningschefen för den administrativa avdelningen har således personalansvar för säkerhets-
skyddschefen. Av den nyligen fastställda riktlinjen för säkerhetsskydd (KS/2025:280) framgår 
dock att säkerhetskyddschefen leder, samordnar och kontrollerar att säkerhetsskyddsarbetet är 
tillräckligt och följer säkerhetsskyddslagstiftningen samt att säkerhetsskyddschefen rapporterar 
direkt till stadsdirektören som har verksamhetsansvar för säkerhetsskyddsfrågorna.   
 
Mot bakgrund av ovan anser stadsledningsförvaltningen att kravet på säkerhetsskyddschefens 
ställning och organisatoriska placering uppfyller lagstiftningens krav. 
 
Om uppdatering av säkerhetsskyddsanalysen 
Av 2 kap. 1 § 2 st säkerhetsskyddsförordningen (2021:955) framgår att en säkerhetsskyddsanalys 
ska uppdateras vid behov och åtminstone vartannat år. I sitt föreläggande påtalar länsstyrelsen 
dels detta två-års krav och dels att staden, i den uppdatering som gjordes 2023, använt 
bakgrundsmaterial och hänvisat till föreskrifter som vid fastställandet var utdaterade. Det 
saknades även hänvisning till Säkerhetspolisens beskrivning av dimensionerande antagonistiska 
förmågor (DAF) som tilldelats staden. Analysen behöver därmed förnyas. 
 
Stadsledningsförvaltningen har i sin planering att uppdatera säkerhetsskyddsanalysen hösten 
2025, vilket nu tidigareläggs något. De påpekanden som länsstyrelsen gör kring 2023-års analys 
kommer att rättas till i den nya analysen. 
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Mot denna bakgrund föreslår stadsledningsförvaltningen sammanfattningsvis att kommun-
styrelsen beslutar att anta förvaltningens förslag till yttrande såsom sitt eget och överlämna det till 
Länsstyrelsen i Stockholms län tillsammans med den uppdaterade säkerhetsskyddsanalysen.
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