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POLICY - antas av kommunfullmaktige
En policy uttrycker politikens virdegrund och férhéllningssitt. Denna typ av

dokument faststills av kommunfullmiktige da de ér av principiell beskaffenhet
och dirmed enligt kommunallagen tillhor fullmiktiges exklusiva beslutanderitt
och giller tills vidare. En policy talar om vad staden vill uppna inom ett
specifikt omrade som beror flera verksamheter. Policyn bor inte innehalla

detaljerade stallningstaganden vad giller utférande, prioriteringar eller metoder.

STRATEGI — antas av kommunstyrelsen

Strategidokument anger konkreta atgirder for den politiska viljeinriktningen.
En strategi ska ange vem som ansvarar for att dtgiarder genomfoérs, nir de ska
vara genomforda samt vilka prioriteringar som ska goras. Strategin ska gilla
under en begrinsad period, exempelvis under en mandatperiod och antas av

kommunstyrelsen.

RIKTLINJE — antas av kommunstyrelsen

Riktlinjer sakerstiller riktigt agerande och god kvalitet 1 stadens arbete.
I riktlinjer preciseras hur nagot ska uppnas. Det kan exempelvis handla om
hur verksamheterna ska arbeta for att uppna de politiska inriktningar och mal

som finns i en policy eller strategi och dessa antas av kommunstyrelsen.

ANVISNING - godkanns av forvaltningschef/chef

Anvisningar och rutiner r6r sig i regel om ren verkstallighet av riktlinjer eller
andra styrdokument. Denna typ av dokument dr férvaltningens verktyg for att
verkstalla politiska beslut och dokumenten ir inte féremal f6r formella beslut
i politiska organ utan upprittas efter behov av vatje verksamhet/enhet

i samrad med ansvarig forvaltningschef/chef. Detta innebir siledes att
stadsOvergripande anvisningar och rutiner beslutas av stadslednings-

forvaltningens forvaltningschef/ chef.

Dokumenttyp: Policy

Giltigetstid: Tills vidare
Beslutande organ: Kommunfullméktige
Beslutsdatum: 2026-02-16, § 3

Antagen till foljd av lag: Nej

Revisionsdatum: -

Dokumentansvarig: Stadsledningsférvaltningen
Uppféljning: -
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1. Inledning

Bostadsmalen med tillh6rande infrastruktur och samhaillsservice paverkar
kommunens investeringsbehov. Aven stadens ambitioner vad giller stadsut-

vecklingen leder till fler investeringar.

Investeringarnas finansiering har en langsiktig effekt pa stadens ekonomi.
Okande investeringstillgangar medfor avskrivningar och driftkostnader som
innebdr ett minskat ekonomiskt utrymme for verksamheterna om de genom-
forda investeringarna inte samtidigt leder till ligre driftskostnader, vilket exem-

pelvis kan ske genom energieffektiviseringar.

Planerad investeringstakt tillsammans med utbetalningar f6r medfinansiering
for tunnelbanan och Milarbanan samt utbetalningar i form av dgarlan kommer

dessutom att paverka stadens likviditet.

For att Solna stad ska behalla sin finansiella styrka behovs ett starkt fokus pa
samverkan genom styrning, kostnadsmedvetenhet och effektivitet i investe-
ringsverksamheten. Det kommer att kridva nytinkande och en noggrann pro-
jektstyrning och kostnadskontroll av ber6rda nimnder och bolagsstyrelser samt

en utvecklad samverkan kring prioritering i investeringsplanen.

2. Syfte

Utifran stadens langsiktiga planering och med hinsyn tagen till de finansiella
forutsittningarna, dr syftet med investeringspolicyn att skapa en investerings-

styrning som:

e stirker planeringsforutsittningarna

e skapar ett underlag for lingsiktig prioritering utifran politisk ambitions-
niva och tillgiangligt ekonomiskt utrymme

e sikerstiller en samordnad styrning av investeringar som haller hog
kvalité, f6ljer god redovisningssed, bidrar till att hilla nere investerings-
utgifter och driftkostnader samt har koncernnyttan i fokus

e tydliggdr ansvar, roller, mandat och processer pa en overgripande niva

e sikrar god ekonomisk hushallning genom vil genomarbetade besluts-
underlag inf6ér beslut om tilldelad investeringsbudget och genomfé-

rande.
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Investeringspolicyn utgdr en link mellan den langsiktiga planeringen och
nimnder och bolagsstyrelsers investeringsplaner. Dessa utgor i sin tur underlag
tor kommunens samlade investeringsplan, som faststills med hinsyn tagen till
tillgidngligt ekonomiskt utrymme inom ramen for de av staden faststallda finan-

siella nyckeltalen.

Avgransning

Policyn omfattar samtliga nimnder samt helagda bolags styrelser.

3. Investering

En investering definieras som en anskaffning av en tillgdng som ger framtida
ekonomiska fordelar eller servicepotential, det vill sdga att tillgangen direkt eller
indirekt bidrar till att uppsatta mal uppnas. Investeringen ska redovisas som en
tillgdng 1 balansrikningen och budgeteras inom kommunens totala

investeringsram.
En investering kan vara en

* materiell anliggningstillgang (exempelvis mark, byggnader, maskiner
inventarier),

e finansiell anlaggningstillgang (exempelvis aktier i bolag, andelar, obli-
gationer, bostadsritter),

e immateriell anliggningstillgang (exempelvis programvaror, patent).

Tillgdngens virde férutom mark minskar varje ar. Kostnaden f6r virdeminsk-
ningen bokférs som en avskrivning och paverkar dirmed driftsbudgeten under
tillgdngens nyttjandeperiod. Med nyttjandeperiod avses den tidsperiod som
verksamheten avser eller forvintas att anvinda en tillgang. En utgift for en an-
skaffad tillgang ska hanteras som en investering om samtliga tva kriterier dr

uppftyllda:

* Nyttjandeperioden beriknas till mer 4dn tre ér.

* Beloppet ir av visentlig storlek, minst tva prisbasbelopp.

Huvudkategorier
Kommunens investeringar uppstar av flera olika anledningar, men de grundar
sig 1 huvudsak pa de lagstadgade krav som stills pa obligatoriska kommunala

uppdrag, sisom utbildning och omsorg, samt politiska satsningar.
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Investeringarna for de obligatoriska kommunala uppdragen styrs till storsta del
av invanarantalet i kommunen samt den kvalitet pa servicen som ska erbjudas.
Politiken paverkar genom att formulera mal eller uppdrag som i sin tur paver-
kar kvalitetsnivan pa de kommunala tjinsterna. Exempel pa detta kan vara att
faststilla ett maximalt antal elever per klassrum, ett maxavstand till skola och

torskola, eller satsningar pa nya cykelbanor.

Antalet invanare prognostiseras genom befolkningsprognosen, som utgor
grunden for lokalférsorjningsplanen. Om behovet av ett kommunalt uppdrag
torindras, exempelvis vid ett 6kat vardbehov, krivs investeringar fér att 6ka
kapaciteten, exempelvis 1 form av nya dldreboenden. Lokalforsérjningsplanen
maste dven ta hinsyn till reinvesteringsplanen, eftersom storre reinvesteringar
kan paverka kapaciteten pa grund av evakueringar av en samhallsfastighet.

For att kunna f6lja upp investeringarna och prioritera dessa mot andra
investeringar och koppla dem till bade lokalférsérjningsplan och

underhallsplan, ska foljande tre huvudkategorier anvindas:

Nyinvesteringar
Investeringar som stirker kommunens kapacitet att fullg6ra sina uppdrag —
exempelvis satsningar pé infrastruktur och samhallsfastigheter saisom gator,

vigar, skolor, forskolor, dldreboenden, bibliotek och idrottsplatser.

Exploatering

De investeringar i infrastruktur som ar en forutsittning for att exploatera mark
tor bostader eller verksamheter. Det rér sig om investeringar inom ett
exploateringsomrade i gator, vagar, trafikanldggningar, parker och
gronomraden, vatten- och avloppsanliggningar, dagvatten- och
skyfallshantering samt avfallsanldggningar.

Reinvesteringar

Investeringar som krivs for att méta langsiktiga underhallsbehov av befintliga
anldggningstillgangar, sisom gator, broar, tunnlar, parker, byggnader och
idrottsanldggningar.

Projekttyper

Ett investeringsprojekt kan omfatta bade driftkostnader och utgifter f6r an-
liggningstillgangar samt omsittningstillgangar. For att f6lja Radet f6r kommu-
nal redovisnings (RKR) rekommendationer, ska varje projekt delas upp i rele-
vanta redovisningstyper. Samtidigt ska redovisningen sikerstilla en helhetsbild

av projektets totala paverkan pa kommunens redovisning,.
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Aven om vissa kostnader inte klassificeras som investeringar enligt RKR, ska
varje projekt atminstone redovisas och foljas upp utifran nedanstiende projekt-
typer — oavsett om det r6r sig om utgifter (U), kostnader (K) eller intikter (I)
kopplade till investeringar, drift eller omsittningstillgangar.

Investering (Intikt/Utgift)

* Investering

Drift (Intikt/Kostnad)

* Drift — Rivning

* Drift — Sanering

* Drift — Utrangering

* Drift — Flytt av anliggningstillgang

* Drift — Ovrigt

* Drift — Gava (t.ex. fotbollsplan eller park)
* Drift — Hyra evakueringslokal

* Drift — Detaljplankostnader

* Drift — Markf6rsiljning
Omsittningstillgangar (Intikt/Kostnad)
* Omsittningstillgangar

Verksamhet

For att sidkerstilla att rdtt ndimnd i slutindan finansierar de 6kade driftkostna-
derna kopplade till ett investeringsprojekt, ska investeringsutgifterna alltid bok-
foras, prognostiseras och budgeteras i enlighet med SCB:s indelning av kom-
munal verksamhet. Denna indelning omfattar atta huvudblock som anvinds

for att strukturera redovisningen.

Geografiskt omrade
Eftersom flera nimnder, forvaltningar eller avdelningar kan paverkas av ett

projekt, krivs en geografisk dimension for att underlitta planeringen. Ett
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exempel pa detta kan vara behovet av vig- eller parkeringslésningar vid en

framtida samhillsfastighet.

Det finns dven geografiska omraden som anvinds for att f6lja upp bostadsbyg-
gande som ir ett resultat av Stockholmsfoérhandlingen respektive Sverigefor-
handlingen, dir redovisningen ska omfatta antalet paborjade och firdigstallda

ligenheter inom ramen for avtalen for respektive influensomrade.

Finansiell leasing och externa hyresavtal

Samtliga finansiella leasingkontrakt och externa hyresavtal likstélls med en
investering. De ska i beslutsprocessen hanteras som en investering och rymmas
inom beslutade investeringsbudgetar. Finansiella leasingkontrakt ska 1 besluts-

underlaget jimforas med att kommunen finansierar behovet pa egen hand.

Medfinansiering
Medfinansiering ar aktuell i statliga och/eller regionala infrastrukturprojekt

som ir angeldgna for Solna.

Utbetalningarna till medfinansiering avser medfinansiering och férskottering
tor utbyggnad av tunnelbanan och Milarbanan. Malsittningen ar att staden 1
sin tur ska fa bidrag till medfinansiering fran fastighetsagare vars fastighets-
virde 6kar till f6ljd av tunnelbanans eller Milarbanans tillkomst. En finansiell
forutsittning f6r medfinansiering av statlig och regional infrastruktur ar att den

ticks av bidrag till medfinansiering alternativt kan ske med egna medel.

I de fall dir utbetalningar f6r medfinansieringen till staten/regionen och intik-
terna i form av avtalade bidrag fran fastighetsigare, som far 6kade fastighets-
virden och dirfor bidrar till stadens medfinansiering, inte sammanfaller 1 tid

kommer det att paverka stadens kassaflode.

4. Finansieringsstrategi

Investeringspolicyn ska sikerstilla att investeringsverksamheten bedrivs i enlig-
het med principen om god ekonomisk hushallning dir en ekonomiskt hallbar
investeringstakt inte bara beror pa storleken och tidplanen for investeringsut-

gifterna, utan dven pa i vilken grad investeringarna finansieras med egna medel.

Investeringspolicyn definierar dirfér en malsittning for hur staden ska

finansiera de olika huvudkategorierna:
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Reinvesteringar och dess finansiering ska i f6rsta hand ske genom minskning
av befintliga kapitalkostnader och 6verskott frain den l6pande verksamheten.
Nivan pa reinvesteringarna ska planeras sa att bruksvirdet och funktionen
uppritthalls och prioriteras for de tillgaingar som staden langsiktigt har for

avsikt att fortsitta dga.

Nyinvesteringar ska beslutas utifran politisk vilja och strategiska prioriteringar
samt provas mot stadens langsiktiga ekonomiska forutsittningar. Beslut om
finansiering ska fattas med beaktande av stadens betalningsférmaga,

investeringsutrymme och 6vergripande finansiella mal.

Exploateringsinvesteringar aktualiseras nir staden vill att fler bostider ska
byggas. Da uppstar det ofta dven behov av kringinvesteringar i den kommunala
infrastrukturen. Investeringsutgifterna for den kommunala infrastrukturen ska
da finansieras av inkomster fran markforsiljning eller den utékade byggritt
som i sin tur Okar exploatorens fastighetsvirde. Exploateringsprojekten ska
vara ekonomiskt I6nsamma. Detta innebir att kalkylen for varje
exploateringsprojekt ska ticka investeringsutgifterna f6r den kommunala
infrastruktur som uppstar som en direkt f6ljd av exploateringsprojektet. Vid
synnerliga skil kan ett enskilt exploateringsprojekt tillitas vara olénsamt. Detta
ska dd motiveras och kompenseras genom 6verskott fran andra
exploateringsprojekt, sd att underskottet for det enskilda projektet ticks inom

det aktuella redovisningsaret.

5. Investeringsstyrning

Investeringsstyrningen édr en del i styrningen 1 Solna stad som utgar fran ett
system for samlad ekonomi- och verksamhetsstyrning samt gillande lagstift-
ning, foreskrifter och nationella mal f6r den kommunala verksamheten.
Utgangspunkten ir en sammanhallen malstyrning, dir kommunfullmiktige
anger inriktning och ekonomiska ramar for styrelse och nimnder. Det sker i
Solna stads verksamhetsplan och budget, som ir stadens frimsta styrdoku-
ment. Den drliga verksamhetsplanen och budget kompletteras inom vissa om-
raden med andra styrande dokument som policyer, strategier, riktlinjer, planer

och program.

Styrelser och nimnder ska, med utgangspunkt fran kommunfullmaiktiges inrikt-
ning, precisera och faststilla en verksamhetsplan och budget utifrin féreslagna
ekonomiska ramar. Investeringsredovisningen ska utformas sa att utfallen pa

ett 6verskadligt sitt kan stimmas av mot fullmiktiges budget och andra fo6r



SID 9(17)

investeringsverksamheten relevanta fullméktigebeslut. I investeringsredovis-
ning ska dven inkluderas de under aret genomférda investeringar som finansie-
rats via finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Flerariga pagiaende och
under dret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade eller

beriknade totalutgifter.

Prioriteringar

Vid bade prioritering, planering och genomfdrande av stadens investeringar ska
kommunfullmiktiges vision och 6vergripande mal, som ger uttryck f6r en poli-
tisk viljeinriktning f6r stadens framtida utveckling, tillimpas. Investeringspla-

nen ska utgd fran stadens demografiska utveckling pa lang sikt.

Utrymme for reinvesteringar ska reserveras och prioriteras i investeringsplanen
tor att moéta befintliga behov 1 verksamheterna samt for att sikerstilla
funktionen och det langsiktiga ekonomiska virdet pa anliggningstillgangar

sasom fastigheter och infrastruktur.

6. Investeringsprocessen

Investeringsprocessen omfattar samtliga investeringar och syftar till att sidker-
stalla ritt atgarder med avvigd kvalitet, kostnad och kommunnytta ur ett
helhetsperspektiv. Processen ska fraimja helhetssyn, standardisering, effektivitet
och tydliga ansvarsforhillanden mellan bestillare och utférare. Redan vid
utredningsbeslut ska l6nsamhet och paverkan pa andra nimnder och bolag
bed6émas Gversiktligt. Prioritering av atgarder, analys av langsiktiga drift- och
kapitalkostnader samt noggrann avvagning av funktion och kvalitet ar centralt.
Kostnadsdrivande tillval ska undvikas eller tydligt motiveras och eventuella
fordyringar motas med effektiviseringar som inte paverkar framtida drift

negativt.

Budgetering och beslut
Projektbudgeten ska vara uppdelad enligt riktlinjer frin RKR och tydligt visa

projektets direkta investeringsutgifter, driftkostnader och eventuella inkomster.

For flerariga projekt ska den godkinda totala projektbudgeten enligt den nedan
beskrivna beslutsordningen innehélla en prognostiserad férdelning av utgifter,
kostnader och intikter 6ver kommande ar som uppdateras 16pande enligt
Kommunstyrelsens anvisningar. Reinvesteringar utgar frin underhallsplanering
for befintliga anldggningstillgangar. Investeringar i samhillsfastigheter,

alternativt finansiell leasing, utgar fran behoven enligt lokalférsérjningsplanen.
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Fordelningen av planerade och pagiende projekts kassafléde utgor
ingangsvirden i stadens samlade investeringsplanering, som striacker sig 6ver
en tioarig planeringshorisont. Det fOrsta aret utgér budgetaret, foljt av nio

planeringsar, se nedan principiella bild:

/ | Projektbudg utfall Budgeta Plan

Utgift/ (samtliga ar) tom
Projekt Kostnad 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Projekt A Inkomst 50 50

Utgift -200 -100 -100
Projekt B Utgift -300 -100 -100 -100
Projekt C Utgift -200 -100 -100
Reinvesteringar for fastighet |Utgift - -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100
Re investeringar for stadsmiljo |Utgift - -150 -200 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150
Inventarier Utgift - -10 -0 10 -10 -10 -0 -10 -10 -10 -10
Investeringsram -360 410 -360 -360 -260 -360 -360 -360 -260 -260

Ovan visas ett enskilds projekts kassafléde och dess totala projektbudget i r6tt

medan den gula markeringen visar stadens budget f6r det enskilda aret.

Totalprojektbudget

Totalprojektbudgeten avser den samlade budgeten for ett enskilt projekt, oav-
sett under vilka ar kostnaderna uppstar. Projektet kan stricka sig 6ver en lingre
tidsperiod dn vad som redovisas i nimndens arliga budget, exempelvis 10—20 ar
for exploateringsprojekt. Budgeten ska inkludera bade resultatpaverkande och
ej resultatpaverkande poster enligt nedanstiende uppdelning.

Ej resultatpaverkande poster:

e Inkomster: Virden som kommunen erhiller eller forvantas erhalla,
exempelvis fakturerade anslutningsavgifter for VA

* Investeringsutgifter: Utgifter f6r exempelvis byggnader, gator, parker
och VA

Resultatpaverkande poster:

* Intdkter: Intakter fran exempelvis gava, detaljplanearbete och markfor-
saljning
¢ Kostnader: Driftkostnader som sanering, rivning, utrangering, flytt av

anldggningstillgangar, detaljplanekostnader, evakueringslokal

Samtliga kostnader och intikter f6r projektet ska redovisas per verksamhet en-
ligt SCB:s definitioner. Detta méjliggor en tydlig koppling mellan projekt och

den nimnd som ansvarar f6r dess finansiering.
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De tva tabellerna nedan ger en versikt 6ver projektets kassatlode och de
framtida driftkostnader som den finansierande nimnden behover planera for i
budgetarbetet. Informationen ar uppdelad per verksamhet och ar f6r att skapa
en tydlig struktur. Tabellerna ir obligatoriska 1 rapporteringen och anvinds for
alla projekt inom samtliga faser i investeringsprocessen. Genom att f6lja denna
gemensamma struktur blir det enkelt att koppla varje investering till den

nimnd som ansvarar for finansieringen framoéver.

Projektets kassaflode

Inkomst/ Ack Prognos Prognos
Intakt/ Total- utfall
Utgift/ projektbudget | to.m
Verksamhet Kostnad 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Ej Resultatpaverkande (investering)
Kultur och Fritid (idrottsanlaggning) |Utgift -450 -50 -400
Delsumma - Icke Resultatpaverkande -450 0 -50 -400 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultatpaverkande (direkt drift)
Kultur och Fritid (forstudie) |Kostnad -2 -2
Gem. verksamhet (sanering) |Kostnad -70 -70
Gem. verksamhet (markforsaljning) |Intakt 366 366
Delsumma - Resultatpaverkande 294 -2 -70 0 0 0 0 366 0 0 0 0
Totalsumma netto -156 -2 -120 -400 0 0 0 366 0 0 0 0

Det beviljade beloppet f6r Totalprojektbudget dr kassaflédets ”Totalsumma

netto” som ar markerat med rott 1 ovan tabell.

Framtida driftkostnader som en konsekvens av investering/inhyrning

Okade Ack | Prognos Prognos

driftkostnader | utfall

Kostnad/ 10 tom
Verksamhet Intékt arsperspektiv | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Kultur och Fritid (hyra) |Kostnad -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0
Kultur och Fritid (nyanstélld pga investering) |Kostnad -7 -07 -07 -07 07 -07 -07 -07
Delsumma - Kultur och Fritid Kostnad -326 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7
Totalsumma netto -326 0 0 0,0 | -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7 -40,7

Owan tabell visar prognostiserade forindrade driftkostnader som en
konsekvens av nya investeringar/inhyrningar per verksamhet, med fokus pi
torandringar 6ver tid. Det kan rora sig om hyra, lokal- och anligeningsdrift

som ligger utanfoér hyran samt personal for att driva anliggningen.

Genom att anvinda denna struktur f6r samtliga projekt i all rapportering till
kommunstyrelsen i investeringsprocessen mojligeors en tydlig koppling till den

nimnd som ansvarar for framtida finansiering.
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Investeringsplaneringen dr en egen process som ingar 1 kommunens overgti-

pande planerings- och uppféljningsprocesser. Den ir integrerad med lokalfor-

sorjningsprocessen och bestir av tva delar. En del dr kopplad till planerings-

processen, och syftar till att pa politisk niva prioritera och faststilla investe-

ringarnas budgetram (investeringsram). Den andra delen ar kopplad till upp-

foljningsprocessen och den praktiska ekonomiska hanteringen efter beslut om

den enskilda investeringens budgetram, det vill siga Totalprojektbudget.

Beslut om

férstudie

74N

Genomférande Overlimnande
beslut beslut

Slutredovisning

Utreda och Genomfora \

planera

L

Planeringsprocess

Uppf6ljningsprocess

Investeringsprocessen delas in i fem olika faser. Faserna ar:

1. Initiera

2. Forstudie

3. Utreda och planera

4, Genomfora

5. Avsluta

Initiera

Initiativ till en investering/inhyrning/leasingavtal kommer vanligtvis frin

tjansteman eller politiker och utgar fran en idé eller ett behov. Beslut om att

paborja en forstudie och dess beviljade belopp fattas av Stadsdirektéren efter i

forekommande fall behandling i stadens Gvergripande portfoljstyrningsgrupp.

Forstudie

En projektledare utses att leda forstudiefasen. Projektledaren ansvarar for att ta

fram ett projektdirektiv dir bestillningen for forstudien tydligt framgar, med

eventuella avgransningar, inklusive vilka resurser som behévs i arbetet med

forstudien. Projektledaren ansvarar for att en forstudierapport tas fram, enligt

Stadsledningsforvaltningens instruktioner. I forstudien analyseras mojligheter
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att genomfora projektet och olika handlingsalternativ utreds pa ett
overgripande plan inklusive foljdinvesteringar, driftskostnadskonsekvenser

med hjilp av nyckeltal etc.

Efter genomférd forstudie fattas inriktningsbeslut innan projektet kan ga
vidare in i planeringsfasen. Inriktningsbeslutet ger ramar for det fortsatta
arbetet med inriktning, avgrinsning, totalkostnad, finansieringsform inklusive
eventuellt byggande i egen regi och 1 forekommande fall markanvisning,
principéverenskommelse eller intentionsavtal. I inriktningsbeslutet ingar ocksa

en bedémning av total finansiering.

Utreda och planera

I utredning- och planeringsfasen tas handlingar fram, t.ex. ritningsunderlag.
Olika typer av fordjupade utredningar ska goras. Kalkyler, tidsplaner, upphand-
lingsfoérutsittningar etc. uppdateras samt kompletteras utifran de férdjupade

kunskaperna och forutsittningarna.

Denna fas ska leda fram till ett genomforandebeslut, vilket i férekommande fall
ocksa kan avse beslut om detaljplan och eventuellt exploateringsavtal eller
andra avtal om genomférande. Alla ekonomiska konsekvenser ska belysas i
beslutsunderlaget; bade investeringar, driftskostnader och engangskostnader
(t.ex. kostnader for utrangering och sanering) kopplade till beslutade
investeringar, kostnader for inhyrningar-/leasingitaganden samt kostnader f6r

forstudier och utredningar i utrednings- och planeringsfasen.

Genomféra

Efter fattat genomférandebeslut genomférs projektet i enlighet med de ramar
som beviljats. Det innebar till exempel upphandlingar, bestillningar, markfor-
sdljning etc. enligt delegeringsordning och inom den ram som angivits i genom-

forandebeslutet.

Om forutsittningarna for projektets genomférande férindras pa sadant sitt att
ramarna for projektet inte kan hallas ska 1 forsta hand sokas mojligheter att pri-
oritera om inom projektet. I andra hand maste nytt genomférandebeslut fram-

stallas och beslutas for att projektet ska fa fortsatta.

Innan projektet kan avslutas ska en ordnad 6verlimning ske till férvaltningsor-
ganisationen, i enlighet med beslut om 6verlimnande. Projektledaren dr ansva-
rig f6r att Gverlimning sker dir 6vertagande forvaltning kvitterar mottagandet

och godkinner eventuell dokumentation inklusive eventuella restpunkter.
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Avsluta

Slutredovisning av projektets ekonomi och funktionalitet utifran
genomforandebeslutet ska lamnas till den instans som fattat beslut om
genomforandefasen. Syftet dr att mojliggora erfarenhetsaterforing och att

projektet formellt ska anses avslutat.

Omfattningen pa de olika faserna varierar beroende pa till exempel investering-
ens storlek och projektets komplexitet. Utgangspunkten ska dock vara att de
fortroendevalda ska kunna fatta beslut om en investering utifran vil under-
byggda underlag dir konsekvenserna av ett beslut, i det kortsiktiga savil som

det lingsiktiga perspektivet, ska framga tydligt.

Finansiering av anlaggningstillgangars investeringskostnader
Som huvudregel finansieras investeringar i anlaggningstillgangar, inklusive till-
hérande direkta engangsdriftkostnader, av Kommunstyrelsen. Det finns tvé

undantag fran denna princip:

1. Reinvesteringar finansieras av Tekniska nimnden.

2. Inventarier finansieras av respektive facknimnd.

Observera att verksamhetsanpassningar, sisom nya myndighetskrav eller kvali-
tetshojande atgirder i samband med reinvesteringar, ska finansieras av
Tekniska nimnden. Dessa utgifter ska dock sirredovisas bade i budgetarbetet

och under investeringsprocessen.

Engangsdriftkostnader kopplade till reinvesteringar — exempelvis rivning, sane-
ring eller utrangering — finansieras av Kommunstyrelsen, under férutsittning
att dessa kostnader har inkluderats och godkints 1 totalprojektbudgeten inom

ramen fOr investeringsprocessen.

Forvaltning och finansiering av anlaggningstillgangars
driftkostnader

Vid férvaltning av en anligeningstilloang, inklusive finansiering av tillhérande
driftkostnader, giller som huvudregel att Tekniska forvaltningen dr den motta-
gande forvaltningen. Ett undantag giller dock f6r inventarier, dar kapitaltjnst-

kostnaderna ska finansieras av respektive fackférvaltning.

Utover kapitaltjanstkostnader ska dven 6kade driftkostnader — exempelvis 6kat
gatuunderhall till £6]jd av en ny anligening — inkluderas i den flerdriga driftbud-

get som respektive nimnd beslutar om arligen.
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Nir det giller driftkostnader fo6r samhillsfastigheter och idrottsanlidggningar
ticker Tekniska nimnden sina 6kade kostnader genom hyresintikter. Dessa
torindringar paverkar 1 sin tur facknimndernas driftkostnader som en f6ljd av
nya investeringar eller inhyrningar. Kostnaderna kan omfatta hyra, drift av

lokaler samt nyanstilld personal for att driva anldggningen.

Facknimnderna finansierar dessa kostnader antingen genom effektiviseringar,
omprioriteringar eller genom en ramhdéjning. Om en ramhdojning beviljas kan
Solna stad finansiera detta genom effektiviseringar inom andra nimnder,

omprioriteringar eller skattehdjning.

Forvaltning av inhyrning och leasingavtal ska hanteras enligt samma principer

som giller for investeringar.

7. Beslut- och ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige ansvar inom investeringar

Kommunfullmiktige fattar beslut om foljande:

Investeringspolicy

Faststillande av 6vergripande riktlinjer f6r kommunens investeringar.

Investeringsbudget och investeringsplan

Beslut om investeringsbudget (investeringsram) f6r kommande verksamhetsar,
inklusive férdelning per nimnd. Dessutom beslutas en lingsiktig investerings-
plan for de foljande nio aren samt totalprojektbudget for enskilda investerings-
projekt. I investeringsbudgeten redovisas dven direkt kopplade driftkostnader

f6r samma period.

Kommunstyrelsens ansvar inom investeringar

Kommunstyrelsen fattar beslut om féljande:

Riktlinjer f6r investeringar
Faststillande av styrande principer och detaljerade riktlinjer f6r kommunens

investeringsverksamhet.

Budgetberedning
Beredning av kommunens samlade budgetunderlag f6r bade drift och investe-

ringar.



SID 16(17)

Omférdelning av investeringsmedel

Mellan styrelser och nimnder samt inom en nimnds egen budgetram.

Projektbeslut

Kommunstyrelsen fattar beslut om inriktning och genomfdrande av investe-
ringsprojekt dir den beriknade kostnaden Gverstiger 30 miljoner kronor, eller
dir projektet bedéms ha strategisk eller principiell betydelse. Kommunstyrelsen
ska aven sakerstilla att det finns, eller skapas, utrymme i budgeten for de 6kade

driftskostnader som investeringarna medfor.

Vid reinvesteringar inom fastigheter och stadens infrastruktur beslutar kom-
munfullmaktige om ett samlat belopp for respektive omrade per ar.
Kommunstyrelsen ansvarar dock for att godkinna de enskilda
reinvesteringsprojekt som ingar i det samlade beloppet, om dessa Overstiger 30

miljoner kronor.

Slutredovisning av investeringsprojekt
Godkinnande av slutredovisning for investeringsprojekt ska ske f6r de projekt

som Kommunstyrelsen har fattat beslut om.

Namnd

Nimnd fattar beslut om féljande:

Nimnden ansvarar for att virdera och prioritera férvaltningens investerings-
torslag samt beslutar om nimndens egna forslag f6r den ettariga budgetperi-
oden och den nioariga planperioden. Ndamnden ska dven sikerstilla att det
finns, eller skapas, utrtymme i budgeten f6r de 6kade driftskostnader som inve-

steringarna medfor.

Inom ramen for reinvesteringar i fastigheter respektive stadens infrastruktur
har nimnden méjlighet att omférdela medel inom respektive budgetram. Detta

giller endast tekniska nimnden.

Nimnden beslutar dessutom om investeringar i inventarier inom sin egen inve-

steringsram.

Forvaltning

Forvaltningens ansvar och beslut inom investeringar:

Forvaltningen ansvarar fOr att sikerstilla att chefer och medarbetare foljer gil-

lande policys och riktlinjer. Den genomfér behovsanalyser av investeringsbe-
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hov f6r de kommande tio aren och tar fram underlag infér beslut om priorite-

ring och genomférande.

Investeringar ska budgeteras pa projektniva, det vill siga som totalprojektbud-
get, och genomfdras inom nimndens totala budgetram. Forvaltningen ansvarar
aven for att samtliga investeringar och dess driftkostnader f6ljs upp och

aterrapporteras 1 samband med de ordinarie ekonomiska uppfoljningarna.

Vid avvikelser i investeringsprojekt ansvarar forvaltningen for att besluta om
atgirdsplaner. Forvaltningen har dven mandat att prioritera och omférdela ut-
gifter mellan olika projekt, under férutsittning att nimndens totala budgetram
forblir oférindrad och att respektive projekts totalbudget 6ver hela planperi-

oden inte paverkas.

8. Uppfoljning

Nimnder och bolagsstyrelser ska tillimpa de regler for styrning, prioritering
och rapportering av investeringar som beslutats av kommunstyrelsen. Stads-
ledningsforvaltningen ansvarar for att utfirda tillimpningsanvisningar som

konkretiserar dessa regler.

Om uppfoljningen visar att ett investeringsobjekt riskerar att medféra hogre
utgifter, ligre inkomster, 0kade framtida kostnader eller minskade framtida in-
tikter jAimfort med ursprunglig kalkyl, eller om andra forutsittningar har fo1-
andrats 1 visentlig grad, ska detta omgaende redovisas till kommunstyrelsen.
Nimnden ska snarast vidta atgirder fr att motverka fordyringar eller omprio-

ritera inom ramen f6r den totala investeringsbudgeten.

Avvikelser fran investeringsbeslut som 6verstiger 10 procent — dock minst 10
miljoner kronor — av investeringens nettoutgift f6r stadens namnder, eller av
nettonuvirdet f6r stadens bolag, samt andra avvikelser av strategisk betydelse,

ska rapporteras till kommunstyrelsen.

For att sakerstilla att investeringarna haller sig inom de beslutade budgetra-
marna ska investerande nimnder och bolagsstyrelser minst tre ganger per ar
limna uppfoljningsrapporter om budgetefterlevnaden i stérre projekt. Om det
finns skal att anta att problem kan uppsta, ska uppfoljningen ske med hogre

frekvens.



