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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedomning om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Revisionsfraga Kommentar

|
Lamnar Uppfyllt
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

000

Ar arsredovisningens Uppfylit
resultat férenligt med

de mal fullméaktige

beslutat avseende

god ekonomisk

hushallning?

000

Ar rakenskaperna i Uppfyllt
allt vasentligt
rattvisande?

000
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas over till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 8 LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e | ag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och metod

Avgransning och inriktning har skett efter en beddmning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En oversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka beddms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-29 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-12.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef/redovisningschef.



Iakttagelser och bedomningar

Verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och ekonomisk stéallning
lakttagelser

Forvaltningsberattelse

Innehallet i forvaltningsberattelsen uppfyller i allt vasentligt kraven enligt LKBR och
RKRs rekommendationer, dock noteras att koncernperspektivet saknas for flera av de
obligatoriska delarna (och aterfinns inte heller under koncernavsnittet).

Gallande presentationen av innehallet i forvaltningsberattelsen gor staden avsteg fran
den uppstaliningsform som god sed anfér gallande obligatoriska huvudrubriker. Tre av
de obligatoriska huvudrubrikerna® (enligt R15) har utelamnats, dock framgar
motsvarande information pa andra stallen i arsredovisningen?. Det finns &ven vissa
avsteg fran R15 gallande placering av information i forvaltningsberattelse, exempelvis
noteras att den feméarsoversikt som enligt god sed ska finnas under rubrik “Oversikt éver
verksamhetens utveckling”, aterfinns under rubriken “Ekonomisk analys” i stadens
arsredovisning.

Driftredovisning

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning dar det framgér hur utfallet forhaller sig
den budget som faststallts for den I6pande verksamheten. Driftsredovisningen ingar i
forvaltningsberéattelsen.

Driftsredovisningen ska, enligt lag och god sed, (aven) utgdra ett eget avsnitt och
tilldggsupplysningar enligt R14 ska lamnas.

Kravet i 4 kap. 2 § LKBR pa att arsredovisningen ska upprattas pa ett dverskadligt satt
medfor att sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och
arsredovisningens 6vriga delar ska beskrivas oversiktligt. Driftredovisningen bor, med
eller utan justering, summeras i resultatrdkningens poster Verksamhetens intékter och
Verksamhetens kostnader. Detta samband saknas i stadens arsredovisning.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning dar stadens samlade
investeringsverksamhet framgar. Investeringsredovisningen ingar i
forvaltningsberattelsen.

Investeringsredovisningen ska, enligt lag och god sed, (&ven) utgdra ett eget avsnitt och
tillaggsupplysningar enligt R14 ska lamnas.

!De huvudrubriker som utelamnats &r "Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stallning”,
"God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning” samt "Balanskravsresultat”
2Upplysning om avvikelsen lamnas i &rsredovisningen under redovisningsprinciperna.

- :
pwec



BedOdmning

Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Daremot sker
avvikelse mot lag och god sed avseende forvaltningsberattelsens uppstéllningsform da
vissa obligatoriska huvudrubriker utelamnats, samt att koncernperspektivet inte
kommenterats under respektive rubrik. Infor 2021 bor staden arbeta vidare med
forvaltningsberattelsens struktur och innehall i enlighet med de nya krav som féljer av
LKBR och de rekommendationer som lamnats av RKR kopplat till tillampningen av vissa
delar av lagen. Beskrivningarna bor da utga fran ett 6vergripande koncernperspektiv
under varje rubrik och darefter stadens och andra eventuella vasentliga koncernforetag.

Vidare ska drifts- och investeringsredovisning utgora egna avsnitt i arsredovisningen
och tillaggsupplysningar om dessa ska lamnas i enlighet med rekommendation R14.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige har faststallt ett maldokument fér perioden innehallande ett antal
finansiella mal och verksamhetsmal.

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2020. Av den framgar att 3 av 3
finansiella mal ar uppfylida.

Finansiella mal Utfall 2020 Maluppfyllelse
Skattesatsen ska bibehallas pa Skattesatsen ar bibehallen pa Uppfyllt
nuvarande niva nuvarande niva. Skattesatsen har

inte andrats sedan 2008.

Resultat efter balanskrav och Resultatet efter balanskrav och Uppfyllt
synnerliga skal ska ar 2020 minst synnerliga skal éverstiger 100 mnkr
uppga till 100 mkr.

Nettoinvesteringar ska inte dverstiga | Utfallet for perioden 2016 - 2020 ar Uppfylit
1 200 mkr 6ver en rullande 1 160,3 mnkr.
femarsperiod.

Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2020. Av den framgar att 4 av 4
overgripande verksamhetsmal &ar uppfyllda.

Av namndmalen bedéms 17 av 37 vara uppfyllda, 17 bedoms vara till stor del uppfylida
och 3 delvis uppfyllda. Precis som vid tidigare granskningar ar det svart att utlasa hur
bedomningen skett med avseende pa om malet uppfylls, malet uppfylls till stor del
alternativt malet delvis uppfylls. For de flesta namndmal framgar vilka aktiviteter som
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bidragit till maluppfyllelsen, daremot framgar inte nagon tydlig gransdragning avseende
om malet uppfylls i sin helhet

Betraffande uppdragen ar bedémningen att 11 av arets 13 uppdrag ar slutférda och 2
uppdrag kommer enligt kommunfullmaktiges budgetbeslut att fortsatta under ar 2021.

Beddmning

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Rattvisande rakenskaper?
lakttagelser

Vid granskningen av stadens arsredovisning har foljande avvikelser mot LKBR och god
sed noterats:

e Staden erhaller ett antal ersattningar fran Migrationsverket. Dessa ersattningar
betalas ut till staden utan villkor och restriktioner och ska intaktsforas i den period
som bidraget erhalls i enlighet med R2. Staden har valt att balansera ca 30 mnkr av
erhallna bidrag, vilket inte kan anses vara i enlighet med god sed.

e Staden har under flera ar erhallit stimulansmedel for insatser for insatser inom
psykisk halsa. Utifran bidragsvillkoren for 2020 kan erhallna medel, cirka 2,4 mnkr,
balanseras i bokslut 2020. Detta géller dock inte medel erhallna tidigare ar som
borde vara intaktsforda. Totalt har staden balanserat 4,6 mnkr, varav endast 2,4
mnkr kan anses vara balansgilla.

e | likhet med tidigare ar noterar vi att staden inte har delat in aldre anlaggningar i
komponenter och enligt uppgift kommer det heller inte att géras da staden bedomer
att det endast finns en (1) betydande komponent i de aldre anlaggningarna. Staden
har daremot borjat komponentaktivera underhall och mot bakgrund av att aldre
befintliga anlaggningarna inte komponentindelats staller vi oss fragande till hur
staden sakerstaller att de utbytta komponenterna inte har nagot restvarde. Utifran
ovanstaende gor vi bedéomningen att staden avviker fran god redovisningssed i
denna del. Avwvikelsen kommenteras i arsredovisningen under avsnitt
redovisningsprinciper.

3 Med réakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys och noter.
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Avvikelserna bedoms som ej vasentliga* och paverkar inte periodens resultat eller
ekonomiska stéllning i vasentlig omfattning. Daremot strider hanteringen mot god sed
och bor atgardas.

Mindre icke vasentliga avvikelser har kommunicerats direkt med ansvariga i staden och
redovisas inte rapporten.

Inga avvikelser har noterats i de sammanstéllda rakenskaperna.

Beddmning

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Noterade avvikelser
bedoms inte som vasentliga i forhallande till stadens omsattning.

2021-03-31
Alexander McGuire /Anders Rabb Anders Hagg
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av de fortroendevalda revisorerna enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna

rapport.

4 Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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