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Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla
styrelser, ndmnder och fullmaktigeberedningar.

Kommunstyrelse, facknamnder och beredningar ska forvalta och genomféra
verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgora
uppdraget boér respektive organ bygga upp system och rutiner for ledning, styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa verktyg tillampas pa
avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs
och utvecklas pa avsett satt.

Revisionsobjekten i denna granskning ar kommunstyrelsen och namnderna, dar inte
annat anges.

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag till uttalande i revisionsberattelsen vad galler om styrelsens och ndmndernas
forvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt samt med tillracklig intern kontroll. | denna bedémning vags aven dvriga granskning
som genomforts under aret in, i form av bl a férdjupade granskningar

Revisionsfragor i 2020 ars grundlaggande granskning har formulerats avseende:

Styrning, kontroll och atgarder, maluppfyllelse for verksamheten samt for ekonomin.
System for intern kontroll.

Sjukfranvaro.

Hantering av konsekvenser av covid-19.

Metodmassigt genomférdes arets grundlaggande granskning med en omfattande
genomgang, sammanstallning och analys av dokument for respektive namnd. | arets
granskning har féljande datakallor anvants:

Mal och budget 2020

Samtliga namnders protokoll 2020

Samtliga ndmnders verksamhetsplan 2020

Samtliga namnders verksamhetsberattelse 2020

Samtliga namnders internkontrollplan 2020

Samtliga ndmnders uppfdljning av internkontrollplan 2020

Intervjuer med forvaltningschefer och foretradare fér stadsledningskontoret

| och med att dataunderlaget ar mycket omfattande har arbetet genomforts i flera steg:

1. Insamling av underlag
2. Sammanstallning och analys av underlag utifran respektive kontrollomrade
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3. Rapportering
Rapporteringen, som aterfinns i denna rapport, sker utifran tva principer:

e Rapporten ar dvergripande: vi lamnar en samlad bedémning fér respektive namnd,
samt slutsatser rérande stadens samlade arbete, for varje omrade.

e Rapporten lyfter fram avvikelser: rapporten fokuserar pa att redovisa avvikelser och
forklaringar till de bedémningar vi gor av mer kritisk natur.

Foreliggande rapport inleds med att en samlad beddmning goérs fér samtliga namnder.
Darefter foljer granskningsresultat uppdelat per kontrollomrade, med fokus pa att ge en
overgripande bild samt redovisa noterade avvikelser.



Nedan presenteras en sammanfattande bedémning for samtliga Solna stads ndmnder
samt kommunstyrelsen, utifran resultatet av 2020 ars grundlaggande granskning.

Tabell 1. Sammanstallning av sammanfattande bedémning per revisionsobjekt

Styrelse/namnd

Andamalsenlig

Ekonomiskt

tillfredsstallande

Tillracklig intern

verksamhet kontroll
verksamhet
| allt vasentligt Ekonomiskt T
Kommunstyrelsen andamalsenlig tillfredsstallande Tlllrackl|gk |ntterr|1|
verksamhet verksamhet ontro
| allt vasentligt Ekonomiskt PR
Tekniska namnden andamalsenlig tillfredsstallande Tlllrackl|?( mtter“
verksamhet verksamhet ontro
. | allt vasentligt Ekonomiskt Tillr&cklia intern
Byggnamnden andamalsenlig tillfredsstallande ?( troll
verksamhet verksamhet ontro
Miljé- och halsoskydds- | allt vasentligt Ekonomiskt Tillr&cklig intern
i andamalsenlig tillfredsstallande
namnden kontroll
verksamhet verksamhet
} | allt vasentligt Ekonomiskt Tillracklia intern
Kompetensnamnden andamalsenlig tillfredsstallande ‘f’( troll
verksamhet verksamhet ontro

Skolnamnden

| allt vasentligt
andamalsenlig

Inte helt ekonomiskt

tillfredsstallande

Tillracklig intern
kontroll

verksamhet verksamhet
Barn- och | allt vasentligt Ekonomiskt R
. . ; . . Tillracklig intern
. N andamalsenlig tillfredsstallande
forskolenamnden kontroll
verksamhet verksamhet
L | allt vasentligt Ekonomiskt Tillracklia intern
Kultur- och fritidsnamnden andamalsenlig tillfredsstallande 9
kontroll
verksamhet verksamhet
o | allt vasentligt Ekonomiskt Tillracklia intern
Socialnamnden andamalsenlig tillfredsstallande 9
kontroll
verksamhet verksamhet
. . Inte helt Ekonomiskt Tillracklia intern
Omvardnadsnamnden andamalsenlig tillfredsstallande 9
kontroll
verksamhet verksamhet
. | allt vasentligt Ekonomiskt Tillracklia intern
Familjerattsnamnden andamalsenlig tillfredsstallande 9
kontroll
verksamhet verksamhet
. | allt vasentligt Ej mojligt att bedoma P
Overformyndarnamnden sndamalsenlig eko_r)omlsk Inte helt tillracklig
tillfredsstallande intern kontroll
verksamhet
verksamhet

Sammantaget ar bedémningen att staden har ett val utvecklat system for styrning,
uppfoéljning och kontroll som omfattar samtliga namnder. Sammantaget bedomer vi att
Kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt sékerstallt en andamalsenlig och

ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet samt en tillracklig intern kontroll.
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Vi konstaterar att samtliga namnder presenterar mal for verksamheterna i sina antagna
verksamhetsplaner fér 2020 och att aterrapportering sker i delarsrapporter per april och
augusti. Vidare rapporterar samtliga namnder med fokus pa ekonomi ytterligare tva
ganger i form av budgetuppfoljningar.

Var beddmning ar att redovisat resultat for styrelsen och flertalet namnder ar férenligt
med faststéllda mal. Skolnamnden redovisar dock negativ avvikelse mot budget. | och
med att Overférmyndarndmnden och Valndmndens driftoudgetar &r integrerade i
kommunstyrelsens budget gar det inte att bedéma dessa namnders budgetfoljsamhet.
Skolnamndens samt socialnamndens prognossakerhet under aret bedéms kunna
utvecklas. | 6vrigt konstaterar vi att samtliga namnder har en god maluppfyllelse for
verksamhetsmalen.

I huvudsak uppvisar styrelse och namnder ett strukturerat och riskbaserat
internkontrollarbete. Vissa avvikelser har konstaterats.

Den grundlaggande granskningen visar darutdver att stadens arbete for att hantera
effekter av covid-19 varit tillfredsstallande, liksom stadens arbete med att minska
sjukfranvaron.
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Sammantaget visar var granskning att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt
vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, leda, folja upp, kontrollera och rapportera
tilldelat uppdrag. Vi ser att samtliga namnder har mal for verksamheterna i sina antagna
verksamhetsplaner fér 2020 och att aterrapportering kring detta sker i delarsrapporter
per april och augusti. Vidare rapporterar samtliga ndamnder med fokus pa ekonomi
ytterligare tva ganger i form av budgetuppféljningar. Samtliga ndmnder har &ven antagit
internkontrollplaner som féljs upp i samband med delarsrapporterna.

Namnderna har I6pande sammantratt under aret. Till skillnad fran tidigare ar har ett
antal namndsammantraden stallts in under 2020, med anledning av pandemin. Vid
namndsammantradena kan konstateras att verksamhetsuppféljning sker samt att
ekonomisk uppfdljning gors och prognos lamnas vid nagra tillfallen. Ekonomiuppféljning
sker enligt protokollen framst i samband med arsredovisning, tertialbokslut, vid
manadsuppfdljning per mars och oktober, samt vid budgetsammanhang.

Namnderna mottar darutdver rapporter fran olika former av verksamhetsuppféljningar, i
form av inspektionsrapporter, uppféljningsrapporter samt verksamhetsbesok.

Kommunfullmaktige far, genom tertialrapporter samt arsredovisning, kunskap om
namndernas verksamhet och ekonomi under aret. Uppféljning av ekonomi sker i
budgetuppféljning per mars, delarsrapport april, delarsrapport augusti, budgetuppféljning
oktober samt arsredovisning.

For styrelsen och samtliga ndmnder visar en analys av maluppfyllelsen i
verksamhetsberattelse att man kan i rimlig grad kan verifiera att verksamheten bedrivits
pa ett andamalsenligt satt under ar 2020. F6r merparten av namnderna visar en analys
av utfall i férhallande till budget att styrelse och namnder kan verifiera att verksamheten
bedrivits pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt under aret.

Nedan redovisas noterade avvikelser:

e Skolndmnden redovisar i verksamhetsberattelsen ett underskott pa 1,3 miljoner
kronor.

e Omvardnadsnamnden redovisar i verksamhetsberattelsen en maluppfyllelse dar 2
av 4 mal endast delvis uppnas.

e Overférmyndarndmndens rapportering &r inte tydlig, da namndens verksamhet och
ekonomi ar integrerad i kommunstyrelsens uppfdljningar och verksamhetsberattelse.
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Inom ramen for 2020 ars grundlaggande granskning har vi granskat i vilken utstrackning
kommunstyrelsen, omvardnadsnamnden, kompetensnamnden, barn- och
férskolendmnden samt miljé- och halsoskyddsnamnden skapat sig kunskap och agerat i
forhallande till konsekvenser for verksamhet och ekonomi av covid-19.

Efter genomférd granskning bedémer vi att granskade namnder i huvudsak i tillracklig
utstrackning har skapat sig kunskap och agerat i férhallande till konsekvenser for
verksamhet och ekonomi av covid-19.

Solna stad har inte aktiverat sin krisledningsnamnd. Central krishantering har istallet
utgatt fran forvaltningschefsmoten samt genom stadens befintliga linje- och
namndorganisation. Inom detta ramverk har respektive forvaltningschef svarat for
informationsinhdmtning och informationsdelning med sin ansvariga ndamnd. Samtliga
intervjuade upplever att forfarandet har varit andamalsenligt och att hanteringen har
fungerat val.

Formell information om effekter pa verksamhet och ekonomi av covid-19 har delgivits
respektive namnd i samband med ordinarie uppféljningstilifallen. Vi konstaterar att ingen
sarskild formell rapportering avseende konsekvenser fér verksamhet och ekonomi av
covid-19 har delgivits granskade namnder.

Informell informationsdelning med respektive verksamhetsnamnd har varierat nagot i
metod och frekvens mellan granskade namnder. Generellt anges dock att
namndordférande delgivits information fran férvaltningschef en gang i veckan eller
oftare. Forvaltningschefer beskrivs vidare ha medverkat vid ndAmndsammantraden och
da delgivit namnden status fér pagaende arbete med att hantera konsekvenser for
verksamheten och ekonomi av covid-19.

Beslut som ett led i att hantera pagaende pandemi har i ett flertal fall tagits pa
delegation, antingen av tjansteman eller av namndordférande. Ordférandebeslut som
led i att hantera konsekvenser av pandemin har fattats av namndordféranden fér Barn-
och férskolenamnden, Miljé- och halsoskyddsnamnden samt Kompetensnamnden. Vi
beddmer inte nagot av dessa ordférandebeslut som oskaligt. Omvardnadsnamnden
anges ej ha fattat nagot sarskilt belsut utifran hanteirngen av covid-19, utan beslut har
fattats pa tjanstemannaniva. Information om fattade beslut beskrivs ha delgivits namnd i
efterhand i samband med anmalan av delegationsbeslut. Namnden beskrivs inte ha haft
nagra invandningar mot fattade beslut.

Inom arets grundldggande granskning har en férdjupning genomférts avseende vilka
atgarder namnderna vidtar for att minska sjukfranvaron i verksamheten.
Granskningsinsatsen har utgatt fran foljande revisionsfragor:

e Har namnden en god nuldgesanalys av sjukfranvaron i verksamheten?
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e Finns andamalsenliga strategier och aktiviteter utformade for att minska
sjukfranvaron i verksamheterna?

Utifran genomford granskning beddmer vi att samtliga namnder har en god
nulagesanalys av sjukfranvaron i verksamheten. Samtliga namnder ges en strukturerad
och kontinuerlig uppféljning av sjukfranvaro och det systematiska arbetsmiljdarbetet
genom delarsrapport, arsredovisning, arlig uppféljningsrapport av SAM-arbetet samt
genom informationsarenden.

Omvardnadsnamnden redovisar hogst sjukfranvaro under 2020, vilket till stor del ar
hanforligt till effekterna av covid-19 pandemin. Atgérder har vidtagits bland annat genom
inférandet av en central bemanningspool. Kommunstyrelsen redovisar lagst sjukfranvaro
i staden under aret.

Vi bedémer att det finns andamalsenliga styrande dokument och strategier for att
minska sjukfranvaron i staden. Det finns ett arshjul fér det systematiska
arbetsmiljéarbetet och ett antal styrande dokument inom relaterade omraden. Vi noterar
att flera av de dvergripande styrande dokumenten ar av aldre variant, men att det
initierats ett arbetet inom HR-staben for att sakerstalla aktualiteten.

Det finns aven andamalsenliga aktiviteter utformade for att minska sjukfranvaron,
exempelvis strukturerat arbete i lokala och forvaltningars arbetsmiljokommittéer.
HR-staben har en tydlig stéttande och utbildande funktion.

Syftet med den férdjupade granskningen ar att beddma huruvida det finns ett system
for tillracklig intern kontroll inom Solna stads kommunstyrelse och namnder.

Utifran genomférd granskning bedémer vi att systemet for intern kontroll i allt vasentligt
ar tillrackligt inom samtliga namnder och kommunstyrelsen i Solna stad.

Beddmningen baseras pa att samtliga namnderna har genomfért risk- och
vasentlighetsanalys samt arbetat fram internkontrollplaner baserat pa framtagen
riskanalys i enlighet med styrande dokument.

Daremot noterar vi att det forekommer identifierade risker i riskanalysen med hégt
riskvarde som inte lyfts in i internkontrollplanen. Vi beddmer att det ar viktigt att det i
styrande dokument tydligt framgar hur risker med olika riskvarden ska hanteras.

Frekvensen for rapportering till nAmnd har skett i enlighet med vad som framgar av
styrande dokument. Samtliga ndmnder har rapporterat i arsredovisning och vissa har
aven gett avvikelserapportering i delarsrapport. Vi bedomer att samtliga namnder utom
byggnadsnamnden har lamnat en fullstandig rapportering, detta eftersom namnden
endast anger bedémning men inget resultat av genomférd kontroll. Tydliga atgarder
anges for majoriteten av de kontroller som bedéms uppvisa avvikelser. Daremot



beddémer vi att rapportering kan utvecklas genom att resultatet av vidtagna atgarder for
tidigare ars internkontroller aven f6ljs upp i arsredovisningen.
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