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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Solna kommun genomfért en granskning
av skolndmnden respektive barn- och férskolendmnden.

Revisionsfragan lyder:
Sakerstaller skolnamnden respektive barn- och forskolenamnden tillgang till kunskap, resultat och
maluppfyllelse i tillracklig grad for att kunna tillhandahalla en &ndamalsenlig forskole- och grund-

skoleutbildning?

Var samlade bedémning ar att skolnAmnden respektive barn- och forskolendmnden inte helt s&-
kerstaller en &ndamalsenlig grundskoleutbildning.

Kontrollmal Kommentar
Namnderna foljer upp enheternas resultat Forskola: Ej uppfyllt
och maluppfyllelse i relation till de nation-

ella malen.

Grundskola: Delvis

uppfyllt
Namnderna analyserar skolenheternas Ej Uppfyllt
resultat och maluppfyllelse i relation till de
nationella malen.
Namnderna vidtar relevanta atgarder ba- Delvis uppfylit

serat p& analys av skolenheternas resultat
och maluppfyllelse i relation till de nation-
ella malen.
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Barn- och férskolenamnden genomfor Uppfyllt
I6pande en tillracklig tillsyn av forskolor
vars huvudman kommunen har godkant.

000

Mot bakgrund av granskningsresultaten lamnar vi féljande rekommendationer till skolndmnden och
barn- och férskolendmnden:

e Att sdkerstélla att det systematiska kvalitetsarbetet samt dokumentationen av detsamma
utvecklas pa huvudmannaniva for att namnden lopande ska fa en samlad och tydlig bild av
enheternas forutsattningar och behov.

e Att sékerstalla att uppfoliningen i forskolan ar inriktad pa de nationella malen. Var gransk-
ning pekar pa att uppfoljningen endast omfattar lasforstaelse/sprakutveckling samt barns
trygghet.

e Att sékerstalla att uppfoljningen i forskola och grundskola omfattar maluppfyl-
lelse/kunskapsresultat, trygghet och studiero samt centrala férutsattningar for att gora det
mojligt att kunna gora en heltdckande analys, vilket kravs for att i nasta steg kunna planera
och vidta andamalsenliga atgarder.
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| SKL:s Oppna jamférelser inom grundskolan noteras att Solna stad uppvisar nagot hégre resultat
vad galler till exempel elever i 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen. Det finns dock en vari-
ation mellan olika skolenheter. Vidare ar stadens kostnader for férskole- och grundskoleverksam-

heten forhallandevis laga.

Av stadens verksamhetsplan for 2019 framgar att sarskilda satsningar gors pa att starka skolans
kunskapsuppdrag for att ytterligare starka kunskapsresultaten och inom forskolan sker ett arbete
for att minska barngruppernas storlek. Skolinspektionens senaste tillsyn av grundskolan pavisade
skillnader mellan skolenheterna, bland annat rérande tillgang till modersmalsstdd.

| en forstudie om skolans kompensatoriska uppdrag som revisorerna lat genomfora ar 2017 pavi-
sades bland annat att det systematiska kvalitetsarbetet i huvudsak fungerade pa skolenhetsniva,
men att utmaningar fanns att anlagga ett huvudmannaperspektiv i analys av resultaten.

Huvudmannen, det vill sdga skoln@mnden for grundskoleverksamhet respektive barn- och férsko-
lenadmnden for forskoleverksamhet, har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten uppfyller
alla lagar, férordningar och foreskrifter. Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for
att utveckla och forbattra utbildningen i forskolan och grundskolan inom vasentliga omraden, i syfte
att sakerstalla likvardighet och kvalitet. | detta arbete ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap
om nulaget vid forskole- och grundskolenheterna. | arbetet ingar ocksé att félja upp de centrala
forutsattningar som huvudmannen ger forskole- och skolenheterna, for att de ska kunna ge barnen
och eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande malupp-
fyllelse, resultat och forutsattningar, vilka forbattringsatgarder som behovs, samt vidtar dessa at-
garder.

Nar huvudmannen formulerar nulagesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid forskole- och skolenheterna, men ocksé pa uppgifter huvudman-
nen sjalv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter och anmal-
ningar om kréankande behandling). Det ska darfér finnas en koppling mellan huvudmannens kvali-
tetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med férskolelarare, larare, dvrig per-
sonal, barn och elever leder vid enheterna. Analysen behdéver ocksé ske sé att huvudmannen kan
identifiera hur det gar for olika grupper av barn och elever, exempelvis gruppen flickor och gruppen
pojkar.

Mot denna bakgrund har revisorerna funnit det relevant att granska om skolndmnden respektive
barn- och forskolenamnden utifran sitt huvudmannaskap for forskolan och grundskolan samt sitt
tillsynsansvar for enskilda forskolor sékerstaller tillgangen till en tillracklig kunskap om verksam-
hetens kvalitet och resultat for att kunna tillhandahalla en andamalsenlig forskole- och grundskole-
utbildning.

Sakerstaller skolnAmnden respektive barn- och férskolenamnden tillgng till kunskap, resultat och
maluppfyllelse i tillracklig grad for att kunna tillhandahalla en andamalsenlig férskole- och grund-
skoleutbildning?

¢ Kommunallagen kap 6:6.
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1 kap. 4 och 9 88§, 4 kap. 4—7 88 och 5 kap. 3 § skollagen
Lpfo, 2 Mal och riktlinjer, 2.7 Foérskolechefens uppdrag

Lgr 11, 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar
Allmanna rad for systematiskt kvalitetsarbete

Stadens interna beslut och riktlinjer

Granskningen omfattar féljande kontrolimal:

Namnderna foljer upp enheternas resultat och maluppfyllelse i relation till de nationella ma-
len.

Namnderna analyserar skolenheternas resultat och maluppfyllelse i relation till de nation-
ella malen.

Namnderna vidtar relevanta atgarder baserat pa analys av skolenheternas resultat och
maluppfyllelse i relation till de nationella malen.

Barn- och férskolendmnden genomfor I6pande en tillracklig tillsyn av forskolor vars hu-
vudman kommunen har godként.

Revisionsobjekt i granskningen ar barn- och férskolendmnden respektive skolndmnden.

Granskningen avser forskola och grundskola ar 2019.

Granskning har genomforts genom:

Sammanstallning av statistik pa skolenhets- och gruppniva avseende kunskapsresultat,
trygghet och studiero samt personal

Granskning av relevanta dokument sdsom maldokument, verksamhetsplaner, tillsynspla-
ner, dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete och dokumenterade uppfdljningar

Intervjuer med forvaltningschef, stabschef, samt jurist vid barn- och utbildningsférvaltning-
en

| granskningen ingar att integrera tidigare revisionella insatser inom utbildningsomradet, till exem-
pel férstudien av skolans kompensatoriska uppdrag och analysen av Skolinspektionens senaste

De intervjuade har getts méjlighet att sakgranska innehallet.
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Den tidigare barn- och utbildningsnamnden delades den 1 januari 2019 upp i tva olika namnder:
barn- och férskolendmnden och skolndmnden.

For ar 2019 finns en verksamhetsplan som davarande barn- och utbildningsnamnden uppréattade
och uppféljiningen av densamma (inklusive budget) sker under ar 2019 till skolnamnden. Fran och
med ar 2020 kommer en verksamhetsplan att upprattas for respektive namnd.

Barn- och forskolendmnden
Namnden ansvarar for féljande:
e Planering och tillhandahallande av férskola och annan pedagogisk verksamhet inklusive
faststéllande av forskolepeng
e Godkannande av huvudman for fristdende forskolor och enskild pedagogisk omsorg

e Tillsyn av fristdende forskolor och enskild pedagogisk omsorg

Barn- och forskolenamnden beslutade, 2019-01-15, att inratta ett arbetsutskott bestdende av
namndens ordforande, forste vice ordférande samt andre vice ordférande. Arbetsutskottet fick da i
uppdrag att fatta beslut i enlighet med géllande delegationsordning samt att bereda arenden till
barn- och férskolenamnden.

Skolndmnden

Namnden ansvarar for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, sarskilda utbildnings-
former, gymnasieskolan samt gymnasieséarskolan.

Skolnamnden beslutade, 2019-01-22, att inratta ett arbetsutskott bestdende av namndens ordfo-
rande, forste vice ordférande samt andre vice ordférande. Arbetsutskottet fick da i uppdrag att fatta
beslut i enlighet med gallande delegationsordning samt att bereda arenden till skolndmnden.

Barn- och utbildningsférvaltningen

Barn- och utbildningsforvaltningens organisation bestar av en central férvaltning, 35 forskolor, tre
Oppna férskolor, nio grundskolor och en gymnasieskola.

En ny organisation bildades 1 mars 2019. Den nya organisationen innebér att Solna stad omfattar
tre omraden: tva geografiska omraden (norra Solna och sddra Solna) samt ett gymnasieomrade.
Varje omrade leds av en omradeschef som ansvarar for rektorer i omradet. Den nya organisation-
en innebar att det ar ett sammanhallet omrade for forskola och grundskola lett av skolchefen. Se-
dan den 1 augusti 2019 ingar aven gymnasiet under skolchefen.



3.1.2. Forskolans resultat (nationell statistik)

Nedanstaende tabell innehaller nationell statistik (Skolverket) fér Solna stad per den 15 oktober

2018.

Antal Genomsnittligt  Antal hel- Andel (%) av hel- Personal

barn antal barn per tidstjanster  tidstjanster med tathet

avdelnin forskollararexamen

Austendals forskola 55 18,3 11,1 9 5
Backens forskola 39 19,5 59 50,8 6,6
Borgens forskola 107 17,8 19,9 25,2 5,4
Dungens forskola 76 19 13,6 29,5 5,6
Fantasia forskola 93 18,6 14,7 26,2 6,3
Fjordens forskola 52 17,3 9 11,1 5,8
Froets forskola 30 15 6 16,7 5
Fyrkldverns férskola 61 15,3 12,4 13 4,9
Gasellens forskola 40 20 7,8 25,6 51
Hannebergs férskola 56 18,7 9 33,3 6,2
Igelbéckens forskola 68 13,6 13,7 20,9 5
Juvelens forskola 79 19,8 14 14,3 5,6
Jarvens forskola 30 10 6,5 43,1 4,6
Kldéverns forskola 53 13,3 9,7 9,4 55
Kullens forskola 56 18,7 12 16,7 4,7
Lottagatans férskola 48 12 10,8 17,7 4,5
Nackrosens forskola 110 15,7 26,8 18,7 4,1
Paprikans forskola 129 18,4 21,7 25,7 6
Pumpans forskola 97 16,2 20,8 12 4,7
Pafagelns forskola 76 19 16,5 6,1 4,6
Regnbéagens forskola 40 13,3 9 11,1 4.4
Ringens foérskola 62 15,5 10,2 15,7 6,1
Rovan 68 17 21,1 24,6 3,2
Rudvikens forskola 68 17 13 15,4 5,2
Ragens forskola 29 14,5 6 16,7 4,8
Rasundagardens forskola 112 16 21,4 28,1 5,2
Sagolandets forskola 70 17,5 10,8 46,3 6,5
Solskenet 50 12,5 10,5 9,5 4,8
Strakets forskola 51 17 9,3 30,1 5,5
Taurus forskola 21 21 5 40 4,2
Tellus férskola 64 12,8 i 34,2 5,5
Thors forskola 84 16,8 14,6 20,6 5,8
Tunets forskola 71 17,8 11 36,4 6,5
Uddens forskola 46 15,3 7,8 9,7 5,9
Vastra skogens forskola 65 16,3 12,5 30 5,2
Angkirrs forskola 57 19 10,8 25,9 5,3
GENOMSNITT SOLNA 64 16,5 12.4 22.6 5.3
GENOMSNITT RIKET 43 51

Av tabellen framkommer bland annat att andel heltidstjinster med forskollararexamen varierar
stort; frAn 6,1 procent till 50,8 procent. Genomsnittet for andel heltidstjanster med forskollararexa-
men ligger drygt 20 procentenheter lagre an rikets genomsnitt. Av tabellen framkommer &ven att
personaltatheten varierar mellan 3,2 och 6,6 inskrivna barn per heltidstjanst. Genomsnittet vad

.
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géaller antal inskrivna barn per heltidstjanst &r 5,3 i Solna stad, vilket kan jamféras med 5,1 som ar
rikets genomsnitt.

3.1.3. Grundskolans resultat (nationell statistik)

Kunskapsresultat

Nedanstaende diagram innehaller nationell statistik (Skolverket) fér Solna stad avseende kun-
skapsresultat i &rskurs 6 respektive arskurs 9 redovisat per skolenhet samt for gruppen flickor och
gruppen pojkar for lasaret 2018/2019. Bergshamraskolan har ett sa litet antal elever i arskurs 6 att
Skolverket anger att andelen &r nastan 100 procent for att inte riskera att roja enskilda elevers

resultat.
Andel (%) elever i ak 6 som uppnatt
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Av diagrammen framkommer bland annat att andelen elever i arskurs 6 som uppnar kunskapskra-
ven i samtliga amnen varierar fran 54,7 procent till 82,3 procent. Det finns aven stora skillnader
mellan flickors och pojkars resultat. Avseende arskurs 9 varierar andelen elever som har uppnatt
kunskapskraven i samtliga &mnen mellan 68,9 procent och 83,5 procent. Aven hér finns tydliga
skillnader mellan flickors och pojkars resultat.

Trygghet och studiero
Nedanstaende diagram innehaller resultat avseende nagra fragor fran Skolinspektionens Skolen-

katen som besvaras av elever i arskurs 5 och 9. Resultaten avser Solna stad varterminen 2019
och resultatet redovisas per skolenhet.

Ak 5
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Studiero Lust till larande Hjalp i skolarbetet Trygghet Total nojdhet
m Bergshamraskolan = Ekenbergsskolan m Granbackaskolan ® Rasundaskolan
m Skytteholmsskolan m Tallbackaskolan ~ mUIriksdalsskolan
Ak 9
10
9
8
7
6
5
4 I
3
1
0
Studiero Lust till larande Hjalp i skolarbetet Trygghet Total nojdhet
m Bergshamraskolan Rasunda centralskola m Skytteholmsskolan
H Tallbackaskolan ® Ulriksdalsskolan
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Av diagrammen framkommer bland annat Lust till larande &r ett utvecklingsomrade i saval arskurs
5 som arskurs 9. | rskurs 9 framstar dartill Studiero som ett utvecklingsomrade. Samtidigt kan
noteras att det finns variationer mellan enheternas resultat.

Centrala forutsattningar - Lararbehoérighet

Nedanstaende diagram innehaller nationell statistik (Skolverket) avseende lararbehérighet i Solna
stad for lasaret 2018/2019.
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Av diagrammet framkommer bland annat att andel heltidstjanster med pedagogisk hégskoleexa-
men varierar mellan enheterna; fran 61,5 procent till 97,7 procent. Genomsnittet for andel heltids-
tjanster med pedagogisk hogskoleexamen i Solna ligger pa 79,5 procent, vilket narapa ar i niva
med rikets genomsnitt (80,9 procent).

3.1.4. Samverkan for basta skola

Samverkan for basta skola ar ett projekt som drivs av Skolverket som syftar till att stédja skolor och
forskolor med laga kunskapsresultat och som har sarskilt svara forutsattningar att forbattra elever-
nas resultat pd egen hand. Under tre ar erbjuder Skolverket personlig kontakt och hjalp i att hitta
olika metoder, arbetssatt och verktyg beroende pa vilka utvecklingsbehov som finns. Uppdraget
innebar att genom riktade insatser starka forskolan, grundskolan och huvudmannen i arbetet med
att planera, félja upp och utveckla utbildningen efter deras unika mal och behov.

Solna stad deltar i Samverkan for basta skola under perioden november 2018 till och med novem-
ber 2021. Huvudmannen samt tva grundskolor ingér i insatsen: Skytteholmsskolan och Tallback-
askolan. Dessa tva skolor utmarker sig i den nationella statistiken, sarskilt vad galler kunskapsre-
sultaten i arskurs 6.

3.1.5. Forstudie ar 2017

Den forstudie som revisorerna lat genomfora i september 2017 visade pa foljande:

o Aterrapportering av det systematiska kvalitetsarbetet sker i del&rsrapport och arsredovis-
ning (arsredovisningen utgar kvalitetsredovisning pa huvudmannaniva).

.
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e Endast tva grundskolor hade ett positivt residualvarde fér andelen elever som uppnatt
kunskapskraven i arskurs 9 ar 2016.

e | verksamhetsplan 2017 gav namnden i uppdrag till férvaltningen att genomféra en éver-
syn av bland annat tillaggsbeloppen, och en uppféljning av huruvida nuvarande resursfor-
delningsmodell ger verksamheten ratt férutsattningar planeras framéver.

e Det fanns ett utvecklingsbehov av att genomféra analys och atgarder fér namndens sam-
lade verksamhet.

Enligt 4 kap. 3 § Skollagen ska "varje huvudman inom skolvasendet (...) p& huvudmannaniva sys-
tematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.”

Av Skolverkets Allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
framgar att huvudmannen bor samla in och sammanstalla resultaten for alla verksamheter tillsam-
mans med underlag som visar hur forutsattningarna for och genomférandet av utbildningen paver-
kat maluppfyllelsen, samt se till att det utéver den kontinuerliga uppféljningen aven genomférs
utvarderingar avseende huvudmannens samlade verksamhet inom sérskilt identifierade omraden.

Gemensam struktur for uppfdljning

Barn- och utbildningsforvaltningen har tagit fram en lathund for det systematiska kvalitetsarbetet
(odaterad) i forskola respektive grundskola. Lathundarna innehaller en struktur for det systema-
tiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva i form av arshjul. Arshjulet for forskolan respektive grundskolan
omfattar féljande moment:

Manad Forskola Grundskola
Augusti Verksamhetsplan Verksamhetsplan
Oktober Rapport till rektor
Januari Resultatprognos Resultatprognos
Mars Rapport till rektor
Juni Kvalitetsredovisning Kvalitetsredovisning
(Augusti) (Verksamhetsplan) (Verksamhetsplan)

Av lathunden framgar vidare att:

e Verksamhetsplanens syfte ar att tydligt leda verksamheten mot de nationella méalen base-
rat pa foregdende lasars kvalitetsredovisning. Planen ska innehalla mal for verksamhetsa-
ret och aktiviteter som ska leda mot malen (var &r vi, vart ska vi, hur gor vi?).

¢ Resultatprognosen ar en halvtidsutvardering med syfte att analysera elevernas resultat vid
terminsslut samt en avstamning for att se att aktiviteterna i verksamhetsplanen leder mot
malen. Har betonas vikten av att titta pa de effekter som aktiviteterna har pa barnens la-
rande.

e Kvalitetsredovisningen innebér en slutlig rapportering och bedémning av aktiviteterna i
verksamhetsplanen. Redovisningen ska innehalla en bedémning av aktiviteterna i verk-
samhetsplanen.

Vid sakgranskning uppges att Rapport till rektor gors i grundskolan for att prognosticera elevers
resultat med syfte att upptécka vilka elever som riskerar att inte uppfylla kunskapskraven och déar-

s
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med kunna vidta atgarder for dessa elever. Eftersom det inte finns nagra kunskapskrav pa individ-
niva i forskolan, gors inte momentet rapport till rektor i forskolan.

Arshjulet foér det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva inkom vid sakgranskning. Ars-
hjulet omfattar féljande moment med béring pa kvalitetsarbete:

Manad Moment Kommentar

Oktober Verksamhetsplan och budget = Verksamhetsplan och budget behandlas i ndmnd forsta
gangen i oktober. Planen skrivs i Stratsys. Nar protokollet
ar justerat ska protokollsutdraget och alla tilhérande doku-
ment sammanstéllas och expedieras till kommunstyrelsen.

December @ Reviderad verksamhetsplan | november beslutar kommunfullméktige om stadens verk-

och budget samhetsplan och budget. Efter det kan ndmndens verk-

samhetsplan och budget revideras. Arendet behandlas d& i
namnd i december.

Juni Delarsrapport per april Delarsrapporten behandlas i namnd i juni. Rapporten skrivs
i Stratys. | delarsrapport per april beskrivs méaluppfyllelse
endast om det uppstatt ndgon vasentlig avvikelse avseende

malen.

Oktober Delarsrapport per augusti Delarsrapporten behandlas i namnd i oktober. Rapporten
skrivs i Stratsys.

Mars Arsredovisning Arsredovisningen behandlas i namnd i mars manad. Doku-

mentet skrivs i Stratsys.

Av delarsrapport per augusti 2019 framgar att det har framkommit ett antal brister pa strukturell
nivd i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Arshjulet p& huvudmannaniva uppges inte vara
tillrackligt implementerat och kant i verksamheten, utan det &r endast en liten grupp pa férvaltning-
en som har god kdnnedom om arshjulet. Samma grupp som har kannedom om arshjulet &r ocksa
agare av all data och skoter analysarbetet. Av delarsrapporten framgar dartill att analysarbetet
behover vara kant av och involvera fler pa forvaltningen an analysgruppen. Det beskrivs att resul-
tatdialogerna kommer att forandras och framéver kommer foérvaltningens ledningsgrupp att méta
respektive skolas ledningsgrupp i resultatdialoger.

Sammantaget sker uppféljning till férvaltning och namnd vid féljande tillfallen:

e Moten mellan rektorer och stabschef tva ganger per ar (februari och september)

e Resultatdialoger med rektorer och forvaltningens ledningsgrupp halls en gang i manaden
dar olika skolor far presentera resultat. Varje skola foljs upp en gang per lasér. Denna mo-
dell tillampas fr&n och med hosttermin 2019.

e | samband med enhetens rapportering till arbetsutskottet en gang per ar.
e Delarsredovisning (april och augusti)
e Arsredovisning (juni)

Uppfdljning avseende férskolan

Av skolnamndens verksamhetsplan for 2019 framgar att kommunfullméaktige har upprattat tva
overgripande mal for forskolan &r 2019:

e Forskolans arbete ska leda till att barnen ar trygga och val forberedda for évergangen till
forskoleklass/skola.

e Forskolors, fritidshems och grundskolors arbete ska leda till att varje elev efter genom-
gangen grundskola har god lasforstaelse.
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Av barn- och forskolenamndens verksamhetsplan 2020 framgar att kommunfullmaktige har formu-
lerat nya mal for férskolan infor 2020:

o Kvaliteten i forskolan och den pedagogiska omsorgen ska vara hog.

e Vardnadshavarna ar nojda med forskolan och den pedagogiska omsorgen.
Vid intervjuer beskrivs att de politiska malen foljs upp i delars- och arsredovisning. Uppféljningen
ska aven innehalla en gemensam analys av pagaende aktiviteter.

Inom ramen for granskningen har PwC tagit del av exempel pa verksamhetsplan, resultatprognos
och kvalitetsredovisning upprattade av en forskolenhet (Lottagatans forskola). Dessa dokument
innehaller foljande avseende

e Resultat och maluppfyllelse: Namndens mal f6ljs upp och resultat fran 2016, 2017 och
2018 ars enkater till vardnadshavare avseende barns trygghet redovisas. Dartill framgar
resultat fran genomford sprakscreening i forskoleklassen HT 2017 som ett matt pa forsko-
lans sprakutvecklande arbete. Motsvarande resultat for HT 2018 saknas i inkomna doku-
ment.

e Forutsattningar for verksamhetens genomférande: Namndens mal avseende medarbetar-
index (HME) samt sjukfranvaro féljs upp. Dokumenten innehaller dock inte nagra nyckeltal
avseende dessa mal.

PwC har tagit del av féljande dokument pa huvudmannaniva:

e Skolndmndens verksamhetsplan och budget 2019

e Skolnamndens arsredovisning 2018

e Skolnamndens delarsrapport per april 2019

e Skolndmndens delarsrapport per augusti 2019

e Barn- och forskolendamndens verksamhetsplan och budget 2020

Av nedanstaende tabell framgar verksamhetens resultat och maluppfyllelse samt férutsattningar
for verksamhetens genomférande! som insamlade dokument innehaller.

Dokument Resultat och maluppfyllelse Centrala forutsattningar

Skolnamndens verk- = Dokumentet innehaller tva Forutsattningar och framtida utma-
samhetsplan och namndmal som har béaring pa for- ningar beskrivs avseende till ex-
budget 2019 skolan. Aktiviteter for dessa mal empel dverskott av platser i forsko-
(aug -18) anges. lan, kompetensforsorjning, medar-
betarengagemang och sjukfran-
varo.
Skolnamndens ars- De tvd namndmalen bedoms vara | Forutsattningar och framtida utma-
redovisning 2018 uppfyllda. ningar beskrivs avseende till ex-
(feb -19) empel kompetensutveckling och
Resultat fran enkat till vardnads- kompetensforsorjning. Nyckeltal
havare anges och beddms vara i for forskolan (samtliga respektive
nivad med foéregaende ar. | bilaga enskilda enheter) redovisas ej

redovisas resultaten fran totalt tre avseende detta.
fragor i enkaten till vardnadsha-

vare. Resultatet redovisas for Statistik avseende sjukfranvaro
samtliga forskolor. Enskilda forsko- | redovisas for hela staden samt
leenheters resultat redovisas ej. fordelat pa gruppen kvinnor och

! Med "férutsattningar for verksamhetens genomférande” avses forutsattningar som maste finnas for att utbildningen ska
halla den kvalitet som kravs av styrdokumenten, sdsom god miljé for larande, personal, kompetensutveckling, organisation
och resurstilldelning. Kélla: https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-
kvalitetsarbete-i-skola-och-forskola/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete#h-
Forutsattningarforverksamhetensgenomforande
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete-i-skola-och-forskola/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete#h-Forutsattningarforverksamhetensgenomforande
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete-i-skola-och-forskola/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete#h-Forutsattningarforverksamhetensgenomforande
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete-i-skola-och-forskola/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete#h-Forutsattningarforverksamhetensgenomforande

Delarsrapport april
(april -19)
Delarsrapport
augusti

(aug -19)

Barn- och forskole-
namndens verksam-
hetsplan och budget
2020

(okt -19)

Redovisning till ndmnd

Screeningrsesultat avseende las-
forstaelse i forskoleklassen for HT-
17, VT-18 och HT-18 anges.

Antal inkomna klagomal redovisas,
inklusive antal klagomal som
gallde férskolan.

Inga sarskilda resultat for férskolan
presenteras.

Det anges att tryggheten i forskola
har forbattrats.

Namndens mal avseende trygghet
i forskolan bedéms vara uppfylit
och resultat fran enkat till vard-
nadshavare anges och beskrivs
vara i nivd med féregdende ar.

Namndens mal avseende |asfor-
stelse beddms vara till stor del
uppfyllt. Screeningresultat saknas.

Antal inkomna klagomal redovisas,
inklusive antal klagomal pa de
forskoleenheter som har tagit emot
flest klagomal.

Dokumentet innehaller tva
namndmal som har baring pa for-
skolan. Aktiviteter for dessa mal
anges.

avseende forskolan

man. Statistik for forskolan (samt-
liga respektive enskilda enheter)
redovisas ej avseende sjukfran-
varo.

Framgar ej

Forutsattningar och framtida utma-
ningar beskrivs avseende till ex-
empel kompetensutveckling och
kompetensforsorjning. Nyckeltal
for forskolan (samtliga respektive
enskilda enheter) redovisas ej
avseende detta.

Resultat fran medarbetarenkét
redovisas pa Overgripande niva.
Resultat avseende férskolan
(samtliga enheter respektive en-
skilda enheter) redovisas e;j.

Sjukfranvaro beskrivs som en ut-
maning. Det framgar att sjukfran-
varo har minskat/6kat och att re-
sultatet redovisas i nAmndens
arsredovisning (2019).
Forutsattningar och framtida utma-
ningar beskrivs avseende till ex-
empel brist pa utbildad personal
inom forskolan, strukturell kvalitet
samt behov av kompetensutveckl-
ing i kollegialt larande.

Vid intervjuer beskrivs vidare att redovisning av enskilda forskoleenheters kvalitetsarbete sker en
gang i manaden till nAmndens arbetsutskott. Redovisningen omfattar en sammanstallning av en av
stadens forskolor. Sammanstallningen bestar av grundfakta om den aktuella férskolan sdsom en-
heters resultat, systematiskt kvalitetsarbete och personaltiathet. Under &r 2019 har Férskoleomrade
6 sodra, Forskoleomrade 7 sodra, Forskoleomrade 2 norra samt Férskolomrade 1 norra redovisats

for utskottet.

Enligt verksamhetsplan 2019 ska arbetsutskottets synpunkter utifrdn redovisningen sammanstéallas
i ett protokoll som anmals till namnden och aterrapporteras till rektor som underlag for eventuella
atgarder. Namnden beskrivs pa sa satt fa en dvergripande information om kvalitetsarbetet. Un-
derlaget som ndmnden tar del av uppfattas som tillfredstallande, enligt de intervjuade. Av proto-
kollsgranskning framgar inte att nAmnden har tagit del av protokoll frAn arbetsutskottet. Vid sak-
granskning uppges att samtliga presentationer som gjordes under ar 2018 fanns med i bilaga till

2018 ars arsredovisning.

Pa grund av den foérandrade politiska organisationen, redovisas férskolans resultat till skolnamn-
den under &r 2019. Aterrapportering till skolnamnden framgér av stycket Redovisning till nAmnd
avseende grundskolan. Vid genomgang av barn- och férskolenamndens protokoll fér perioden
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januari-oktober 2019 framgar att féljande redovisning avseende forskolan har gjorts till barn- och
forskolenamnden:

e Mars 2019: Muntlig information om Barn- och utbildningsnamndens arsredovisning. Ytterli-
gare information om arsredovisningen saknas i protokollet.

e Oktober 2019: Verksamhetsplan 2020 antas.

Uppfoljning avseende grundskolan

Av verksamhetsplan 2019 framgar att kommunfullméktige har formulerat féljande mal for grund-
skolan for ar 2019:

e Forskolors, fritidshems och grundskolors arbete ska leda till att varje elev efter genom-
gangen grundskola har god lasforstaelse.

e Grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresultaten héjs och att varje elev har beho-
righet till gymnasiet.

Av verksamhetsplan 2020 framgar att kommunfullmaktige har formulerat nya mal infér 2020:

o Uthildningen ska leda till goda kunskapsresultat och till att varje elev &r val férberedd for
vidare studier eller yrkeslivet.

e Utbildningen ska vara tillgénglig och anpassas efter alla elevers forutsattningar.

Enligt intervjuer foljs elevers kunskapsresultat upp pa enhetsniva fyra ganger per ar via verksam-
hetssystemet Infomentor.

Enligt intervjuer foljs elevers kunskapsresultat upp pa enhetsniva fyra ganger per ar via verksam-
hetssystemet Infomentor. Nar det galler uppfoljning av elevers trygghet och studiero har kommun-
fullmaktige formulerat ett méal kopplat till trygghet: "Alla stadens skolor ska erbjuda en trygg ar-
betsmiljo praglad av respekt for varje enskild elev”. Detta mal foljs upp i en arlig brukarundersok-
ning. Brukarundersokningen gors av elever i arskurs 3, 5 och 8. De &r som Skolinspektionens ele-
venkat genomfors (i arskurs 5 och 9), genomfors endast brukarundersékningen i arskurs 3. Upp-
foljning av forutsattningar for verksamhetens genomférande uppges ske i delarsrapporterna. | till-
lagg gor forvaltningen egna uppféljningar exempelvis avseende elevgruppers progression over tid.
Vid intervju beskrivs att uppfoljining avseende detta kan vara svar att genomféra eftersom vissa
skolor har en hog elevomsattning.

Inom ramen for granskningen har PwC tagit del av exempel pa verksamhetsplan och kvalitetsre-
dovisning samt rapport till rektor upprattad av en skolenhet (Rasunda centralskola). Dessa doku-
ment innehaller féljande avseende

e Kunskapsresultat: Namndens mal foljs upp. Betyg respektive skriftiga omdomen for ars-
kurs 7, 8 och 9 per amne redovisas i resultatprognos, rapport till rektor och i kvalitetsredo-
visningen. Statistiken redovisas ej for gruppen flickor respektive pojkar. Det gérs ingen
jamforelse med samma eller motsvarande elevgrupp tidigare ar. Av kvalitetsredovisningen
framgar antal elever med hog franvaro (40-100 procent).

e Trygghet och studiero: Kvalitetsredovisningen innehaller resultat fran elevenkat som ge-
nomforts i rskurs 8. Resultatet redovisas ej for gruppen flickor respektive pojkar. Det gors
ingen jamforelse med samma eller motsvarande elevgrupp tidigare ar.

e Forutsattningar for verksamhetens genomférande: Namndens mal avseende medarbetar-
index (HME) samt sjukfranvaro féljs upp. Dokumenten innehaller nyckeltal avseende sjuk-
franvaro for hela skolan samt fordelat pa kvinnor respektive man. Dartill redovisas resulta-
tet for HME-enkéten for varen 2019.

PwC har tagit del av féljande dokument pa huvudmannaniva:
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e Skolndmndens verksamhetsplan och budget 2019
e Skolndamndens arsredovisning 2018

e Skolnamndens delarsrapport april 2019

e Skolnamndens delarsrapport augusti 2019

e Skolndmndens verksamhetsplan och budget 2020

En sammanstallining avseende uppféljning av elevers kunskapsresultat, trygghet och studiero samt
centrala forutsattningar i inkommen dokumentation aterfinns i bilaga.

Redovisning till namnd avseende grundskolan

Vid intervjuer beskrivs att redovisning av enskilda grundskoleenheters kvalitetsarbete sker en gang
i manaden till nAmndens utskott. Redovisningen omfattar en sammanstalining av en av stadens
grundskolor. Sammanstallningen bestar av grundfakta om den aktuella skolan sdsom antal elever,
antal nyanlanda elever, resultat pa nationella prov och meritvarde.

Vid sakgranskning framkommer att alla grundskoleenheter redovisades for arbetsutskottet under ar
2018. Enligt verksamhetsplan 2019 ska arbetsutskottets synpunkter utifrdn redovisningen sam-
manstéllas i ett protokoll som anmals till nAmnden och aterrapporteras till rektor som underlag for
eventuella atgarder. Namnden beskrivs pa sé satt fa en dvergripande information om kvalitetsar-
betet. Underlaget som namnden tar del av uppfattas som tillfredstéllande, enligt de intervjuade. Av
protokollsgranskning framgar inte om namnden tagit del av protokoll fran arbetsutskottet. Vid sak-
granskning uppges att samtliga presentationer som gjordes under ar 2018 fanns med i bilaga till
2018 ars arsredovisning.

Under varen 2019 arbetade arbetsutskottet med att félja upp alla elever med betyget F. Under
hdstterminen 2019 har en ny modell inforts som innebar att rektor forst har en resultatdialog med
ledningsgruppen, darefter med arbetsutskottet och till sist med namnd. Under hésten 2019 har
Ulriksdalsskolan, Rasunda centralskola och Rasunda skola haft dessa resultatdialoger med efter-
foljande dialog i arbetsutskott och namnd.

Vid genomgang av skolnamndens protokoll for perioden januari-oktober 2019 framgar att féljande
redovisning avseende grundskolan har gjorts till skolnamnden:
e Februari 2019: Arsredovisning 2018 (omfattar &ven forskola) antas.

e April 2019: Muntlig information om arbetet med att hjalpa elever som har, eller riskerar att
fa, F i ett eller flera amnen.

e Juni 2019: Muntlig information om hantering av arende angaende kréankande behandling,
skolvalet och skolenkéten.

e Juni 2019: Delarsrapport per april 2019 (omfattar dven forskola) antas. Muntlig information
ges om skolpliktsbevakning.

e September 2019: Muntlig information om resultat for Solnas kommunala grundskolor 14sé&-
ret 2018/2019

e Oktober 2019: Delarsrapport per augusti (omfattar dven forskola) redovisas. Verksam-
hetsplan for 2020 antas.
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Vi konstaterar att det finns en struktur for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva
och att uppféljning till namnd gors i tva delarsrapporter och en arsredovisning. Denna struktur var
densamma nar forstudien genomférdes ar 2017.

Vi noterar att resultatdialoger genomférs I6pande, men noterar samtidigt att varje enhet féljs upp
en gang per och att underlaget endast nar respektive namnd i samband med att arsredovisningen
ar fardigstalld.

Avseende forskolan kan vi konstatera att inkommen dokumentation pa huvudmannaniva innehaller
en uppféljining av de lokalt beslutade politiska malen. Dessa mal omfattar lasforstaelse och barns
trygghet. Utdver underlaget fran resultatdialogerna, gar det endast i undantagsfall att urskilja en-
skilda enheters resultat, forutsattningar och behov. Dokumentationen beskriver utmaningar som
har baring pa centrala forutsattningar, sdsom brist pa behorig personal, kompetensutveckling och
sjukfranvaro, men det saknas en tydlig uppféljning av dessa forutsattningar som exempelvis ger en
bild av andelen behdrig personal per enhet dver tid. Enligt skollagen ska det systematiska kvali-
tetsarbetet vara inriktat pa att nationella mal uppfylls. Var bedomning &r att uppfoljningen i forsko-
lan ar alltfor snav; till exempel gors det ingen uppféljning pa& huvudmannaniva avseende malen i
matematik eller naturvetenskap.

2019 beskrivs vara ett Overgangsar da aterrapportering avseende forskolan ska ske till skolnamn-
den. Detta bekraftas vid genomgang av protokoll fran barn- och forskolenamndens maéten; arsre-
dovisning for 2018 endast har rapporterats i form av muntlig information till barn- och férskole-
namnden. Dartill har upprattade delarsrapporter inte behandlats av barn- och férskolenamnden
under aret. Fran och med ar 2020 kommer all uppféljining att ske till barn- och férskolenamnden.

Avseende grundskolan kan vi konstatera att inkommen dokumentation pa huvudmannaniva inne-
haller en uppféljning av de lokalt beslutade politiska malen. Vi ser positivt pa att arsredovisningen
innehaller kunskapsresultat samt resultat avseende trygghet och studiero s att det gar att urskilja
enskilda skolenheters resultat i jamforelse med till exempel andra enheter och riket i stort. Samti-
digt noterar vi att det endast i undantagsfall gar att urskilja enskilda gruppers resultat, sdsom grup-
pen flickor och gruppen pojkar. Dartill saknas uppféljining av kunskapsresultat for arskurs f-2, 4, 5
och 8 samt resultat avseende trygghet och studiero for elever i arskurs f-2, 4, 6 och 9. En uppfélj-
ning av samtliga arskursers resultat pa huvudmannaniva skulle gora det magjligt att folja samma
elevgrupps progression over tid for att pa sa satt kunna urskilja undervisningens kvalitet. Likt for-
skolan, innehaller dokumentationen utmaningar som har baring pa centrala forutsattningar, sdsom
brist p& behdrig personal, kompetensutveckling och sjukfranvaro, men det saknas en tydlig upp-
folining av dessa forutsattningar som exempelvis ger en bild av andelen behdrig personal per en-
het éver tid. En uppfdljning av kunskapsresultat, trygghet och studiero samt centrala forutsattningar
gor det mojligt att analysera om och i sa fall hur dessa resultat/forutsattningar hanger inop med
varandra for att i nasta steg kunna vidta relevanta atgarder.

Sammanfattningsvis &r var bedémning av uppféljningen pa hvuudmannaniva inte ger skolnamn-
den/barn- och forskolenamnden en samlad och uppdaterad bild av laget pa forskoleenheterna i
staden. Var bedomning ar att uppféljningen avseende grundskolan ar mer utvecklad, men att den
behdver utvecklas for att mer I6pande ge skolndmnden en uppdaterad och samlad bild av forut-
sattningar och behov pa enskilda enheter.

Kontrollmalet bedoms som ej uppfyllt avseende uppféljning av forskolans resultat och maluppfyl-
lelse. Kontrollmalet bedéms som delvis uppfyllt avseende uppféljning av grundskolans resultat och
maluppfyllelse.

18

pwc



Enligt 4 kap. 3 § Skollagen ska "varje huvudman inom skolvasendet (...) p& huvudmannaniva sys-
tematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.”

Av Skolverkets Allmanna rdd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
framgar att huvudmannen - med utgangspunkt i uppféljningen - bor analysera vad som paverkar
och orsakar resultaten och maluppfyllelsen for den samlade verksamheten, analysera om orsaker-
na framgar tydligt eller om ytterligare uppféljning eller utvardering behéver genomféras samt an-
vanda analysen som underlag for dialoger med enheterna om utvecklingsbehov.

Gemensam struktur for analys
Analys p& huvudmannaniva sker enligt de intervjuade vid féljande tillfallen:

e Moten mellan rektorer och stabschef tva ganger per ar (februari och september)

e Resultatdialoger med rektorer och forvaltningens ledningsgrupp halls en gang i manaden
dar olika enheter far presentera resultat. Varje enhet foljs upp en gang per lasar. Denna
modell tillampas fran och med hosttermin 2019.

e | samband med enhetens rapportering till arbetsutskottet en gang per ar.
e Delarsredovisning (april och augusti)
e Arsredovisning (juni)
Den lathund som namns i avsnitt 2.1.6 innehaller &ven en analysmodell som kan fungera som stod
till enheterna. Analysmodellen innehaller féljande stodfragor:
o Resultat/effekt: Vilket resultat och vilka effekter ser ni av aktiviteten?
e Underlag: Hur vet ni det?
e Paverkansfaktorer: Vad har fungerat mindre bra?
e Framgangsfaktorer: Vad har fungerat bra?
e Utvecklingsatgarder: Vad behover ni gora i nasta steg?
Enligt uppgift tilldmpas denna analysmodell vid samtliga enheter.
Forvaltningen har en analysgrupp dar forvaltningschef, stabschef, skolchef? och statistiker ingar.

Stabschef ar aktiv i analysarbetet och vid behov kan stabschef ga i och stottar enskilda enheter i
analysarbetet. Till exempel har stéd givits regelbundet till en forskola under ett verksamhetsar.

| anvisning for kvalitetsredovisning redogdrs att underlag for uppféljning av malen ar analys av
genomforda aktiviteter och matt. Utifran en samlad bild av var verksamheten befinner sig gors en
analys och bedémning av nulaget utifrdn respektive namndmal. Det framhalls att analysen behéver
belysa saval styrkor som svagheter inom verksamheten. Analysen ska dokumenteras liksom ut-
vecklingsomraden kopplade till analysen. En hanvisning finns aven till att anvanda Skolverkets
verktyg och analysmodeller.

2 Den 1 mars 2019 blev Solna stad ett sammanhallet omrade for bade skolor och férskolor. Rektorernas arbete leds sedan
beslut i skolnamnden den 21 februari av en gemensam skolchef for bade grund- och forskola. (delarsrapport per april 2019)
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Analys avseende forskolan

Inom ramen for granskningen har PwC tagit del av exempel pa verksamhetsplan, resultatprognos
och kvalitetsredovisning uppréttade av en forskolenhet (Lottagatans forskola). Dessa dokument
innehaller analyser avseende

e Resultat och maluppfyllelse: Resultatprognosen saknar en tydlig analys, men innehaller
beskrivningar av aktiviteter som har genomforts i verksamheten. Kvalitetsredovisningen for
2018/19 innehaller en analys avseende namndens mal. Bland annat anges de aktiviteter
som bedéms ha bidragit till uppfyllelsen av ndmndens mal.

e Forutsattningar for verksamhetens genomfdrande: Resultatprognosen saknas en tydlig
analys, men innehaller beskrivningar av aktiviteter som har genomforts i verksamheten.
Kvalitetsredovisningen for 2018/19 innehaller en analys avseende namndens mal kring
medarbetarindex och sjukfranvaro. Bland annat anges de aktiviteter som bedéms ha bi-
dragit till uppfyllelsen av namndens mal.

PwC har tagit del av féljande dokument p& huvudmannaniva:

¢ Skolnamndens verksamhetsplan och budget 2019 (augusti 2018)

e Skolnamndens arsredovisning 2018 (februari 2019)

e Skolndmndens delarsrapport (april 2019)

e Skolnamndens delarsrapport (augusti 2019)

e Barn- och forskolenamndens verksamhetsplan och budget 2020 (oktober 2019)
Vid sakgranskning uppges att enheternas resultatprognoser analyseras och att analysen skrivs in i
delarsrapporten per augusti.

Dokumentationen pa huvudmannaniva innehaller inga analyser, men det refereras till att analyser
genomforts. Ingen av de analyser som det refereras till kan tydligt kopplas till forskolan.

Redovisning till namnd avseende férskolan

Vid genomgang av skolnamndens respektive barn- och férskolenamndens protokoll for perioden
januari-oktober 2019 framgar inte att ndgra analyser avseende forskolan har redovisats till nAmn-
derna. Inom ramen for namndens mal som riktar sig mot férskolan anges en beskrivning som moti-
vering av maluppfyllelse. Ingen évergripande analys av resultaten for aret gors.

Analys avseende grundskolan

Som namns ovan foljs elevers kunskapsresultat upp pa enhetsniva fyra ganger per ar via verk-
samhetssystemet Infomentor. | samband med respektive uppféljning gors en analys pa enhetsniva:

e Oktober: Rapport till rektor med analys av den prognos som larare gor av sina elevers
uppfyllelse av kunskapsresultat
e December/januari: Analys av terminsbedémningarna i betyg och skriftiga omdémen

e Mars: Rapport till rektor med analys av den prognos som larare gor av sina elevers uppfyl-
lelse av kunskapsresultat

e Juni: Analys av terminsbeddmningarna i betyg och skriftiga omdémen

Inom ramen for granskningen har PwC tagit del av exempel pa verksamhetsplan och kvalitetsre-
dovisning samt rapport till rektor upprattad av en skolenhet (Rasunda centralskola). Dessa doku-
ment innehaller féljande analyser avseende
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e Kunskapsresultat: Analyser aterfinns i resultatprognos, rapport till rektor samt i kvalitetsre-
dovisningen. Analysen varierar i omfattning, innehall och kvalitet mellan arskurserna 7, 8
och 9. | en del analyser lyfts nastan uteslutande orsaker pa individniva sdsom inlarnings-
svarigheter, skolbyten och motivation. Analyser lyfter &ven orsaker pa strukturell niva
sasom klassrumsledarskap och vuxennarvaro.

e Trygghet och studiero: Analyser saknas i inkommen dokumentation.

e Forutsattningar for verksamhetens genomférande: Analys saknas, med undantag fér en
foréandrad organisering for elever i behov av séarskilt stod.

Inom ramen for granskningen har PwC tagit del av féljande dokument p& huvudmannaniva:

e Skolnamndens verksamhetsplan och budget 2019 (augusti 2018)
e Skolnamndens arsredovisning 2018 (februari 2019)

e Skolnamndens delarsrapport (april 2019)

e Skolnamndens delarsrapport (augusti 2019)

e Skolndmndens verksamhetsplan och budget 2020 (oktober 2019)

Vid sakgranskning uppges att enheternas resultatprognoser analyseras och att analysen skrivs in i
delarsrapporten per augusti.

Analys av grundskolans resultat saknas i regel i dokumentation p& huvudmannaniva, men det finns
hanvisningar till genomfdérda analyser. Nedan féljer ett antal exempel fran delarsrapporten per
augusti 2019:

e Namndmalen foljs upp med tillhérande bedémning och maotivering. Exempelvis finns malet
Grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresultaten héjs och att varje elev har beho-
righet till gymnasiet dar det anges att kunskapsresultaten forbattras. Det redogors att en
fordjupad analys av resultaten gjorts som bland annat visar att ett fortsatt arbete med upp-
féljning och analys av resultat inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet ska fort-
sétta. Utifran resultatanalyserna sker arbetet med att utveckla undervisningen for att 6ka
elevernas uppfyllelse av kunskapskraven. Arbetet behdver ocksa fokusera pa en likvardig
skola dar verksamheten arbetar strukturerat med det kompensatoriska uppdraget.

e Det framgar att resultatanalyser gjorts for att utveckla undervisningen for att oka elevernas
uppfyllelse av kunskapskraven.

o Arets kvalitetsredovisningar visar pa forbéttring, framforallt av analyserna av elevernas re-
sultat.

e De utvecklingsomraden som framkommer i analysen av enkaterna &r att skolorna behéver
arbeta med att forbattra aterkopplingen till eleverna.

o Det refereras till analys av elevernas resultat dar det framkommer att lararna inte fullt ut
anvander alla steg i betygsskalan.

e En nulagesanalys har gjorts inom ramen foér Samverkan for basta skola. | analysen fram-
kommer att det finns brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete avseende upp-
foljning. Det arshjul som finns pa central forvaltning ar inte tillrackligt implementerat och
anstallda &r inte tillrackligt involverade i det systematiska kvalitetsarbetet. For att atgarda
detta har strukturen for resultatdialoger forandrats genom att férvaltningens ledningsgrupp
moter respektive skolas ledningsgrupp i resultatdialoger. Det saknas tydliga indikatorer till
exempel gallande likvardighet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Redovisning till namnd avseende grundskolan

Vid genomgéang av Skolnamndens protokoll for perioden januari-oktober 2019 framgar inte att
nagra analyser avseende grundskolan har redovisats till nAmnden.
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I namndernas aterrapportering i delarsrapporter och arsredovisning framgar inga presenterade
resultat med tillhérande analyser utifran de nationella malen. Det refereras dock i aterrapportering-
en till olika analyser som har genomforts. | de dokument pa huvudmannaniva vi har tagit del av
avseende forskola respektive grundskola framgar att analys av resultat beskrivs ha genomforts i
hogre grad i grundskolan an forskolan.

Skolverkets rad for systematiskt kvalitetsarbete anger att det infor huvudmannens analys av orsa-
ker till maluppfyllelse &r viktigt att det finns en dokumenterad uppféljning som visar variationer i
resultat och maluppfyllelse mellan och inom olika enheter samt 6ver tid. D& namnderna till stor del
saknar en dokumenterad uppféljning som visar variationer i resultat och maluppfyllelse mellan och
inom olika enheter samt ver tid saknas darfor underlag for analys av orsaker till maluppfyllelsen.

Kontrollmalet bedoms som ej uppfyllt.

| Solna stads verksamhetsplan och budget fér 2017 fick barn- och utbildningsnamnden och kom-
munstyrelsen i uppdrag att ta fram en strategi for att oka maluppfyllelsen i Solnas skolor med fokus
pa kunskapsresultaten. Syftet med strategin for forbattrade kunskapsresultat ar att Iagga fast stra-
tegierna for Solna stads skolutvecklingsarbete. De insatserna som gors ska bygga pa forskning
och beprovad erfarenhet. Malsattningen ar att grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresul-
taten hojs och att varje elev har behdorighet till gymnasiet.3

Atgéarder avseende férskolan

Nationell statistik avseende forskolan visar pa att andel (%) heltidstjanster med forskollararexamen
ar betydligt lagre i Solna stad &n snittet i riket. Larartatheten ar nagot hégre i Solna stads forskolor
an snittet i riket. For bada nyckeltalen finns stora variationer mellan férskoleenheterna.

Av intervjuer framgar att den storsta utmaningen inom forskolan ar att forankra det verksamhets-
nara systematiska kvalitetsarbetet. Dartill &r den strukturella kvaliteten ett utvecklingsbehov.

Exempel pa brister och behov som framgar i dokumentation fran det systematiska kvalitetsarbetet
ar:

e Brister i det systematiska kvalitetsarbetet pa process- och strukturniva. Det framgar dock
inte om denna brist aven avser forskolan (delarsrapport per augusti 2019)

| verksamhetsplan 2019 for Skolndmnden anges ett antal aktiviteter for att utveckla kvaliteten i
forskolan:

e Fortsatta satsningen pa forsteforskollarare
o Fortsétta arbetet med att minska barngruppernas storlek
o Fortsétta utveckla barnhalsoteamen i forskolan

e Fortsétta uthilda forskolornas personal i bemdétande

3 Strategi for forbattrade kunskapsresultat.
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e Tillse att utbildning av personal i forskolan med fokus pa bemotande och forhallningssatt,
s.k. ABC-utbildning genomfors

Namndens satsningar under ar 2018 p& ovan omraden har enligt verksamhetsplan 2019 visat gott
resultat och pagar under ar 2019. Aktiviteter anges aven for att utveckla undervisningen i forsko-
lan. | verksamhetsplan 2020 for Barn- och forskolenamnden anges aktiviteter inom omraden som
Okad likvardighet och systematiskt kvalitetsarbete. Aktiviteternas beskrivningar &r av évergripande
karaktar.

En atgard som beskrivs ha haft givit god effekt ar en utbildning av Karolinska institutet i bemotande
av barn (ABC). Av delarsrapport per augusti 2019 framgar att samtliga pedagoger i Solna stads
forskolor fick en utbildning i ABC (Alla Barn i Centrum). Under varen fick aven alla rektorer i forsko-
lan och bitradande rektorer en anpassad kurs i ABC med syftet att ge dem kunskap i metoden sa
att de battre ska kunna folja upp arbetet och sékerstalla att arbetet bibehalls i verksamheten. En
kontaktgrupp med representanter fran alla forskolor som har deltagit i ABC har skapats och grup-
pen traffar instruktdrerna regelbundet for att skerstalla att kunskapen i bemdétande finns kvar i
organisationen.

Atgarder avseende grundskolan

Utifran nationell statistik framgar att det finns utvecklingsbehov avseende till exempel lararbehorig-
het och kunskapsresultat i arskurs sex.

e Rasundaskolan och Ekensbergsskolan har en andel p& 98 procent respektive 89 procent
medan Tallbackaskolan och Parkskolan har 68 procent respektive 61,5 procent.

e Andel elever i arkurs sex som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen
o Ekenbergsskolan: flickor 100 procent, pojkar 72 procent
o Ulriksdalsskolan: flickor 85 procent, pojkar 79 procent
o Skytteholmsskolan: flickor 76,5 procent, pojkar 51 procent
o Tallbackaskolan: flickor 57 procent, pojkar 53 procent

Av intervjuer framgar att den stérsta utmaningen inom grundskolan ar att synliggora styrkedjan i
det systematiska kvalitetsarbetet. Ett annat omrade ar att hitta former for att utvardera undervis-
ningen.

Exempel pa brister och behov som framgar i dokumentation fran det systematiska kvalitetsarbetet
ar:

e Brister i det systematiska kvalitetsarbetet pa process- och strukturniva (delarsrapport per
augusti 2019)

e Brister i styrkedjan avseende exempelvis kompetensutvecklingsinsatser (delarsrapport per
augusti 2019)

e Brister i aterkoppling till elever avseende krankningsarenden (delarsrapport per augusti
2019)

Atgéarder utifran identifierade brister i kvalitetsredovisningen presenteras i verksamhetsplan 2020.
Exempel p& saddana atgarder ar:

¢ Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa alla nivaer
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e Ingd i Skolverkets satsning Samverkan for basta skola for huvudman, Tallbackaskolan och
Skytteholmsskolan

e Fortsatta samarbetet med stiftelsen Friends

e Genomfora en 6versyn av skolornas forutsattningar for att ge alla elever likvardiga forut-
sattningar att uppna kunskapskraven. | detta ingar att se dver skolornas arbete med sar-
skilda undervisningsgrupper, anpassad studiegang, tillaggsbelopp och strukturbidrag.

Namndens verksamheter omfattas aven av det skolgemensamma malet:

o Alla stadens skolor ska erbjuda en trygg arbetsmiljo préaglad av respekt for varje enskild
elev.

For malen anges att aktiviteter ska goras for att utveckla undervisningen. Aktiviteterna definieras
genom exempelvis "organisera for kvalitet "och "systematiskt kvalitetsarbete”.

Av verksamhetsplaner och aterrapportering (i form av delarsrapporter och arsredovisning) framgar
att ett antal atgarder har vidtagits utifrén identifierade behov. Kopplingen mellan identifierade be-
hov och vidtagna atgarder skulle dock kunna tydliggoras.

Nationell statistik avseende behdérighet i forskolan pekar pa en brist p& behdérig personal i Solna
stad samt att det finns stora skillnader mellan enheterna avseende detta. De aktiviteter som ge-
nomfors under 2019 har baring pa omradet personal/kompetens, men det saknas tydliga atgar-

der/insatser for att till exempel sakerstalla en likvardig tillgang till behorig personal pa enheterna.

Den nationella statistiken visar pa utvecklingsbehov i grundskolan d& det finns stora variationer i
kunskapsresultat bade mellan skolenheter, men dven mellan kén. Vi ser det som positivt att Solna
deltar i Samverkan for basta skola. Samtidigt gar det inte, utifrn aterrapporteringen, att se att
namnden har analyserat och vidtagit andra atgarder eller riktade insatser efter variationerna, mer
an att en generell satsning har gjorts for att hdja kunskapsresultaten.

Underlaget och aterrapporteringen ar viktiga verktyg for att kunna dra slutsatser om vad lag
maluppfyllelse beror pa och vidta atgarder utifran det. En styrning av kvalitetsarbetet behévs for att
insatser kan riktas mot de behov som framgar i uppféljningar och analyser av maluppfyllelsen. Da
det inte framgar att namnderna I6pande har tagit del av variationerna mellan enheter och analyse-
rat skillnaderna ar det svart att bedoma om namnden vidtagit relevanta atgarder.

Kontroliméalet bedoms som delvis uppfylit.

Styrande och stdodjande dokument for tillsyn av fristdende forskola

Namnden antog 2018-11-26 nya riktlinjer for tillsyn i fristdende forskola. Riktlinjerna anger att fri-
stdende forskolor ska besokas for tillsyn regelbundet var tredje ar samt vid tillfalle nar forvaltningen
bedémer att det finns skal pa grund av klagomal. Nystartad verksamhet ska bestkas inom sex
manader fran det att verksamheten startar. Vid varje enskild tillsyn skrivs en rapport som kan resul-
tera i antingen ett ingripande eller ett konstaterande om att kvalitetsaspekterna ar uppfyllda. Riktlin-
jerna innehaller information om hur klagomal pa fristaende férskolor ska hanteras, vad tillsynen ska
innehalla samt ingripande vid tillsyn.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ett antal mallar som férvaltningen anvénder som
stod i tillsynsarbetet. Mallarna géller bland annat personalgruppens utbildning och sammansétt-
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ning, barngruppernas sammansattning, barn i behov av sarskilt stod, kartlaggning av modersmal
samt brev infor tillsyn.

Planering och genomférande av tillsyn

Av intervjuer framgar att tillsyn gors i regel var tredje ar. Tillsynsprocessen for en skola omfattar
sex till nio manader men tatare tillsyn kan forekomma beroende pa klagomal, ekonomiska situation
eller andra indikatorer som om antalet barn sjunker. | vissa fall kan huvudmannen sjalv ta kontakt
med forvaltningen for att diskutera hur kvaliteten i skolan kan forbattras. En gang per termin bjuds
samtliga fristdende huvudman in for natverkstraffar dar forvaltningen informerar om exempelvis
orosanmalan till socialtjanst, systematiskt brandskyddsarbete eller systematiskt kvalitetsarbete.

Vidare framgar att genomfdrandet av tillsynen gors av en, av forvaltningen, utsedd utredare. Vid
initiering av tillsyn informeras tillsynsobjektet och utredaren utgar fran en lista med vilka dokument
som ska samlas in. Tillsynsobjektet far sedan nagra veckor pa sig att inkomma med underlagen.
Om det ar en storre forskola som ska besokas gors tillsynen av tva utredare, annars ar det i regel
en ensam utredare som genomfor tillsynen. Utredaren sammanstéller sedan beslutet for tillsynsob-
jektet och en jurist kvalitetssakrar beslutet. Det finns i dagslaget ingen bedémningsmatris att tillga,
men enligt de intervjuade skulle det vara dnskvart. Genomfoérd tillsyn sammanstélls i en exelfil dar
det framgar vilka forskolor som ska vara foremal for tillsyn. Nar ett tillsynsarende skapats i verk-
samhetssystemet Lex kommer I6pande paminnelser om uppfdljning.

Aterrapportering och uppféljning

Enligt riktlinjerna ska en sammanstallning och analys av laget pa de fristdende forskolorna inga i
namndens arsredovisning. Av arsredovisningen 2018 framgar en redogérelse av genomford tillsyn.
Redovisningen anger att under aret (2018) har 14 planerade tillsyner genomforts; tolv férskolor och
tva verksamheter med pedagogisk omsorg har besokts och granskats. Dessutom har en riktad
tillsyn genomforts. Dartill framkommer av arsredovisningen att en ny forskola har 6ppnat sin verk-
samhet under aret.

Tolv tillsyner avslutades under ar 2018. Av dess pabdrjades sju under 2017. Sex tillsyner avsluta-
des utan ingripanden i form av sanktioner och sex avslutades efter att huvudmannen redovisat att
brister atgardats. Inklusive de tillsyner som pabérjades 2017 har barn- och utbildningsnamnden
beslutat om 36 forelagganden, tre anmarkningar och 69 rad och vagledning. Av dem har tio fére-
lagganden och tva anmarkningar atgardats for dvriga pagar tillsynerna. Det finns 13 forelagganden
angaende systematiskt kvalitetsarbete, sex forelagganden gallande andel férskollarare, sex galler
huvudmannens organisation for att sakerstalla att en legitimerad forskollarare ansvarar fér samtliga
barns undervisning.

Under 2019 (jan-okt) har féljande tillsyn I6pande aterrapporterats till barn- och férskolendmnden:

e Januari 2019: Uppfdljning av tillsyn vid tre fristdende forskolor

e Februari 2019: Tillsyn vid en fristdende forskola och uppfoljning av férelaggande vid tillsyn
av en fristdende forskola

e Mars 2019: Tillsyn av en fristdende forskola och en enskild pedagogisk omsorg. Tva upp-
foljningar av tillsyn vid fristdende forskolor.

e Maj 2019: Tillsyn vid tre fristdende forskolor
e Juni 2019: Tillsyn vid tre fristaende forskolor

e Oktober 2019: Tillsyn vid en fristdende forskola och uppféljning av tillsyn vid en fristdende
forskola
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Barn- och forskolendmnden har upprattat riktlinjer och rutiner for att sakerstélla en regelbunden
tillsyn av friskoleverksamheter. Tillsyn gors i regel vart tredje ar, men kan genomforas oftare vid
behov. Tillsynsprocessen for en forskola omfattar sex till nio manader, men tatare tillsyn kan fore-
komma om det finns negativa signaler sasom klagomal, en dalig ekonomisk situation eller att anta-
let barn pl6tsligt sjunker. Fristaende forskolor bjuds in till olika forum for att diskutera och utveckla
verksamheten. Namnden ska enligt riktlinjerna ge en sammanstallning och analys av laget pa de
fristdende forskolorna, vilket framgar i namndens arsredovisning 2018.

Kontrollmalet bedoms som uppfylit.
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Var samlade bedémning &r att skolndmnden respektive barn- och férskolenamnden delvis saker-
stéller en andamalsenlig grundskoleutbildning.

Beddmningen baseras pa bedémningen av en sammanvagning av kontrollmalen i granskningen,
vilka framgar nedan. Bedémningen gors pa en tregradig skala (uppfyllt, delvis uppfyllt, eller ej upp-

fyllt).

Kontrollmal Kommentar

Namnderna foljer upp enheternas resultat Forskola: Ej uppfyllt

och maluppfyllelse i relation till de nation- .

ella ma-len. O
Grundskola: Delvis O
uppfyllt O

Namnderna analyserar skolenheternas Ej Uppfyllt

resultat och maluppfyllelse i relation till de .

nationella malen. O

Namnderna vidtar relevanta atgarder ba- Delvis uppfylit

serat pa analys av skolenheternas resultat O

och maluppfyllelse i relation till de nation- O

ella malen.

Barn- och forskolendmnden genomfor Uppfyllt

I[6pande en tillracklig tillsyn av forskolor O

vars huvudman kommunen har godkant. O

27

pwc



pwc

5.

5.1.

Bilaga

Dokumentgenomgang avseende uppfdljning i grundskolan

Av nedanstaende tabell framgar vilka resultat avseende elevers kunskaper, trygghet och studiero
samt centrala forutsattningar som insamlade dokument (p& huvudmannanivd) innehaller.

Dokument

Skolnamndens
verksamhetsplan
och budget 2019
(aug -19)

Barn- och utbild-
ningsnamndens
arsredovisning
2018

(feb -19)

Kunskapsresultat

Det anges att resulta-
ten for 2017/18 har
forbattrats. Resultat
anges ej.

Tva namndsmal har
baring pa grundsko-
lan. Aktiviteter for ett
av dessa mal anges.
Namndsmalet om
god lasforstaelse
beddms vara uppfylit.
Resultat fran scre-
ening i forskoleklass
VT-17, VT-18 och
HT-18 anges.
Resultat for lasforsta-
else i NP for ak 6 och
9 beskrivs ha dkat.

Namndsmalet om
hojda kunskapsresul-
tat samt alla elevers
behdrighet till gymna-
siet bedbéms vara
uppfyllt till stor del.

Diagram i bilaga in-
nehaller kunskapsre-
sultat for arskurs 3
(nationella prov i ma-
tematik och svenska),
arskurs 6 (nationella
prov i matematik,
svenska, svenska
som andrasprak och
engelska), arskurs 7
(svenska/ lasforsta-
else) samt arskurs 9
(andel godkénda
elever, meritvarde
respektive behorighet
till gymnasiet). Gene-
rellt sett redovisas
resultat per skolen-
het, fér samtliga en-
heter i Solna samt for
riket for aren 2015-

Trygghet och
studiero
Tryggheten okar.
Resultat anges e€j.

Ett namndsmal har
baring pa grund-
skolan. Aktiviteter
for detta mal
anges.

Namndsmalet om
elevers trygghet
beddms vara upp-
fyllt. Resultat fran
elevenkat redovi-
sas och det fram-
kommer att trygg-
heten har 6kat med
3 procentenheter,
frén 85 procent ar
2017 till 88 procent
ar 2018.

Diagram i bilaga
innehaller enkatre-
sultat for arskurs 3,
5 och 8 fordelat per
skolenhet for &ren
2015-2018. Resul-
tatet redovisas ej
fordelat per flickor
respektive pojkar.

Centrala

forutsattningar
Forutsattningar och framtida
utmaningar beskrivs avse-
ende till exempel kompetens-
forsorjning. Nyckeltal for
grundskolan (samtliga re-
spektive enskilda enheter)
redovisas ej avseende detta.

Forutsattningar och framtida
utmaningar beskrivs avse-
ende till exempel utbildnings-
insatser, sjukfranvaro och
kompetensférsorjning. Nyck-
eltal for grundskolan (samtliga
respektive enskilda enheter)
redovisas ej avseende detta.
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Delarsrapport
april

(april -19)
Delarsrapport
augusti

(aug -19)

Skolndmndens
verksamhetsplan
och budget 2020
(okt -19)

2018. For arskurs 9
redovisas resultat
fordelat per kon,
vardnadshavares
utbildningsniva re-
spektive per
svensk/utlandsk bak-
grund.

Uppfolining av kun-
skapsresultat saknas.

Det anges att kun-
skapsresultat for ars-
kurs 9 har okat, att
fler elever klarar kun-
skapskraven i alla
amnen samt att fler
blir behdriga till gym-
nasiet. Nyckeltal av-
seende detta saknas.

Namndsmal om las-
forstaelse bedéms
vara uppfyllt till stor
del. Resultat fran
screening saknas.

Namndsmal om
grundskolans arbete
med att hoja kun-
skapsresultat och alla
elevers behorighet till
gymnasiet bedoms
vara uppfyllt till stor
del.

Det anges att resulta-
ten for 2018/19 har
forbattrats. Resultat
anges ej.

Tva namndsmal har
baring pa& grundsko-
lan. Aktiviteter for
dessa mal anges.

Uppfoljning av
trygghet och studi-
ero saknas.

Det anges att
tryggheten har
forbattrats.

Namndsmalet om
elevers trygghet
beddms vara upp-
fyllt. Brukarunder-
sokning och Skol-
inspektionens en-
kat visar att trygg-
heten i stadens
skolor haller i sig.
87% av eleverna
uppger att de kan-
ner sig trygga, vil-
ket ar i niva med
foregaende ar.

Resultat avseende
trygghet och studi-
ero framgar ej.

Uppfoljning av centrala forut-
sattningar saknas.

Forutsattningar och framtida
utmaningar beskrivs avse-
ende till exempel kompetens-
utvecklingsinsatser, kompe-
tensforsorjning, medarbetar-
index samt sjukfranvaro.

Nyckeltal avseende medarbe-
tarindex redovisas, dock ej for
grundskolan (samtliga re-
spektive enskilda enheter).
For 6vriga omraden saknas
nyckeltal.

Forutsattningar och framtida
utmaningar beskrivs avse-
ende till exempel kompetens-
forsorjning, medarbetarut-
veckling och sjukfranvaro.
Nyckeltal avseende detta
redovisas e€j.
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	Rekommendationer 
	Mot bakgrund av granskningsresultaten lämnar vi följande rekommendationer till skolnämnden och barn- och förskolenämnden:  
	• Att säkerställa att det systematiska kvalitetsarbetet samt dokumentationen av detsamma utvecklas på huvudmannanivå för att nämnden löpande ska få en samlad och tydlig bild av enheternas förutsättningar och behov.  
	• Att säkerställa att det systematiska kvalitetsarbetet samt dokumentationen av detsamma utvecklas på huvudmannanivå för att nämnden löpande ska få en samlad och tydlig bild av enheternas förutsättningar och behov.  
	• Att säkerställa att det systematiska kvalitetsarbetet samt dokumentationen av detsamma utvecklas på huvudmannanivå för att nämnden löpande ska få en samlad och tydlig bild av enheternas förutsättningar och behov.  

	• Att säkerställa att uppföljningen i förskolan är inriktad på de nationella målen. Vår gransk-ning pekar på att uppföljningen endast omfattar läsförståelse/språkutveckling samt barns trygghet.  
	• Att säkerställa att uppföljningen i förskolan är inriktad på de nationella målen. Vår gransk-ning pekar på att uppföljningen endast omfattar läsförståelse/språkutveckling samt barns trygghet.  

	• Att säkerställa att uppföljningen i förskola och grundskola omfattar måluppfyl-lelse/kunskapsresultat, trygghet och studiero samt centrala förutsättningar för att göra det möjligt att kunna göra en heltäckande analys, vilket krävs för att i nästa steg kunna planera och vidta ändamålsenliga åtgärder.  
	• Att säkerställa att uppföljningen i förskola och grundskola omfattar måluppfyl-lelse/kunskapsresultat, trygghet och studiero samt centrala förutsättningar för att göra det möjligt att kunna göra en heltäckande analys, vilket krävs för att i nästa steg kunna planera och vidta ändamålsenliga åtgärder.  


	 
	  
	 Inledning 
	 
	2.1. Bakgrund 
	I SKL:s Öppna jämförelser inom grundskolan noteras att Solna stad uppvisar något högre resultat vad gäller till exempel elever i 9 som uppnått kunskapskraven i alla ämnen. Det finns dock en vari-ation mellan olika skolenheter. Vidare är stadens kostnader för förskole- och grundskoleverksam-heten förhållandevis låga.   
	Av stadens verksamhetsplan för 2019 framgår att särskilda satsningar görs på att stärka skolans kunskapsuppdrag för att ytterligare stärka kunskapsresultaten och inom förskolan sker ett arbete för att minska barngruppernas storlek. Skolinspektionens senaste tillsyn av grundskolan påvisade skillnader mellan skolenheterna, bland annat rörande tillgång till modersmålsstöd.  
	I en förstudie om skolans kompensatoriska uppdrag som revisorerna lät genomföra år 2017 påvi-sades bland annat att det systematiska kvalitetsarbetet i huvudsak fungerade på skolenhetsnivå, men att utmaningar fanns att anlägga ett huvudmannaperspektiv i analys av resultaten. 
	Huvudmannen, det vill säga skolnämnden för grundskoleverksamhet respektive barn- och försko-lenämnden för förskoleverksamhet, har det övergripande ansvaret för att verksamheten uppfyller alla lagar, förordningar och föreskrifter. Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och långsiktigt för att utveckla och förbättra utbildningen i förskolan och grundskolan inom väsentliga områden, i syfte att säkerställa likvärdighet och kvalitet. I detta arbete ingår att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuläget vid förskole-
	När huvudmannen formulerar nulägesbilden ska denna bygga på uppgifter som rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid förskole- och skolenheterna, men också på uppgifter huvudman-nen själv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter och anmäl-ningar om kränkande behandling). Det ska därför finnas en koppling mellan huvudmannens kvali-tetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med förskolelärare, lärare, övrig per-sonal, barn och elever leder vid en
	Mot denna bakgrund har revisorerna funnit det relevant att granska om skolnämnden respektive barn- och förskolenämnden utifrån sitt huvudmannaskap för förskolan och grundskolan samt sitt tillsynsansvar för enskilda förskolor säkerställer tillgången till en tillräcklig kunskap om verksam-hetens kvalitet och resultat för att kunna tillhandahålla en ändamålsenlig förskole- och grundskole-utbildning. 
	2.2. Syfte och revisionsfråga 
	Säkerställer skolnämnden respektive barn- och förskolenämnden tillgång till kunskap, resultat och måluppfyllelse i tillräcklig grad för att kunna tillhandahålla en ändamålsenlig förskole- och grund-skoleutbildning? 
	2.3. Revisionskriterier 
	• Kommunallagen kap 6:6.  
	• Kommunallagen kap 6:6.  
	• Kommunallagen kap 6:6.  


	• 1 kap. 4 och 9 §§, 4 kap. 4–7 §§ och 5 kap. 3 § skollagen 
	• 1 kap. 4 och 9 §§, 4 kap. 4–7 §§ och 5 kap. 3 § skollagen 
	• 1 kap. 4 och 9 §§, 4 kap. 4–7 §§ och 5 kap. 3 § skollagen 

	• Lpfö, 2 Mål och riktlinjer, 2.7 Förskolechefens uppdrag 
	• Lpfö, 2 Mål och riktlinjer, 2.7 Förskolechefens uppdrag 

	• Lgr 11, 2. Övergripande mål och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar 
	• Lgr 11, 2. Övergripande mål och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar 

	• Allmänna råd för systematiskt kvalitetsarbete 
	• Allmänna råd för systematiskt kvalitetsarbete 

	• Stadens interna beslut och riktlinjer 
	• Stadens interna beslut och riktlinjer 


	2.4. Kontrollmål 
	Granskningen omfattar följande kontrollmål: 
	• Nämnderna följer upp enheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella må-len. 
	• Nämnderna följer upp enheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella må-len. 
	• Nämnderna följer upp enheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella må-len. 

	• Nämnderna analyserar skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nation-ella målen. 
	• Nämnderna analyserar skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nation-ella målen. 

	• Nämnderna vidtar relevanta åtgärder baserat på analys av skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella målen. 
	• Nämnderna vidtar relevanta åtgärder baserat på analys av skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella målen. 

	• Barn- och förskolenämnden genomför löpande en tillräcklig tillsyn av förskolor vars hu-vudman kommunen har godkänt.  
	• Barn- och förskolenämnden genomför löpande en tillräcklig tillsyn av förskolor vars hu-vudman kommunen har godkänt.  


	Revisionsobjekt i granskningen är barn- och förskolenämnden respektive skolnämnden. 
	2.5. Avgränsning 
	Granskningen avser förskola och grundskola år 2019.   
	2.6. Metod 
	Granskning har genomförts genom: 
	• Sammanställning av statistik på skolenhets- och gruppnivå avseende kunskapsresultat, trygghet och studiero samt personal 
	• Sammanställning av statistik på skolenhets- och gruppnivå avseende kunskapsresultat, trygghet och studiero samt personal 
	• Sammanställning av statistik på skolenhets- och gruppnivå avseende kunskapsresultat, trygghet och studiero samt personal 

	• Granskning av relevanta dokument såsom måldokument, verksamhetsplaner, tillsynspla-ner, dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete och dokumenterade uppföljningar  
	• Granskning av relevanta dokument såsom måldokument, verksamhetsplaner, tillsynspla-ner, dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete och dokumenterade uppföljningar  

	• Intervjuer med förvaltningschef, stabschef, samt jurist vid barn- och utbildningsförvaltning-en  
	• Intervjuer med förvaltningschef, stabschef, samt jurist vid barn- och utbildningsförvaltning-en  


	I granskningen ingår att integrera tidigare revisionella insatser inom utbildningsområdet, till exem-pel förstudien av skolans kompensatoriska uppdrag och analysen av Skolinspektionens senaste tillsyn. 
	De intervjuade har getts möjlighet att sakgranska innehållet. 
	  
	 Iakttagelser och bedömningar 
	3.1.1. För- och grundskolan i Solna stad 
	Den tidigare barn- och utbildningsnämnden delades den 1 januari 2019 upp i två olika nämnder: barn- och förskolenämnden och skolnämnden.  
	För år 2019 finns en verksamhetsplan som dåvarande barn- och utbildningsnämnden upprättade och uppföljningen av densamma (inklusive budget) sker under år 2019 till skolnämnden. Från och med år 2020 kommer en verksamhetsplan att upprättas för respektive nämnd. 
	Barn- och förskolenämnden 
	Nämnden ansvarar för följande: 
	• Planering och tillhandahållande av förskola och annan pedagogisk verksamhet inklusive fastställande av förskolepeng 
	• Planering och tillhandahållande av förskola och annan pedagogisk verksamhet inklusive fastställande av förskolepeng 
	• Planering och tillhandahållande av förskola och annan pedagogisk verksamhet inklusive fastställande av förskolepeng 

	• Godkännande av huvudmän för fristående förskolor och enskild pedagogisk omsorg 
	• Godkännande av huvudmän för fristående förskolor och enskild pedagogisk omsorg 

	• Tillsyn av fristående förskolor och enskild pedagogisk omsorg 
	• Tillsyn av fristående förskolor och enskild pedagogisk omsorg 


	Barn- och förskolenämnden beslutade, 2019-01-15, att inrätta ett arbetsutskott bestående av nämndens ordförande, förste vice ordförande samt andre vice ordförande. Arbetsutskottet fick då i uppdrag att fatta beslut i enlighet med gällande delegationsordning samt att bereda ärenden till barn- och förskolenämnden. 
	Skolnämnden 
	Nämnden ansvarar för förskoleklass, grundskola, grundsärskola, fritidshem, särskilda utbildnings-former, gymnasieskolan samt gymnasiesärskolan.  
	Skolnämnden beslutade, 2019-01-22, att inrätta ett arbetsutskott bestående av nämndens ordfö-rande, förste vice ordförande samt andre vice ordförande. Arbetsutskottet fick då i uppdrag att fatta beslut i enlighet med gällande delegationsordning samt att bereda ärenden till skolnämnden. 
	Barn- och utbildningsförvaltningen 
	Barn- och utbildningsförvaltningens organisation består av en central förvaltning, 35 förskolor, tre öppna förskolor, nio grundskolor och en gymnasieskola.  
	En ny organisation bildades 1 mars 2019. Den nya organisationen innebär att Solna stad omfattar tre områden: två geografiska områden (norra Solna och södra Solna) samt ett gymnasieområde. Varje område leds av en områdeschef som ansvarar för rektorer i området. Den nya organisation-en innebär att det är ett sammanhållet område för förskola och grundskola lett av skolchefen.  Se-dan den 1 augusti 2019 ingår även gymnasiet under skolchefen.  
	 
	 
	 
	 
	 
	3.1.2. Förskolans resultat (nationell statistik)  
	Nedanstående tabell innehåller nationell statistik (Skolverket) för Solna stad per den 15 oktober 2018. 
	Enhet 
	Enhet 
	Enhet 
	Enhet 

	Antal barn 
	Antal barn 

	Genomsnittligt antal barn per avdelning 
	Genomsnittligt antal barn per avdelning 

	Antal hel-tidstjänster 
	Antal hel-tidstjänster 

	Andel (%) av hel-tidstjänster med förskollärarexamen 
	Andel (%) av hel-tidstjänster med förskollärarexamen 

	Personal-täthet 
	Personal-täthet 


	Austendals förskola 
	Austendals förskola 
	Austendals förskola 

	55 
	55 

	18,3 
	18,3 

	11,1 
	11,1 

	9 
	9 

	5 
	5 


	Backens förskola 
	Backens förskola 
	Backens förskola 

	39 
	39 

	19,5 
	19,5 

	5,9 
	5,9 

	50,8 
	50,8 

	6,6 
	6,6 


	Borgens förskola 
	Borgens förskola 
	Borgens förskola 

	107 
	107 

	17,8 
	17,8 

	19,9 
	19,9 

	25,2 
	25,2 

	5,4 
	5,4 


	Dungens förskola 
	Dungens förskola 
	Dungens förskola 

	76 
	76 

	19 
	19 

	13,6 
	13,6 

	29,5 
	29,5 

	5,6 
	5,6 


	Fantasia förskola 
	Fantasia förskola 
	Fantasia förskola 

	93 
	93 

	18,6 
	18,6 

	14,7 
	14,7 

	26,2 
	26,2 

	6,3 
	6,3 


	Fjordens förskola 
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	Av tabellen framkommer bland annat att andel heltidstjänster med förskollärarexamen varierar stort; från 6,1 procent till 50,8 procent. Genomsnittet för andel heltidstjänster med förskollärarexa-men ligger drygt 20 procentenheter lägre än rikets genomsnitt. Av tabellen framkommer även att personaltätheten varierar mellan 3,2 och 6,6 inskrivna barn per heltidstjänst. Genomsnittet vad 
	gäller antal inskrivna barn per heltidstjänst är 5,3 i Solna stad, vilket kan jämföras med 5,1 som är rikets genomsnitt.  
	3.1.3. Grundskolans resultat (nationell statistik)  
	Kunskapsresultat 
	Nedanstående diagram innehåller nationell statistik (Skolverket) för Solna stad avseende kun-skapsresultat i årskurs 6 respektive årskurs 9 redovisat per skolenhet samt för gruppen flickor och gruppen pojkar för läsåret 2018/2019. Bergshamraskolan har ett så litet antal elever i årskurs 6 att Skolverket anger att andelen är nästan 100 procent för att inte riskera att röja enskilda elevers resultat.  
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	Av diagrammen framkommer bland annat att andelen elever i årskurs 6 som uppnår kunskapskra-ven i samtliga ämnen varierar från 54,7 procent till 82,3 procent. Det finns även stora skillnader mellan flickors och pojkars resultat. Avseende årskurs 9 varierar andelen elever som har uppnått kunskapskraven i samtliga ämnen mellan 68,9 procent och 83,5 procent. Även här finns tydliga skillnader mellan flickors och pojkars resultat.  
	Trygghet och studiero  
	Nedanstående diagram innehåller resultat avseende några frågor från Skolinspektionens Skolen-käten som besvaras av elever i årskurs 5 och 9. Resultaten avser Solna stad vårterminen 2019 och resultatet redovisas per skolenhet.  
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	Av diagrammen framkommer bland annat Lust till lärande är ett utvecklingsområde i såväl årskurs 5 som årskurs 9. I årskurs 9 framstår därtill Studiero som ett utvecklingsområde. Samtidigt kan noteras att det finns variationer mellan enheternas resultat.  
	Centrala förutsättningar - Lärarbehörighet 
	Nedanstående diagram innehåller nationell statistik (Skolverket) avseende lärarbehörighet i Solna stad för läsåret 2018/2019.  
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	Av diagrammet framkommer bland annat att andel heltidstjänster med pedagogisk högskoleexa-men varierar mellan enheterna; från 61,5 procent till 97,7 procent. Genomsnittet för andel heltids-tjänster med pedagogisk högskoleexamen i Solna ligger på 79,5 procent, vilket närapå är i nivå med rikets genomsnitt (80,9 procent). 
	3.1.4. Samverkan för bästa skola 
	Samverkan för bästa skola är ett projekt som drivs av Skolverket som syftar till att stödja skolor och förskolor med låga kunskapsresultat och som har särskilt svåra förutsättningar att förbättra elever-nas resultat på egen hand. Under tre år erbjuder Skolverket personlig kontakt och hjälp i att hitta olika metoder, arbetssätt och verktyg beroende på vilka utvecklingsbehov som finns. Uppdraget innebär att genom riktade insatser stärka förskolan, grundskolan och huvudmannen i arbetet med att planera, följa u
	Solna stad deltar i Samverkan för bästa skola under perioden november 2018 till och med novem-ber 2021. Huvudmannen samt två grundskolor ingår i insatsen: Skytteholmsskolan och Tallback-askolan. Dessa två skolor utmärker sig i den nationella statistiken, särskilt vad gäller kunskapsre-sultaten i årskurs 6.  
	3.1.5. Förstudie år 2017 
	Den förstudie som revisorerna lät genomföra i september 2017 visade på följande: 
	• Återrapportering av det systematiska kvalitetsarbetet sker i delårsrapport och årsredovis-ning (årsredovisningen utgår kvalitetsredovisning på huvudmannanivå).  
	• Återrapportering av det systematiska kvalitetsarbetet sker i delårsrapport och årsredovis-ning (årsredovisningen utgår kvalitetsredovisning på huvudmannanivå).  
	• Återrapportering av det systematiska kvalitetsarbetet sker i delårsrapport och årsredovis-ning (årsredovisningen utgår kvalitetsredovisning på huvudmannanivå).  


	• Endast två grundskolor hade ett positivt residualvärde för andelen elever som uppnått kunskapskraven i årskurs 9 år 2016. 
	• Endast två grundskolor hade ett positivt residualvärde för andelen elever som uppnått kunskapskraven i årskurs 9 år 2016. 
	• Endast två grundskolor hade ett positivt residualvärde för andelen elever som uppnått kunskapskraven i årskurs 9 år 2016. 

	• I verksamhetsplan 2017 gav nämnden i uppdrag till förvaltningen att genomföra en över-syn av bland annat tilläggsbeloppen, och en uppföljning av huruvida nuvarande resursför-delningsmodell ger verksamheten rätt förutsättningar planeras framöver. 
	• I verksamhetsplan 2017 gav nämnden i uppdrag till förvaltningen att genomföra en över-syn av bland annat tilläggsbeloppen, och en uppföljning av huruvida nuvarande resursför-delningsmodell ger verksamheten rätt förutsättningar planeras framöver. 

	• Det fanns ett utvecklingsbehov av att genomföra analys och åtgärder för nämndens sam-lade verksamhet. 
	• Det fanns ett utvecklingsbehov av att genomföra analys och åtgärder för nämndens sam-lade verksamhet. 


	 
	3.1.6. Nämnderna följer upp enheternas resultat och måluppfyllelse i relat-ion till de nationella målen. 
	Enligt 4 kap. 3 § Skollagen ska ”varje huvudman inom skolväsendet (…) på huvudmannanivå sys-tematiskt och kontinuerligt planera, följa upp och utveckla utbildningen.”  
	Av Skolverkets Allmänna råd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete för skolväsendet framgår att huvudmannen bör samla in och sammanställa resultaten för alla verksamheter tillsam-mans med underlag som visar hur förutsättningarna för och genomförandet av utbildningen påver-kat måluppfyllelsen, samt se till att det utöver den kontinuerliga uppföljningen även genomförs utvärderingar avseende huvudmannens samlade verksamhet inom särskilt identifierade områden. 
	3.1.7. Iakttagelser 
	Gemensam struktur för uppföljning 
	Barn- och utbildningsförvaltningen har tagit fram en lathund för det systematiska kvalitetsarbetet (odaterad) i förskola respektive grundskola. Lathundarna innehåller en struktur för det systema-tiska kvalitetsarbetet på enhetsnivå i form av årshjul. Årshjulet för förskolan respektive grundskolan omfattar följande moment:  
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	Månad 
	Månad 
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	Förskola 
	Förskola 

	Grundskola 
	Grundskola 


	Augusti 
	Augusti 
	Augusti 

	Verksamhetsplan 
	Verksamhetsplan 

	Verksamhetsplan 
	Verksamhetsplan 


	Oktober 
	Oktober 
	Oktober 

	 
	 

	Rapport till rektor 
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	Januari 
	Januari 
	Januari 

	Resultatprognos 
	Resultatprognos 

	Resultatprognos 
	Resultatprognos 


	Mars 
	Mars 
	Mars 

	 
	 

	Rapport till rektor  
	Rapport till rektor  


	Juni 
	Juni 
	Juni 

	Kvalitetsredovisning 
	Kvalitetsredovisning 

	Kvalitetsredovisning 
	Kvalitetsredovisning 


	(Augusti) 
	(Augusti) 
	(Augusti) 

	(Verksamhetsplan) 
	(Verksamhetsplan) 

	(Verksamhetsplan) 
	(Verksamhetsplan) 



	 
	Av lathunden framgår vidare att:  
	• Verksamhetsplanens syfte är att tydligt leda verksamheten mot de nationella målen base-rat på föregående läsårs kvalitetsredovisning. Planen ska innehålla mål för verksamhetså-ret och aktiviteter som ska leda mot målen (var är vi, vart ska vi, hur gör vi?). 
	• Verksamhetsplanens syfte är att tydligt leda verksamheten mot de nationella målen base-rat på föregående läsårs kvalitetsredovisning. Planen ska innehålla mål för verksamhetså-ret och aktiviteter som ska leda mot målen (var är vi, vart ska vi, hur gör vi?). 
	• Verksamhetsplanens syfte är att tydligt leda verksamheten mot de nationella målen base-rat på föregående läsårs kvalitetsredovisning. Planen ska innehålla mål för verksamhetså-ret och aktiviteter som ska leda mot målen (var är vi, vart ska vi, hur gör vi?). 

	• Resultatprognosen är en halvtidsutvärdering med syfte att analysera elevernas resultat vid terminsslut samt en avstämning för att se att aktiviteterna i verksamhetsplanen leder mot målen. Här betonas vikten av att titta på de effekter som aktiviteterna har på barnens lä-rande.   
	• Resultatprognosen är en halvtidsutvärdering med syfte att analysera elevernas resultat vid terminsslut samt en avstämning för att se att aktiviteterna i verksamhetsplanen leder mot målen. Här betonas vikten av att titta på de effekter som aktiviteterna har på barnens lä-rande.   

	• Kvalitetsredovisningen innebär en slutlig rapportering och bedömning av aktiviteterna i verksamhetsplanen. Redovisningen ska innehålla en bedömning av aktiviteterna i verk-samhetsplanen.  
	• Kvalitetsredovisningen innebär en slutlig rapportering och bedömning av aktiviteterna i verksamhetsplanen. Redovisningen ska innehålla en bedömning av aktiviteterna i verk-samhetsplanen.  


	Vid sakgranskning uppges att Rapport till rektor görs i grundskolan för att prognosticera elevers resultat med syfte att upptäcka vilka elever som riskerar att inte uppfylla kunskapskraven och där-
	med kunna vidta åtgärder för dessa elever. Eftersom det inte finns några kunskapskrav på individ-nivå i förskolan, görs inte momentet rapport till rektor i förskolan.  
	Årshjulet för det systematiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå inkom vid sakgranskning. Års-hjulet omfattar följande moment med bäring på kvalitetsarbete:  
	Månad 
	Månad 
	Månad 
	Månad 

	Moment 
	Moment 

	Kommentar 
	Kommentar 


	Oktober 
	Oktober 
	Oktober 

	Verksamhetsplan och budget 
	Verksamhetsplan och budget 

	Verksamhetsplan och budget behandlas i nämnd första gången i oktober. Planen skrivs i Stratsys. När protokollet är justerat ska protokollsutdraget och alla tilhörande doku-ment sammanställas och expedieras till kommunstyrelsen.  
	Verksamhetsplan och budget behandlas i nämnd första gången i oktober. Planen skrivs i Stratsys. När protokollet är justerat ska protokollsutdraget och alla tilhörande doku-ment sammanställas och expedieras till kommunstyrelsen.  


	December 
	December 
	December 

	Reviderad verksamhetsplan och budget 
	Reviderad verksamhetsplan och budget 

	I november beslutar kommunfullmäktige om stadens verk-samhetsplan och budget. Efter det kan nämndens verk-samhetsplan och budget revideras. Ärendet behandlas då i nämnd i december.  
	I november beslutar kommunfullmäktige om stadens verk-samhetsplan och budget. Efter det kan nämndens verk-samhetsplan och budget revideras. Ärendet behandlas då i nämnd i december.  


	Juni 
	Juni 
	Juni 

	Delårsrapport per april 
	Delårsrapport per april 

	Delårsrapporten behandlas i nämnd i juni. Rapporten skrivs i Stratys. I delårsrapport per april beskrivs måluppfyllelse endast om det uppstått någon väsentlig avvikelse avseende målen. 
	Delårsrapporten behandlas i nämnd i juni. Rapporten skrivs i Stratys. I delårsrapport per april beskrivs måluppfyllelse endast om det uppstått någon väsentlig avvikelse avseende målen. 


	Oktober 
	Oktober 
	Oktober 

	Delårsrapport per augusti 
	Delårsrapport per augusti 

	Delårsrapporten behandlas i nämnd i oktober. Rapporten skrivs i Stratsys.  
	Delårsrapporten behandlas i nämnd i oktober. Rapporten skrivs i Stratsys.  


	Mars 
	Mars 
	Mars 

	Årsredovisning 
	Årsredovisning 

	Årsredovisningen behandlas i nämnd i mars månad. Doku-mentet skrivs i Stratsys.  
	Årsredovisningen behandlas i nämnd i mars månad. Doku-mentet skrivs i Stratsys.  



	 
	Av delårsrapport per augusti 2019 framgår att det har framkommit ett antal brister på strukturell nivå i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Årshjulet på huvudmannanivå uppges inte vara tillräckligt implementerat och känt i verksamheten, utan det är endast en liten grupp på förvaltning-en som har god kännedom om årshjulet. Samma grupp som har kännedom om årshjulet är också ägare av all data och sköter analysarbetet. Av delårsrapporten framgår därtill att analysarbetet behöver vara känt av och involve
	Sammantaget sker uppföljning till förvaltning och nämnd vid följande tillfällen:  
	• Möten mellan rektorer och stabschef två gånger per år (februari och september)   
	• Möten mellan rektorer och stabschef två gånger per år (februari och september)   
	• Möten mellan rektorer och stabschef två gånger per år (februari och september)   

	• Resultatdialoger med rektorer och förvaltningens ledningsgrupp hålls en gång i månaden där olika skolor får presentera resultat. Varje skola följs upp en gång per läsår. Denna mo-dell tillämpas från och med hösttermin 2019.    
	• Resultatdialoger med rektorer och förvaltningens ledningsgrupp hålls en gång i månaden där olika skolor får presentera resultat. Varje skola följs upp en gång per läsår. Denna mo-dell tillämpas från och med hösttermin 2019.    

	• I samband med enhetens rapportering till arbetsutskottet en gång per år. 
	• I samband med enhetens rapportering till arbetsutskottet en gång per år. 

	• Delårsredovisning (april och augusti) 
	• Delårsredovisning (april och augusti) 

	• Årsredovisning (juni) 
	• Årsredovisning (juni) 


	Uppföljning avseende förskolan 
	Av skolnämndens verksamhetsplan för 2019 framgår att kommunfullmäktige har upprättat två övergripande mål för förskolan år 2019:  
	• Förskolans arbete ska leda till att barnen är trygga och väl förberedda för övergången till förskoleklass/skola. 
	• Förskolans arbete ska leda till att barnen är trygga och väl förberedda för övergången till förskoleklass/skola. 
	• Förskolans arbete ska leda till att barnen är trygga och väl förberedda för övergången till förskoleklass/skola. 

	• Förskolors, fritidshems och grundskolors arbete ska leda till att varje elev efter genom-gången grundskola har god läsförståelse. 
	• Förskolors, fritidshems och grundskolors arbete ska leda till att varje elev efter genom-gången grundskola har god läsförståelse. 


	Av barn- och förskolenämndens verksamhetsplan 2020 framgår att kommunfullmäktige har formu-lerat nya mål för förskolan inför 2020: 
	• Kvaliteten i förskolan och den pedagogiska omsorgen ska vara hög. 
	• Kvaliteten i förskolan och den pedagogiska omsorgen ska vara hög. 
	• Kvaliteten i förskolan och den pedagogiska omsorgen ska vara hög. 

	• Vårdnadshavarna är nöjda med förskolan och den pedagogiska omsorgen. 
	• Vårdnadshavarna är nöjda med förskolan och den pedagogiska omsorgen. 


	Vid intervjuer beskrivs att de politiska målen följs upp i delårs- och årsredovisning. Uppföljningen ska även innehålla en gemensam analys av pågående aktiviteter.  
	Inom ramen för granskningen har PwC tagit del av exempel på verksamhetsplan, resultatprognos och kvalitetsredovisning upprättade av en förskolenhet (Lottagatans förskola). Dessa dokument innehåller följande avseende 
	• Resultat och måluppfyllelse: Nämndens mål följs upp och resultat från 2016, 2017 och 2018 års enkäter till vårdnadshavare avseende barns trygghet redovisas. Därtill framgår resultat från genomförd språkscreening i förskoleklassen HT 2017 som ett mått på försko-lans språkutvecklande arbete. Motsvarande resultat för HT 2018 saknas i inkomna doku-ment.  
	• Resultat och måluppfyllelse: Nämndens mål följs upp och resultat från 2016, 2017 och 2018 års enkäter till vårdnadshavare avseende barns trygghet redovisas. Därtill framgår resultat från genomförd språkscreening i förskoleklassen HT 2017 som ett mått på försko-lans språkutvecklande arbete. Motsvarande resultat för HT 2018 saknas i inkomna doku-ment.  
	• Resultat och måluppfyllelse: Nämndens mål följs upp och resultat från 2016, 2017 och 2018 års enkäter till vårdnadshavare avseende barns trygghet redovisas. Därtill framgår resultat från genomförd språkscreening i förskoleklassen HT 2017 som ett mått på försko-lans språkutvecklande arbete. Motsvarande resultat för HT 2018 saknas i inkomna doku-ment.  

	• Förutsättningar för verksamhetens genomförande: Nämndens mål avseende medarbetar-index (HME) samt sjukfrånvaro följs upp. Dokumenten innehåller dock inte några nyckeltal avseende dessa mål.  
	• Förutsättningar för verksamhetens genomförande: Nämndens mål avseende medarbetar-index (HME) samt sjukfrånvaro följs upp. Dokumenten innehåller dock inte några nyckeltal avseende dessa mål.  


	PwC har tagit del av följande dokument på huvudmannanivå:  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019   
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019   
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019   

	• Skolnämndens årsredovisning 2018   
	• Skolnämndens årsredovisning 2018   

	• Skolnämndens delårsrapport per april 2019 
	• Skolnämndens delårsrapport per april 2019 

	• Skolnämndens delårsrapport per augusti 2019 
	• Skolnämndens delårsrapport per augusti 2019 

	• Barn- och förskolenämndens verksamhetsplan och budget 2020 
	• Barn- och förskolenämndens verksamhetsplan och budget 2020 


	Av nedanstående tabell framgår verksamhetens resultat och måluppfyllelse samt förutsättningar för verksamhetens genomförande1 som insamlade dokument innehåller.  
	1 Med ”förutsättningar för verksamhetens genomförande” avses förutsättningar som måste finnas för att utbildningen ska hålla den kvalitet som krävs av styrdokumenten, såsom god miljö för lärande, personal, kompetensutveckling, organisation och resurstilldelning. Källa: 
	1 Med ”förutsättningar för verksamhetens genomförande” avses förutsättningar som måste finnas för att utbildningen ska hålla den kvalitet som krävs av styrdokumenten, såsom god miljö för lärande, personal, kompetensutveckling, organisation och resurstilldelning. Källa: 
	1 Med ”förutsättningar för verksamhetens genomförande” avses förutsättningar som måste finnas för att utbildningen ska hålla den kvalitet som krävs av styrdokumenten, såsom god miljö för lärande, personal, kompetensutveckling, organisation och resurstilldelning. Källa: 
	https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete-i-skola-och-forskola/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete#h-Forutsattningarforverksamhetensgenomforande
	https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete-i-skola-och-forskola/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete#h-Forutsattningarforverksamhetensgenomforande

	  


	Dokument 
	Dokument 
	Dokument 
	Dokument 

	Resultat och måluppfyllelse 
	Resultat och måluppfyllelse 

	Centrala förutsättningar 
	Centrala förutsättningar 


	Skolnämndens verk-samhetsplan och budget 2019 
	Skolnämndens verk-samhetsplan och budget 2019 
	Skolnämndens verk-samhetsplan och budget 2019 
	(aug -18) 

	Dokumentet innehåller två nämndmål som har bäring på för-skolan. Aktiviteter för dessa mål anges. 
	Dokumentet innehåller två nämndmål som har bäring på för-skolan. Aktiviteter för dessa mål anges. 

	Förutsättningar och framtida utma-ningar beskrivs avseende till ex-empel överskott av platser i försko-lan, kompetensförsörjning, medar-betarengagemang och sjukfrån-varo.  
	Förutsättningar och framtida utma-ningar beskrivs avseende till ex-empel överskott av platser i försko-lan, kompetensförsörjning, medar-betarengagemang och sjukfrån-varo.  


	Skolnämndens års-redovisning 2018 
	Skolnämndens års-redovisning 2018 
	Skolnämndens års-redovisning 2018 
	(feb -19)  
	 

	De två nämndmålen bedöms vara uppfyllda.  
	De två nämndmålen bedöms vara uppfyllda.  
	 
	Resultat från enkät till vårdnads-havare anges och bedöms vara i nivå med föregående år. I bilaga redovisas resultaten från totalt tre frågor i enkäten till vårdnadsha-vare. Resultatet redovisas för samtliga förskolor. Enskilda försko-leenheters resultat redovisas ej.  

	Förutsättningar och framtida utma-ningar beskrivs avseende till ex-empel kompetensutveckling och kompetensförsörjning. Nyckeltal för förskolan (samtliga respektive enskilda enheter) redovisas ej avseende detta.  
	Förutsättningar och framtida utma-ningar beskrivs avseende till ex-empel kompetensutveckling och kompetensförsörjning. Nyckeltal för förskolan (samtliga respektive enskilda enheter) redovisas ej avseende detta.  
	 
	Statistik avseende sjukfrånvaro redovisas för hela staden samt fördelat på gruppen kvinnor och 



	Table
	TR
	 
	 
	Screeningrsesultat avseende läs-förståelse i förskoleklassen för HT-17, VT-18 och HT-18 anges.   
	 
	Antal inkomna klagomål redovisas, inklusive antal klagomål som gällde förskolan.  

	män. Statistik för förskolan (samt-liga respektive enskilda enheter) redovisas ej avseende sjukfrån-varo.  
	män. Statistik för förskolan (samt-liga respektive enskilda enheter) redovisas ej avseende sjukfrån-varo.  


	Delårsrapport april 
	Delårsrapport april 
	Delårsrapport april 
	(april -19) 

	Inga särskilda resultat för förskolan presenteras. 
	Inga särskilda resultat för förskolan presenteras. 

	Framgår ej 
	Framgår ej 
	 


	Delårsrapport  
	Delårsrapport  
	Delårsrapport  
	augusti 
	(aug -19) 
	 

	Det anges att tryggheten i förskola har förbättrats.  
	Det anges att tryggheten i förskola har förbättrats.  
	 
	Nämndens mål avseende trygghet i förskolan bedöms vara uppfyllt och resultat från enkät till vård-nadshavare anges och beskrivs vara i nivå med föregående år.  
	 
	Nämndens mål avseende läsför-ståelse bedöms vara till stor del uppfyllt. Screeningresultat saknas.  
	 
	Antal inkomna klagomål redovisas, inklusive antal klagomål på de förskoleenheter som har tagit emot flest klagomål.  

	Förutsättningar och framtida utma-ningar beskrivs avseende till ex-empel kompetensutveckling och kompetensförsörjning. Nyckeltal för förskolan (samtliga respektive enskilda enheter) redovisas ej avseende detta.  
	Förutsättningar och framtida utma-ningar beskrivs avseende till ex-empel kompetensutveckling och kompetensförsörjning. Nyckeltal för förskolan (samtliga respektive enskilda enheter) redovisas ej avseende detta.  
	 
	Resultat från medarbetarenkät redovisas på övergripande nivå. Resultat avseende förskolan (samtliga enheter respektive en-skilda enheter) redovisas ej.  
	 
	Sjukfrånvaro beskrivs som en ut-maning. Det framgår att sjukfrån-varo har minskat/ökat och att re-sultatet redovisas i nämndens årsredovisning (2019).  


	Barn- och förskole-nämndens verksam-hetsplan och budget 2020 
	Barn- och förskole-nämndens verksam-hetsplan och budget 2020 
	Barn- och förskole-nämndens verksam-hetsplan och budget 2020 
	(okt -19)  

	Dokumentet innehåller två nämndmål som har bäring på för-skolan. Aktiviteter för dessa mål anges. 
	Dokumentet innehåller två nämndmål som har bäring på för-skolan. Aktiviteter för dessa mål anges. 

	Förutsättningar och framtida utma-ningar beskrivs avseende till ex-empel brist på utbildad personal inom förskolan, strukturell kvalitet samt behov av kompetensutveckl-ing i kollegialt lärande.   
	Förutsättningar och framtida utma-ningar beskrivs avseende till ex-empel brist på utbildad personal inom förskolan, strukturell kvalitet samt behov av kompetensutveckl-ing i kollegialt lärande.   



	 
	Redovisning till nämnd avseende förskolan 
	Vid intervjuer beskrivs vidare att redovisning av enskilda förskoleenheters kvalitetsarbete sker en gång i månaden till nämndens arbetsutskott. Redovisningen omfattar en sammanställning av en av stadens förskolor. Sammanställningen består av grundfakta om den aktuella förskolan såsom en-heters resultat, systematiskt kvalitetsarbete och personaltäthet. Under år 2019 har Förskoleområde 6 södra, Förskoleområde 7 södra, Förskoleområde 2 norra samt Förskolområde 1 norra redovisats för utskottet.  
	Enligt verksamhetsplan 2019 ska arbetsutskottets synpunkter utifrån redovisningen sammanställas i ett protokoll som anmäls till nämnden och återrapporteras till rektor som underlag för eventuella åtgärder. Nämnden beskrivs på så sätt få en övergripande information om kvalitetsarbetet. Un-derlaget som nämnden tar del av uppfattas som tillfredställande, enligt de intervjuade. Av proto-kollsgranskning framgår inte att nämnden har tagit del av protokoll från arbetsutskottet. Vid sak-granskning uppges att samtli
	På grund av den förändrade politiska organisationen, redovisas förskolans resultat till skolnämn-den under år 2019. Återrapportering till skolnämnden framgår av stycket Redovisning till nämnd avseende grundskolan. Vid genomgång av barn- och förskolenämndens protokoll för perioden 
	januari-oktober 2019 framgår att följande redovisning avseende förskolan har gjorts till barn- och förskolenämnden:  
	• Mars 2019: Muntlig information om Barn- och utbildningsnämndens årsredovisning. Ytterli-gare information om årsredovisningen saknas i protokollet.  
	• Mars 2019: Muntlig information om Barn- och utbildningsnämndens årsredovisning. Ytterli-gare information om årsredovisningen saknas i protokollet.  
	• Mars 2019: Muntlig information om Barn- och utbildningsnämndens årsredovisning. Ytterli-gare information om årsredovisningen saknas i protokollet.  

	• Oktober 2019: Verksamhetsplan 2020 antas.  
	• Oktober 2019: Verksamhetsplan 2020 antas.  


	Uppföljning avseende grundskolan 
	Av verksamhetsplan 2019 framgår att kommunfullmäktige har formulerat följande mål för grund-skolan för år 2019: 
	• Förskolors, fritidshems och grundskolors arbete ska leda till att varje elev efter genom-gången grundskola har god läsförståelse. 
	• Förskolors, fritidshems och grundskolors arbete ska leda till att varje elev efter genom-gången grundskola har god läsförståelse. 
	• Förskolors, fritidshems och grundskolors arbete ska leda till att varje elev efter genom-gången grundskola har god läsförståelse. 

	• Grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresultaten höjs och att varje elev har behö-righet till gymnasiet. 
	• Grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresultaten höjs och att varje elev har behö-righet till gymnasiet. 


	Av verksamhetsplan 2020 framgår att kommunfullmäktige har formulerat nya mål inför 2020: 
	• Utbildningen ska leda till goda kunskapsresultat och till att varje elev är väl förberedd för vidare studier eller yrkeslivet. 
	• Utbildningen ska leda till goda kunskapsresultat och till att varje elev är väl förberedd för vidare studier eller yrkeslivet. 
	• Utbildningen ska leda till goda kunskapsresultat och till att varje elev är väl förberedd för vidare studier eller yrkeslivet. 

	• Utbildningen ska vara tillgänglig och anpassas efter alla elevers förutsättningar. 
	• Utbildningen ska vara tillgänglig och anpassas efter alla elevers förutsättningar. 


	Enligt intervjuer följs elevers kunskapsresultat upp på enhetsnivå fyra gånger per år via verksam-hetssystemet Infomentor.  
	Enligt intervjuer följs elevers kunskapsresultat upp på enhetsnivå fyra gånger per år via verksam-hetssystemet Infomentor. När det gäller uppföljning av elevers trygghet och studiero har kommun-fullmäktige formulerat ett mål kopplat till trygghet: ”Alla stadens skolor ska erbjuda en trygg ar-betsmiljö präglad av respekt för varje enskild elev”. Detta mål följs upp i en årlig brukarundersök-ning. Brukarundersökningen görs av elever i årskurs 3, 5 och 8. De år som Skolinspektionens ele-venkät genomförs (i års
	Inom ramen för granskningen har PwC tagit del av exempel på verksamhetsplan och kvalitetsre-dovisning samt rapport till rektor upprättad av en skolenhet (Råsunda centralskola). Dessa doku-ment innehåller följande avseende 
	• Kunskapsresultat: Nämndens mål följs upp. Betyg respektive skriftliga omdömen för års-kurs 7, 8 och 9 per ämne redovisas i resultatprognos, rapport till rektor och i kvalitetsredo-visningen. Statistiken redovisas ej för gruppen flickor respektive pojkar. Det görs ingen jämförelse med samma eller motsvarande elevgrupp tidigare år. Av kvalitetsredovisningen framgår antal elever med hög frånvaro (40-100 procent).    
	• Kunskapsresultat: Nämndens mål följs upp. Betyg respektive skriftliga omdömen för års-kurs 7, 8 och 9 per ämne redovisas i resultatprognos, rapport till rektor och i kvalitetsredo-visningen. Statistiken redovisas ej för gruppen flickor respektive pojkar. Det görs ingen jämförelse med samma eller motsvarande elevgrupp tidigare år. Av kvalitetsredovisningen framgår antal elever med hög frånvaro (40-100 procent).    
	• Kunskapsresultat: Nämndens mål följs upp. Betyg respektive skriftliga omdömen för års-kurs 7, 8 och 9 per ämne redovisas i resultatprognos, rapport till rektor och i kvalitetsredo-visningen. Statistiken redovisas ej för gruppen flickor respektive pojkar. Det görs ingen jämförelse med samma eller motsvarande elevgrupp tidigare år. Av kvalitetsredovisningen framgår antal elever med hög frånvaro (40-100 procent).    

	• Trygghet och studiero: Kvalitetsredovisningen innehåller resultat från elevenkät som ge-nomförts i årskurs 8. Resultatet redovisas ej för gruppen flickor respektive pojkar. Det görs ingen jämförelse med samma eller motsvarande elevgrupp tidigare år. 
	• Trygghet och studiero: Kvalitetsredovisningen innehåller resultat från elevenkät som ge-nomförts i årskurs 8. Resultatet redovisas ej för gruppen flickor respektive pojkar. Det görs ingen jämförelse med samma eller motsvarande elevgrupp tidigare år. 

	• Förutsättningar för verksamhetens genomförande: Nämndens mål avseende medarbetar-index (HME) samt sjukfrånvaro följs upp. Dokumenten innehåller nyckeltal avseende sjuk-frånvaro för hela skolan samt fördelat på kvinnor respektive män. Därtill redovisas resulta-tet för HME-enkäten för våren 2019.  
	• Förutsättningar för verksamhetens genomförande: Nämndens mål avseende medarbetar-index (HME) samt sjukfrånvaro följs upp. Dokumenten innehåller nyckeltal avseende sjuk-frånvaro för hela skolan samt fördelat på kvinnor respektive män. Därtill redovisas resulta-tet för HME-enkäten för våren 2019.  


	PwC har tagit del av följande dokument på huvudmannanivå:  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 

	• Skolnämndens årsredovisning 2018   
	• Skolnämndens årsredovisning 2018   

	• Skolnämndens delårsrapport april 2019   
	• Skolnämndens delårsrapport april 2019   

	• Skolnämndens delårsrapport augusti 2019   
	• Skolnämndens delårsrapport augusti 2019   

	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2020 
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2020 


	En sammanställning avseende uppföljning av elevers kunskapsresultat, trygghet och studiero samt centrala förutsättningar i inkommen dokumentation återfinns i bilaga.   
	Redovisning till nämnd avseende grundskolan 
	Vid intervjuer beskrivs att redovisning av enskilda grundskoleenheters kvalitetsarbete sker en gång i månaden till nämndens utskott. Redovisningen omfattar en sammanställning av en av stadens grundskolor. Sammanställningen består av grundfakta om den aktuella skolan såsom antal elever, antal nyanlända elever, resultat på nationella prov och meritvärde.  
	Vid sakgranskning framkommer att alla grundskoleenheter redovisades för arbetsutskottet under år 2018. Enligt verksamhetsplan 2019 ska arbetsutskottets synpunkter utifrån redovisningen sam-manställas i ett protokoll som anmäls till nämnden och återrapporteras till rektor som underlag för eventuella åtgärder. Nämnden beskrivs på så sätt få en övergripande information om kvalitetsar-betet. Underlaget som nämnden tar del av uppfattas som tillfredställande, enligt de intervjuade. Av protokollsgranskning framgår
	Under våren 2019 arbetade arbetsutskottet med att följa upp alla elever med betyget F. Under höstterminen 2019 har en ny modell införts som innebär att rektor först har en resultatdialog med ledningsgruppen, därefter med arbetsutskottet och till sist med nämnd. Under hösten 2019 har Ulriksdalsskolan, Råsunda centralskola och Råsunda skola haft dessa resultatdialoger med efter-följande dialog i arbetsutskott och nämnd. 
	Vid genomgång av skolnämndens protokoll för perioden januari-oktober 2019 framgår att följande redovisning avseende grundskolan har gjorts till skolnämnden:  
	• Februari 2019: Årsredovisning 2018 (omfattar även förskola) antas.   
	• Februari 2019: Årsredovisning 2018 (omfattar även förskola) antas.   
	• Februari 2019: Årsredovisning 2018 (omfattar även förskola) antas.   

	• April 2019: Muntlig information om arbetet med att hjälpa elever som har, eller riskerar att få, F i ett eller flera ämnen. 
	• April 2019: Muntlig information om arbetet med att hjälpa elever som har, eller riskerar att få, F i ett eller flera ämnen. 

	• Juni 2019: Muntlig information om hantering av ärende angående kränkande behandling, skolvalet och skolenkäten. 
	• Juni 2019: Muntlig information om hantering av ärende angående kränkande behandling, skolvalet och skolenkäten. 

	• Juni 2019: Delårsrapport per april 2019 (omfattar även förskola) antas. Muntlig information ges om skolpliktsbevakning. 
	• Juni 2019: Delårsrapport per april 2019 (omfattar även förskola) antas. Muntlig information ges om skolpliktsbevakning. 

	• September 2019: Muntlig information om resultat för Solnas kommunala grundskolor läså-ret 2018/2019 
	• September 2019: Muntlig information om resultat för Solnas kommunala grundskolor läså-ret 2018/2019 

	• Oktober 2019: Delårsrapport per augusti (omfattar även förskola) redovisas. Verksam-hetsplan för 2020 antas. 
	• Oktober 2019: Delårsrapport per augusti (omfattar även förskola) redovisas. Verksam-hetsplan för 2020 antas. 


	 
	 
	3.1.8. Bedömning 
	Vi konstaterar att det finns en struktur för det systematiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå och att uppföljning till nämnd görs i två delårsrapporter och en årsredovisning. Denna struktur var densamma när förstudien genomfördes år 2017.  
	Vi noterar att resultatdialoger genomförs löpande, men noterar samtidigt att varje enhet följs upp en gång per och att underlaget endast når respektive nämnd i samband med att årsredovisningen är färdigställd.  
	Avseende förskolan kan vi konstatera att inkommen dokumentation på huvudmannanivå innehåller en uppföljning av de lokalt beslutade politiska målen. Dessa mål omfattar läsförståelse och barns trygghet. Utöver underlaget från resultatdialogerna, går det endast i undantagsfall att urskilja en-skilda enheters resultat, förutsättningar och behov. Dokumentationen beskriver utmaningar som har bäring på centrala förutsättningar, såsom brist på behörig personal, kompetensutveckling och sjukfrånvaro, men det saknas e
	2019 beskrivs vara ett övergångsår då återrapportering avseende förskolan ska ske till skolnämn-den. Detta bekräftas vid genomgång av protokoll från barn- och förskolenämndens möten; årsre-dovisning för 2018 endast har rapporterats i form av muntlig information till barn- och förskole-nämnden. Därtill har upprättade delårsrapporter inte behandlats av barn- och förskolenämnden under året. Från och med år 2020 kommer all uppföljning att ske till barn- och förskolenämnden.  
	Avseende grundskolan kan vi konstatera att inkommen dokumentation på huvudmannanivå inne-håller en uppföljning av de lokalt beslutade politiska målen. Vi ser positivt på att årsredovisningen innehåller kunskapsresultat samt resultat avseende trygghet och studiero så att det går att urskilja enskilda skolenheters resultat i jämförelse med till exempel andra enheter och riket i stort. Samti-digt noterar vi att det endast i undantagsfall går att urskilja enskilda gruppers resultat, såsom grup-pen flickor och g
	Sammanfattningsvis är vår bedömning av uppföljningen på hvuudmannanivå inte ger skolnämn-den/barn- och förskolenämnden en samlad och uppdaterad bild av läget på förskoleenheterna i staden. Vår bedömning är att uppföljningen avseende grundskolan är mer utvecklad, men att den behöver utvecklas för att mer löpande ge skolnämnden en uppdaterad och samlad bild av förut-sättningar och behov på enskilda enheter.    
	Kontrollmålet bedöms som ej uppfyllt avseende uppföljning av förskolans resultat och måluppfyl-lelse. Kontrollmålet bedöms som delvis uppfyllt avseende uppföljning av grundskolans resultat och måluppfyllelse. 
	 
	 
	3.1.9. Nämnderna analyserar skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella målen. 
	Enligt 4 kap. 3 § Skollagen ska ”varje huvudman inom skolväsendet (…) på huvudmannanivå sys-tematiskt och kontinuerligt planera, följa upp och utveckla utbildningen.”  
	Av Skolverkets Allmänna råd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete för skolväsendet framgår att huvudmannen - med utgångspunkt i uppföljningen - bör analysera vad som påverkar och orsakar resultaten och måluppfyllelsen för den samlade verksamheten, analysera om orsaker-na framgår tydligt eller om ytterligare uppföljning eller utvärdering behöver genomföras samt an-vända analysen som underlag för dialoger med enheterna om utvecklingsbehov. 
	3.1.10. Iakttagelser 
	Gemensam struktur för analys 
	Analys på huvudmannanivå sker enligt de intervjuade vid följande tillfällen:  
	• Möten mellan rektorer och stabschef två gånger per år (februari och september)   
	• Möten mellan rektorer och stabschef två gånger per år (februari och september)   
	• Möten mellan rektorer och stabschef två gånger per år (februari och september)   

	• Resultatdialoger med rektorer och förvaltningens ledningsgrupp hålls en gång i månaden där olika enheter får presentera resultat. Varje enhet följs upp en gång per läsår. Denna modell tillämpas från och med hösttermin 2019.    
	• Resultatdialoger med rektorer och förvaltningens ledningsgrupp hålls en gång i månaden där olika enheter får presentera resultat. Varje enhet följs upp en gång per läsår. Denna modell tillämpas från och med hösttermin 2019.    

	• I samband med enhetens rapportering till arbetsutskottet en gång per år. 
	• I samband med enhetens rapportering till arbetsutskottet en gång per år. 

	• Delårsredovisning (april och augusti) 
	• Delårsredovisning (april och augusti) 

	• Årsredovisning (juni) 
	• Årsredovisning (juni) 


	Den lathund som nämns i avsnitt 2.1.6 innehåller även en analysmodell som kan fungera som stöd till enheterna. Analysmodellen innehåller följande stödfrågor:   
	• Resultat/effekt: Vilket resultat och vilka effekter ser ni av aktiviteten? 
	• Resultat/effekt: Vilket resultat och vilka effekter ser ni av aktiviteten? 
	• Resultat/effekt: Vilket resultat och vilka effekter ser ni av aktiviteten? 

	• Underlag: Hur vet ni det? 
	• Underlag: Hur vet ni det? 

	• Påverkansfaktorer: Vad har fungerat mindre bra? 
	• Påverkansfaktorer: Vad har fungerat mindre bra? 

	• Framgångsfaktorer: Vad har fungerat bra? 
	• Framgångsfaktorer: Vad har fungerat bra? 

	• Utvecklingsåtgärder: Vad behöver ni göra i nästa steg? 
	• Utvecklingsåtgärder: Vad behöver ni göra i nästa steg? 


	Enligt uppgift tillämpas denna analysmodell vid samtliga enheter.  
	Förvaltningen har en analysgrupp där förvaltningschef, stabschef, skolchef2 och statistiker ingår. Stabschef är aktiv i analysarbetet och vid behov kan stabschef gå i och stöttar enskilda enheter i analysarbetet. Till exempel har stöd givits regelbundet till en förskola under ett verksamhetsår.  
	2 Den 1 mars 2019 blev Solna stad ett sammanhållet område för både skolor och förskolor. Rektorernas arbete leds sedan beslut i skolnämnden den 21 februari av en gemensam skolchef för både grund- och förskola. (delårsrapport per april 2019) 
	2 Den 1 mars 2019 blev Solna stad ett sammanhållet område för både skolor och förskolor. Rektorernas arbete leds sedan beslut i skolnämnden den 21 februari av en gemensam skolchef för både grund- och förskola. (delårsrapport per april 2019) 

	I anvisning för kvalitetsredovisning redogörs att underlag för uppföljning av målen är analys av genomförda aktiviteter och mått. Utifrån en samlad bild av var verksamheten befinner sig görs en analys och bedömning av nuläget utifrån respektive nämndmål. Det framhålls att analysen behöver belysa såväl styrkor som svagheter inom verksamheten. Analysen ska dokumenteras liksom ut-vecklingsområden kopplade till analysen. En hänvisning finns även till att använda Skolverkets verktyg och analysmodeller. 
	 
	 
	Analys avseende förskolan 
	Inom ramen för granskningen har PwC tagit del av exempel på verksamhetsplan, resultatprognos och kvalitetsredovisning upprättade av en förskolenhet (Lottagatans förskola). Dessa dokument innehåller analyser avseende 
	• Resultat och måluppfyllelse: Resultatprognosen saknar en tydlig analys, men innehåller beskrivningar av aktiviteter som har genomförts i verksamheten. Kvalitetsredovisningen för 2018/19 innehåller en analys avseende nämndens mål. Bland annat anges de aktiviteter som bedöms ha bidragit till uppfyllelsen av nämndens mål.     
	• Resultat och måluppfyllelse: Resultatprognosen saknar en tydlig analys, men innehåller beskrivningar av aktiviteter som har genomförts i verksamheten. Kvalitetsredovisningen för 2018/19 innehåller en analys avseende nämndens mål. Bland annat anges de aktiviteter som bedöms ha bidragit till uppfyllelsen av nämndens mål.     
	• Resultat och måluppfyllelse: Resultatprognosen saknar en tydlig analys, men innehåller beskrivningar av aktiviteter som har genomförts i verksamheten. Kvalitetsredovisningen för 2018/19 innehåller en analys avseende nämndens mål. Bland annat anges de aktiviteter som bedöms ha bidragit till uppfyllelsen av nämndens mål.     

	• Förutsättningar för verksamhetens genomförande: Resultatprognosen saknas en tydlig analys, men innehåller beskrivningar av aktiviteter som har genomförts i verksamheten. Kvalitetsredovisningen för 2018/19 innehåller en analys avseende nämndens mål kring medarbetarindex och sjukfrånvaro. Bland annat anges de aktiviteter som bedöms ha bi-dragit till uppfyllelsen av nämndens mål.     
	• Förutsättningar för verksamhetens genomförande: Resultatprognosen saknas en tydlig analys, men innehåller beskrivningar av aktiviteter som har genomförts i verksamheten. Kvalitetsredovisningen för 2018/19 innehåller en analys avseende nämndens mål kring medarbetarindex och sjukfrånvaro. Bland annat anges de aktiviteter som bedöms ha bi-dragit till uppfyllelsen av nämndens mål.     


	PwC har tagit del av följande dokument på huvudmannanivå:  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 (augusti 2018)  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 (augusti 2018)  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 (augusti 2018)  

	• Skolnämndens årsredovisning 2018 (februari 2019)  
	• Skolnämndens årsredovisning 2018 (februari 2019)  

	• Skolnämndens delårsrapport (april 2019)   
	• Skolnämndens delårsrapport (april 2019)   

	• Skolnämndens delårsrapport (augusti 2019)   
	• Skolnämndens delårsrapport (augusti 2019)   

	• Barn- och förskolenämndens verksamhetsplan och budget 2020 (oktober 2019) 
	• Barn- och förskolenämndens verksamhetsplan och budget 2020 (oktober 2019) 


	Vid sakgranskning uppges att enheternas resultatprognoser analyseras och att analysen skrivs in i delårsrapporten per augusti.  
	Dokumentationen på huvudmannanivå innehåller inga analyser, men det refereras till att analyser genomförts. Ingen av de analyser som det refereras till kan tydligt kopplas till förskolan. 
	Redovisning till nämnd avseende förskolan 
	Vid genomgång av skolnämndens respektive barn- och förskolenämndens protokoll för perioden januari-oktober 2019 framgår inte att några analyser avseende förskolan har redovisats till nämn-derna. Inom ramen för nämndens mål som riktar sig mot förskolan anges en beskrivning som moti-vering av måluppfyllelse. Ingen övergripande analys av resultaten för året görs. 
	Analys avseende grundskolan  
	Som nämns ovan följs elevers kunskapsresultat upp på enhetsnivå fyra gånger per år via verk-samhetssystemet Infomentor. I samband med respektive uppföljning görs en analys på enhetsnivå:  
	• Oktober: Rapport till rektor med analys av den prognos som lärare gör av sina elevers uppfyllelse av kunskapsresultat 
	• Oktober: Rapport till rektor med analys av den prognos som lärare gör av sina elevers uppfyllelse av kunskapsresultat 
	• Oktober: Rapport till rektor med analys av den prognos som lärare gör av sina elevers uppfyllelse av kunskapsresultat 

	• December/januari: Analys av terminsbedömningarna i betyg och skriftliga omdömen 
	• December/januari: Analys av terminsbedömningarna i betyg och skriftliga omdömen 

	• Mars: Rapport till rektor med analys av den prognos som lärare gör av sina elevers uppfyl-lelse av kunskapsresultat 
	• Mars: Rapport till rektor med analys av den prognos som lärare gör av sina elevers uppfyl-lelse av kunskapsresultat 

	• Juni: Analys av terminsbedömningarna i betyg och skriftliga omdömen 
	• Juni: Analys av terminsbedömningarna i betyg och skriftliga omdömen 


	Inom ramen för granskningen har PwC tagit del av exempel på verksamhetsplan och kvalitetsre-dovisning samt rapport till rektor upprättad av en skolenhet (Råsunda centralskola). Dessa doku-ment innehåller följande analyser avseende 
	• Kunskapsresultat: Analyser återfinns i resultatprognos, rapport till rektor samt i kvalitetsre-dovisningen. Analysen varierar i omfattning, innehåll och kvalitet mellan årskurserna 7, 8 och 9. I en del analyser lyfts nästan uteslutande orsaker på individnivå såsom inlärnings-svårigheter, skolbyten och motivation. Analyser lyfter även orsaker på strukturell nivå såsom klassrumsledarskap och vuxennärvaro.    
	• Kunskapsresultat: Analyser återfinns i resultatprognos, rapport till rektor samt i kvalitetsre-dovisningen. Analysen varierar i omfattning, innehåll och kvalitet mellan årskurserna 7, 8 och 9. I en del analyser lyfts nästan uteslutande orsaker på individnivå såsom inlärnings-svårigheter, skolbyten och motivation. Analyser lyfter även orsaker på strukturell nivå såsom klassrumsledarskap och vuxennärvaro.    
	• Kunskapsresultat: Analyser återfinns i resultatprognos, rapport till rektor samt i kvalitetsre-dovisningen. Analysen varierar i omfattning, innehåll och kvalitet mellan årskurserna 7, 8 och 9. I en del analyser lyfts nästan uteslutande orsaker på individnivå såsom inlärnings-svårigheter, skolbyten och motivation. Analyser lyfter även orsaker på strukturell nivå såsom klassrumsledarskap och vuxennärvaro.    

	• Trygghet och studiero: Analyser saknas i inkommen dokumentation. 
	• Trygghet och studiero: Analyser saknas i inkommen dokumentation. 

	• Förutsättningar för verksamhetens genomförande: Analys saknas, med undantag för en förändrad organisering för elever i behov av särskilt stöd.  
	• Förutsättningar för verksamhetens genomförande: Analys saknas, med undantag för en förändrad organisering för elever i behov av särskilt stöd.  


	Inom ramen för granskningen har PwC tagit del av följande dokument på huvudmannanivå:  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 (augusti 2018)  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 (augusti 2018)  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 (augusti 2018)  

	• Skolnämndens årsredovisning 2018 (februari 2019)  
	• Skolnämndens årsredovisning 2018 (februari 2019)  

	• Skolnämndens delårsrapport (april 2019)   
	• Skolnämndens delårsrapport (april 2019)   

	• Skolnämndens delårsrapport (augusti 2019)   
	• Skolnämndens delårsrapport (augusti 2019)   

	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2020 (oktober 2019)  
	• Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2020 (oktober 2019)  


	Vid sakgranskning uppges att enheternas resultatprognoser analyseras och att analysen skrivs in i delårsrapporten per augusti.  
	Analys av grundskolans resultat saknas i regel i dokumentation på huvudmannanivå, men det finns hänvisningar till genomförda analyser. Nedan följer ett antal exempel från delårsrapporten per augusti 2019:  
	• Nämndmålen följs upp med tillhörande bedömning och motivering. Exempelvis finns målet Grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresultaten höjs och att varje elev har behö-righet till gymnasiet där det anges att kunskapsresultaten förbättras. Det redogörs att en fördjupad analys av resultaten gjorts som bland annat visar att ett fortsatt arbete med upp-följning och analys av resultat inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet ska fort-sätta. Utifrån resultatanalyserna sker arbetet med att utveck
	• Nämndmålen följs upp med tillhörande bedömning och motivering. Exempelvis finns målet Grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresultaten höjs och att varje elev har behö-righet till gymnasiet där det anges att kunskapsresultaten förbättras. Det redogörs att en fördjupad analys av resultaten gjorts som bland annat visar att ett fortsatt arbete med upp-följning och analys av resultat inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet ska fort-sätta. Utifrån resultatanalyserna sker arbetet med att utveck
	• Nämndmålen följs upp med tillhörande bedömning och motivering. Exempelvis finns målet Grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresultaten höjs och att varje elev har behö-righet till gymnasiet där det anges att kunskapsresultaten förbättras. Det redogörs att en fördjupad analys av resultaten gjorts som bland annat visar att ett fortsatt arbete med upp-följning och analys av resultat inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet ska fort-sätta. Utifrån resultatanalyserna sker arbetet med att utveck

	• Det framgår att resultatanalyser gjorts för att utveckla undervisningen för att öka elevernas uppfyllelse av kunskapskraven. 
	• Det framgår att resultatanalyser gjorts för att utveckla undervisningen för att öka elevernas uppfyllelse av kunskapskraven. 

	• Årets kvalitetsredovisningar visar på förbättring, framförallt av analyserna av elevernas re-sultat. 
	• Årets kvalitetsredovisningar visar på förbättring, framförallt av analyserna av elevernas re-sultat. 

	• De utvecklingsområden som framkommer i analysen av enkäterna är att skolorna behöver arbeta med att förbättra återkopplingen till eleverna. 
	• De utvecklingsområden som framkommer i analysen av enkäterna är att skolorna behöver arbeta med att förbättra återkopplingen till eleverna. 

	• Det refereras till analys av elevernas resultat där det framkommer att lärarna inte fullt ut använder alla steg i betygsskalan. 
	• Det refereras till analys av elevernas resultat där det framkommer att lärarna inte fullt ut använder alla steg i betygsskalan. 

	• En nulägesanalys har gjorts inom ramen för Samverkan för bästa skola. I analysen fram-kommer att det finns brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete avseende upp-följning. Det årshjul som finns på central förvaltning är inte tillräckligt implementerat och anställda är inte tillräckligt involverade i det systematiska kvalitetsarbetet. För att åtgärda detta har strukturen för resultatdialoger förändrats genom att förvaltningens ledningsgrupp möter respektive skolas ledningsgrupp i resultatdialoger
	• En nulägesanalys har gjorts inom ramen för Samverkan för bästa skola. I analysen fram-kommer att det finns brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete avseende upp-följning. Det årshjul som finns på central förvaltning är inte tillräckligt implementerat och anställda är inte tillräckligt involverade i det systematiska kvalitetsarbetet. För att åtgärda detta har strukturen för resultatdialoger förändrats genom att förvaltningens ledningsgrupp möter respektive skolas ledningsgrupp i resultatdialoger


	Redovisning till nämnd avseende grundskolan 
	Vid genomgång av Skolnämndens protokoll för perioden januari-oktober 2019 framgår inte att några analyser avseende grundskolan har redovisats till nämnden. 
	3.1.11. Bedömning 
	I nämndernas återrapportering i delårsrapporter och årsredovisning framgår inga presenterade resultat med tillhörande analyser utifrån de nationella målen. Det refereras dock i återrapportering-en till olika analyser som har genomförts. I de dokument på huvudmannanivå vi har tagit del av avseende förskola respektive grundskola framgår att analys av resultat beskrivs ha genomförts i högre grad i grundskolan än förskolan. 
	Skolverkets råd för systematiskt kvalitetsarbete anger att det inför huvudmannens analys av orsa-ker till måluppfyllelse är viktigt att det finns en dokumenterad uppföljning som visar variationer i resultat och måluppfyllelse mellan och inom olika enheter samt över tid. Då nämnderna till stor del saknar en dokumenterad uppföljning som visar variationer i resultat och måluppfyllelse mellan och inom olika enheter samt över tid saknas därför underlag för analys av orsaker till måluppfyllelsen.  
	Kontrollmålet bedöms som ej uppfyllt.  
	3.1.12. Nämnderna vidtar relevanta åtgärder baserat på analys av skolen-heternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella må-len. 
	3.1.13. Iakttagelser 
	I Solna stads verksamhetsplan och budget för 2017 fick barn- och utbildningsnämnden och kom-munstyrelsen i uppdrag att ta fram en strategi för att öka måluppfyllelsen i Solnas skolor med fokus på kunskapsresultaten. Syftet med strategin för förbättrade kunskapsresultat är att lägga fast stra-tegierna för Solna stads skolutvecklingsarbete. De insatserna som görs ska bygga på forskning och beprövad erfarenhet. Målsättningen är att grundskolans arbete ska leda till att kunskapsresul-taten höjs och att varje el
	3 Strategi för förbättrade kunskapsresultat. 
	3 Strategi för förbättrade kunskapsresultat. 

	Åtgärder avseende förskolan 
	Nationell statistik avseende förskolan visar på att andel (%) heltidstjänster med förskollärarexamen är betydligt lägre i Solna stad än snittet i riket. Lärartätheten är något högre i Solna stads förskolor än snittet i riket. För båda nyckeltalen finns stora variationer mellan förskoleenheterna.  
	Av intervjuer framgår att den största utmaningen inom förskolan är att förankra det verksamhets-nära systematiska kvalitetsarbetet. Därtill är den strukturella kvaliteten ett utvecklingsbehov.  
	Exempel på brister och behov som framgår i dokumentation från det systematiska kvalitetsarbetet är:  
	• Brister i det systematiska kvalitetsarbetet på process- och strukturnivå. Det framgår dock inte om denna brist även avser förskolan (delårsrapport per augusti 2019) 
	• Brister i det systematiska kvalitetsarbetet på process- och strukturnivå. Det framgår dock inte om denna brist även avser förskolan (delårsrapport per augusti 2019) 
	• Brister i det systematiska kvalitetsarbetet på process- och strukturnivå. Det framgår dock inte om denna brist även avser förskolan (delårsrapport per augusti 2019) 


	I verksamhetsplan 2019 för Skolnämnden anges ett antal aktiviteter för att utveckla kvaliteten i förskolan:   
	• Fortsätta satsningen på försteförskollärare 
	• Fortsätta satsningen på försteförskollärare 
	• Fortsätta satsningen på försteförskollärare 

	• Fortsätta arbetet med att minska barngruppernas storlek 
	• Fortsätta arbetet med att minska barngruppernas storlek 

	• Fortsätta utveckla barnhälsoteamen i förskolan 
	• Fortsätta utveckla barnhälsoteamen i förskolan 

	• Fortsätta utbilda förskolornas personal i bemötande 
	• Fortsätta utbilda förskolornas personal i bemötande 


	• Tillse att utbildning av personal i förskolan med fokus på bemötande och förhållningssätt, s.k. ABC-utbildning genomförs 
	• Tillse att utbildning av personal i förskolan med fokus på bemötande och förhållningssätt, s.k. ABC-utbildning genomförs 
	• Tillse att utbildning av personal i förskolan med fokus på bemötande och förhållningssätt, s.k. ABC-utbildning genomförs 


	Nämndens satsningar under år 2018 på ovan områden har enligt verksamhetsplan 2019 visat gott resultat och pågår under år 2019. Aktiviteter anges även för att utveckla undervisningen i försko-lan. I verksamhetsplan 2020 för Barn- och förskolenämnden anges aktiviteter inom områden som ökad likvärdighet och systematiskt kvalitetsarbete. Aktiviteternas beskrivningar är av övergripande karaktär. 
	En åtgärd som beskrivs ha haft givit god effekt är en utbildning av Karolinska institutet i bemötande av barn (ABC). Av delårsrapport per augusti 2019 framgår att samtliga pedagoger i Solna stads förskolor fick en utbildning i ABC (Alla Barn i Centrum). Under våren fick även alla rektorer i försko-lan och biträdande rektorer en anpassad kurs i ABC med syftet att ge dem kunskap i metoden så att de bättre ska kunna följa upp arbetet och säkerställa att arbetet bibehålls i verksamheten. En kontaktgrupp med rep
	Åtgärder avseende grundskolan 
	Utifrån nationell statistik framgår att det finns utvecklingsbehov avseende till exempel lärarbehörig-het och kunskapsresultat i årskurs sex.  
	• Råsundaskolan och Ekensbergsskolan har en andel på 98 procent respektive 89 procent medan Tallbackaskolan och Parkskolan har 68 procent respektive 61,5 procent. 
	• Råsundaskolan och Ekensbergsskolan har en andel på 98 procent respektive 89 procent medan Tallbackaskolan och Parkskolan har 68 procent respektive 61,5 procent. 
	• Råsundaskolan och Ekensbergsskolan har en andel på 98 procent respektive 89 procent medan Tallbackaskolan och Parkskolan har 68 procent respektive 61,5 procent. 

	• Andel elever i årkurs sex som uppnått kunskapskraven i alla ämnen  
	• Andel elever i årkurs sex som uppnått kunskapskraven i alla ämnen  

	o Ekenbergsskolan: flickor 100 procent, pojkar 72 procent 
	o Ekenbergsskolan: flickor 100 procent, pojkar 72 procent 
	o Ekenbergsskolan: flickor 100 procent, pojkar 72 procent 

	o Ulriksdalsskolan: flickor 85 procent, pojkar 79 procent 
	o Ulriksdalsskolan: flickor 85 procent, pojkar 79 procent 

	o Skytteholmsskolan: flickor 76,5 procent, pojkar 51 procent 
	o Skytteholmsskolan: flickor 76,5 procent, pojkar 51 procent 

	o Tallbackaskolan: flickor 57 procent, pojkar 53 procent 
	o Tallbackaskolan: flickor 57 procent, pojkar 53 procent 



	Av intervjuer framgår att den största utmaningen inom grundskolan är att synliggöra styrkedjan i det systematiska kvalitetsarbetet. Ett annat område är att hitta former för att utvärdera undervis-ningen. 
	Exempel på brister och behov som framgår i dokumentation från det systematiska kvalitetsarbetet är:  
	• Brister i det systematiska kvalitetsarbetet på process- och strukturnivå (delårsrapport per augusti 2019) 
	• Brister i det systematiska kvalitetsarbetet på process- och strukturnivå (delårsrapport per augusti 2019) 
	• Brister i det systematiska kvalitetsarbetet på process- och strukturnivå (delårsrapport per augusti 2019) 

	• Brister i styrkedjan avseende exempelvis kompetensutvecklingsinsatser (delårsrapport per augusti 2019) 
	• Brister i styrkedjan avseende exempelvis kompetensutvecklingsinsatser (delårsrapport per augusti 2019) 

	• Brister i återkoppling till elever avseende kränkningsärenden (delårsrapport per augusti 2019) 
	• Brister i återkoppling till elever avseende kränkningsärenden (delårsrapport per augusti 2019) 


	Åtgärder utifrån identifierade brister i kvalitetsredovisningen presenteras i verksamhetsplan 2020. Exempel på sådana åtgärder är:  
	• Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet på alla nivåer 
	• Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet på alla nivåer 
	• Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet på alla nivåer 


	• Ingå i Skolverkets satsning Samverkan för bästa skola för huvudman, Tallbackaskolan och Skytteholmsskolan 
	• Ingå i Skolverkets satsning Samverkan för bästa skola för huvudman, Tallbackaskolan och Skytteholmsskolan 
	• Ingå i Skolverkets satsning Samverkan för bästa skola för huvudman, Tallbackaskolan och Skytteholmsskolan 

	• Fortsätta samarbetet med stiftelsen Friends  
	• Fortsätta samarbetet med stiftelsen Friends  

	• Genomföra en översyn av skolornas förutsättningar för att ge alla elever likvärdiga förut-sättningar att uppnå kunskapskraven. I detta ingår att se över skolornas arbete med sär-skilda undervisningsgrupper, anpassad studiegång, tilläggsbelopp och strukturbidrag. 
	• Genomföra en översyn av skolornas förutsättningar för att ge alla elever likvärdiga förut-sättningar att uppnå kunskapskraven. I detta ingår att se över skolornas arbete med sär-skilda undervisningsgrupper, anpassad studiegång, tilläggsbelopp och strukturbidrag. 


	Nämndens verksamheter omfattas även av det skolgemensamma målet: 
	• Alla stadens skolor ska erbjuda en trygg arbetsmiljö präglad av respekt för varje enskild elev. 
	• Alla stadens skolor ska erbjuda en trygg arbetsmiljö präglad av respekt för varje enskild elev. 
	• Alla stadens skolor ska erbjuda en trygg arbetsmiljö präglad av respekt för varje enskild elev. 


	För målen anges att aktiviteter ska göras för att utveckla undervisningen. Aktiviteterna definieras genom exempelvis ”organisera för kvalitet ”och ”systematiskt kvalitetsarbete”.  
	3.1.14. Bedömning 
	Av verksamhetsplaner och återrapportering (i form av delårsrapporter och årsredovisning) framgår att ett antal åtgärder har vidtagits utifrån identifierade behov. Kopplingen mellan identifierade be-hov och vidtagna åtgärder skulle dock kunna tydliggöras.  
	Nationell statistik avseende behörighet i förskolan pekar på en brist på behörig personal i Solna stad samt att det finns stora skillnader mellan enheterna avseende detta. De aktiviteter som ge-nomförs under 2019 har bäring på området personal/kompetens, men det saknas tydliga åtgär-der/insatser för att till exempel säkerställa en likvärdig tillgång till behörig personal på enheterna.  
	Den nationella statistiken visar på utvecklingsbehov i grundskolan då det finns stora variationer i kunskapsresultat både mellan skolenheter, men även mellan kön. Vi ser det som positivt att Solna deltar i Samverkan för bästa skola. Samtidigt går det inte, utifrån återrapporteringen, att se att nämnden har analyserat och vidtagit andra åtgärder eller riktade insatser efter variationerna, mer än att en generell satsning har gjorts för att höja kunskapsresultaten.  
	Underlaget och återrapporteringen är viktiga verktyg för att kunna dra slutsatser om vad låg måluppfyllelse beror på och vidta åtgärder utifrån det. En styrning av kvalitetsarbetet behövs för att insatser kan riktas mot de behov som framgår i uppföljningar och analyser av måluppfyllelsen. Då det inte framgår att nämnderna löpande har tagit del av variationerna mellan enheter och analyse-rat skillnaderna är det svårt att bedöma om nämnden vidtagit relevanta åtgärder.  
	Kontrollmålet bedöms som delvis uppfyllt. 
	3.1.15. Förskolenämnden genomför löpande en tillräcklig tillsyn av förskolor vars huvudman kommunen har godkänt.  
	3.1.16. Iakttagelser 
	Styrande och stödjande dokument för tillsyn av fristående förskola 
	Nämnden antog 2018-11-26 nya riktlinjer för tillsyn i fristående förskola. Riktlinjerna anger att fri-stående förskolor ska besökas för tillsyn regelbundet var tredje år samt vid tillfälle när förvaltningen bedömer att det finns skäl på grund av klagomål. Nystartad verksamhet ska besökas inom sex månader från det att verksamheten startar. Vid varje enskild tillsyn skrivs en rapport som kan resul-tera i antingen ett ingripande eller ett konstaterande om att kvalitetsaspekterna är uppfyllda. Riktlin-jerna inn
	Inom ramen för granskningen har vi tagit del av ett antal mallar som förvaltningen använder som stöd i tillsynsarbetet. Mallarna gäller bland annat personalgruppens utbildning och sammansätt-
	ning, barngruppernas sammansättning, barn i behov av särskilt stöd, kartläggning av modersmål samt brev inför tillsyn. 
	Planering och genomförande av tillsyn 
	Av intervjuer framgår att tillsyn görs i regel var tredje år. Tillsynsprocessen för en skola omfattar sex till nio månader men tätare tillsyn kan förekomma beroende på klagomål, ekonomiska situation eller andra indikatorer som om antalet barn sjunker. I vissa fall kan huvudmannen själv ta kontakt med förvaltningen för att diskutera hur kvaliteten i skolan kan förbättras. En gång per termin bjuds samtliga fristående huvudmän in för nätverksträffar där förvaltningen informerar om exempelvis orosanmälan till s
	Vidare framgår att genomförandet av tillsynen görs av en, av förvaltningen, utsedd utredare. Vid initiering av tillsyn informeras tillsynsobjektet och utredaren utgår från en lista med vilka dokument som ska samlas in. Tillsynsobjektet får sedan några veckor på sig att inkomma med underlagen. Om det är en större förskola som ska besökas görs tillsynen av två utredare, annars är det i regel en ensam utredare som genomför tillsynen. Utredaren sammanställer sedan beslutet för tillsynsob-jektet och en jurist kv
	Återrapportering och uppföljning  
	Enligt riktlinjerna ska en sammanställning och analys av läget på de fristående förskolorna ingå i nämndens årsredovisning. Av årsredovisningen 2018 framgår en redogörelse av genomförd tillsyn. Redovisningen anger att under året (2018) har 14 planerade tillsyner genomförts; tolv förskolor och två verksamheter med pedagogisk omsorg har besökts och granskats. Dessutom har en riktad tillsyn genomförts. Därtill framkommer av årsredovisningen att en ny förskola har öppnat sin verk-samhet under året.  
	Tolv tillsyner avslutades under år 2018. Av dess påbörjades sju under 2017. Sex tillsyner avsluta-des utan ingripanden i form av sanktioner och sex avslutades efter att huvudmannen redovisat att brister åtgärdats. Inklusive de tillsyner som påbörjades 2017 har barn- och utbildningsnämnden beslutat om 36 förelägganden, tre anmärkningar och 69 råd och vägledning. Av dem har tio före-lägganden och två anmärkningar åtgärdats för övriga pågår tillsynerna. Det finns 13 förelägganden angående systematiskt kvalitet
	Under 2019 (jan-okt) har följande tillsyn löpande återrapporterats till barn- och förskolenämnden: 
	• Januari 2019: Uppföljning av tillsyn vid tre fristående förskolor 
	• Januari 2019: Uppföljning av tillsyn vid tre fristående förskolor 
	• Januari 2019: Uppföljning av tillsyn vid tre fristående förskolor 

	• Februari 2019: Tillsyn vid en fristående förskola och uppföljning av föreläggande vid tillsyn av en fristående förskola  
	• Februari 2019: Tillsyn vid en fristående förskola och uppföljning av föreläggande vid tillsyn av en fristående förskola  

	• Mars 2019: Tillsyn av en fristående förskola och en enskild pedagogisk omsorg. Två upp-följningar av tillsyn vid fristående förskolor.  
	• Mars 2019: Tillsyn av en fristående förskola och en enskild pedagogisk omsorg. Två upp-följningar av tillsyn vid fristående förskolor.  

	• Maj 2019: Tillsyn vid tre fristående förskolor 
	• Maj 2019: Tillsyn vid tre fristående förskolor 

	• Juni 2019: Tillsyn vid tre fristående förskolor 
	• Juni 2019: Tillsyn vid tre fristående förskolor 

	• Oktober 2019: Tillsyn vid en fristående förskola och uppföljning av tillsyn vid en fristående förskola 
	• Oktober 2019: Tillsyn vid en fristående förskola och uppföljning av tillsyn vid en fristående förskola 


	 
	3.1.17. Bedömning 
	Barn- och förskolenämnden har upprättat riktlinjer och rutiner för att säkerställa en regelbunden tillsyn av friskoleverksamheter. Tillsyn görs i regel vart tredje år, men kan genomföras oftare vid behov. Tillsynsprocessen för en förskola omfattar sex till nio månader, men tätare tillsyn kan före-komma om det finns negativa signaler såsom klagomål, en dålig ekonomisk situation eller att anta-let barn plötsligt sjunker. Fristående förskolor bjuds in till olika forum för att diskutera och utveckla verksamhete
	Kontrollmålet bedöms som uppfyllt. 
	 
	  
	 Bedömningar utifrån kontrollmål 
	Vår samlade bedömning är att skolnämnden respektive barn- och förskolenämnden delvis säker-ställer en ändamålsenlig grundskoleutbildning.    
	Bedömningen baseras på bedömningen av en sammanvägning av kontrollmålen i granskningen, vilka framgår nedan. Bedömningen görs på en tregradig skala (uppfyllt, delvis uppfyllt, eller ej upp-fyllt).  
	4.1. Bedömningar mot kontrollmål 
	 
	Kontrollmål 
	Kontrollmål 
	Kontrollmål 
	Kontrollmål 

	Kommentar 
	Kommentar 

	 
	 


	Nämnderna följer upp enheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nation-ella må-len. 
	Nämnderna följer upp enheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nation-ella må-len. 
	Nämnderna följer upp enheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nation-ella må-len. 

	Förskola: Ej uppfyllt 
	Förskola: Ej uppfyllt 
	 
	 
	 
	 
	Grundskola: Delvis  
	uppfyllt 

	 
	 


	Nämnderna analyserar skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella målen. 
	Nämnderna analyserar skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella målen. 
	Nämnderna analyserar skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nationella målen. 

	Ej Uppfyllt 
	Ej Uppfyllt 

	 
	 


	Nämnderna vidtar relevanta åtgärder ba-serat på analys av skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nation-ella målen. 
	Nämnderna vidtar relevanta åtgärder ba-serat på analys av skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nation-ella målen. 
	Nämnderna vidtar relevanta åtgärder ba-serat på analys av skolenheternas resultat och måluppfyllelse i relation till de nation-ella målen. 

	Delvis uppfyllt 
	Delvis uppfyllt 
	 

	 
	 


	Barn- och förskolenämnden genomför löpande en tillräcklig tillsyn av förskolor vars huvudman kommunen har godkänt. 
	Barn- och förskolenämnden genomför löpande en tillräcklig tillsyn av förskolor vars huvudman kommunen har godkänt. 
	Barn- och förskolenämnden genomför löpande en tillräcklig tillsyn av förskolor vars huvudman kommunen har godkänt. 

	Uppfyllt 
	Uppfyllt 
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	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	   
	 Bilaga 
	5.1. Dokumentgenomgång avseende uppföljning i grundskolan 
	Av nedanstående tabell framgår vilka resultat avseende elevers kunskaper, trygghet och studiero samt centrala förutsättningar som insamlade dokument (på huvudmannanivå) innehåller.  
	Dokument 
	Dokument 
	Dokument 
	Dokument 

	Kunskapsresultat 
	Kunskapsresultat 

	Trygghet och  
	Trygghet och  
	studiero 

	Centrala 
	Centrala 
	förutsättningar 


	Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 
	Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 
	Skolnämndens verksamhetsplan och budget 2019 
	(aug -19) 

	Det anges att resulta-ten för 2017/18 har förbättrats. Resultat anges ej.  
	Det anges att resulta-ten för 2017/18 har förbättrats. Resultat anges ej.  
	 
	Två nämndsmål har bäring på grundsko-lan. Aktiviteter för ett av dessa mål anges. 

	Tryggheten ökar. Resultat anges ej.  
	Tryggheten ökar. Resultat anges ej.  
	 
	Ett nämndsmål har bäring på grund-skolan. Aktiviteter för detta mål anges. 

	Förutsättningar och framtida utmaningar beskrivs avse-ende till exempel kompetens-försörjning. Nyckeltal för grundskolan (samtliga re-spektive enskilda enheter) redovisas ej avseende detta.  
	Förutsättningar och framtida utmaningar beskrivs avse-ende till exempel kompetens-försörjning. Nyckeltal för grundskolan (samtliga re-spektive enskilda enheter) redovisas ej avseende detta.  


	Barn- och utbild-ningsnämndens årsredovisning 2018 
	Barn- och utbild-ningsnämndens årsredovisning 2018 
	Barn- och utbild-ningsnämndens årsredovisning 2018 
	(feb -19)  
	 

	Nämndsmålet om god läsförståelse bedöms vara uppfyllt. Resultat från scre-ening i förskoleklass VT-17, VT-18 och HT-18 anges.  
	Nämndsmålet om god läsförståelse bedöms vara uppfyllt. Resultat från scre-ening i förskoleklass VT-17, VT-18 och HT-18 anges.  
	Resultat för läsförstå-else i NP för åk 6 och 9 beskrivs ha ökat.  
	 
	Nämndsmålet om höjda kunskapsresul-tat samt alla elevers behörighet till gymna-siet bedöms vara uppfyllt till stor del.  
	 
	Diagram i bilaga in-nehåller kunskapsre-sultat för årskurs 3 (nationella prov i ma-tematik och svenska), årskurs 6 (nationella prov i matematik, svenska, svenska som andraspråk och engelska), årskurs 7 (svenska/ läsförstå-else) samt årskurs 9 (andel godkända elever, meritvärde respektive behörighet till gymnasiet). Gene-rellt sett redovisas resultat per skolen-het, för samtliga en-heter i Solna samt för riket för åren 2015-

	Nämndsmålet om elevers trygghet bedöms vara upp-fyllt. Resultat från elevenkät redovi-sas och det fram-kommer att trygg-heten har ökat med 3 procentenheter, från 85 procent år 2017 till 88 procent år 2018.  
	Nämndsmålet om elevers trygghet bedöms vara upp-fyllt. Resultat från elevenkät redovi-sas och det fram-kommer att trygg-heten har ökat med 3 procentenheter, från 85 procent år 2017 till 88 procent år 2018.  
	 
	Diagram i bilaga innehåller enkätre-sultat för årskurs 3, 5 och 8 fördelat per skolenhet för åren 2015-2018. Resul-tatet redovisas ej fördelat per flickor respektive pojkar.  

	Förutsättningar och framtida utmaningar beskrivs avse-ende till exempel utbildnings-insatser, sjukfrånvaro och kompetensförsörjning. Nyck-eltal för grundskolan (samtliga respektive enskilda enheter) redovisas ej avseende detta. 
	Förutsättningar och framtida utmaningar beskrivs avse-ende till exempel utbildnings-insatser, sjukfrånvaro och kompetensförsörjning. Nyck-eltal för grundskolan (samtliga respektive enskilda enheter) redovisas ej avseende detta. 



	Table
	TR
	2018. För årskurs 9 redovisas resultat fördelat per kön, vårdnadshavares utbildningsnivå re-spektive per svensk/utländsk bak-grund.   
	2018. För årskurs 9 redovisas resultat fördelat per kön, vårdnadshavares utbildningsnivå re-spektive per svensk/utländsk bak-grund.   


	Delårsrapport april 
	Delårsrapport april 
	Delårsrapport april 
	(april -19) 

	Uppföljning av kun-skapsresultat saknas.  
	Uppföljning av kun-skapsresultat saknas.  

	Uppföljning av trygghet och studi-ero saknas.  
	Uppföljning av trygghet och studi-ero saknas.  

	Uppföljning av centrala förut-sättningar saknas.  
	Uppföljning av centrala förut-sättningar saknas.  
	 


	Delårsrapport augusti 
	Delårsrapport augusti 
	Delårsrapport augusti 
	(aug -19)  

	Det anges att kun-skapsresultat för års-kurs 9 har ökat, att fler elever klarar kun-skapskraven i alla ämnen samt att fler blir behöriga till gym-nasiet. Nyckeltal av-seende detta saknas.  
	Det anges att kun-skapsresultat för års-kurs 9 har ökat, att fler elever klarar kun-skapskraven i alla ämnen samt att fler blir behöriga till gym-nasiet. Nyckeltal av-seende detta saknas.  
	 
	Nämndsmål om läs-förståelse bedöms vara uppfyllt till stor del. Resultat från screening saknas.  
	 
	Nämndsmål om grundskolans arbete med att höja kun-skapsresultat och alla elevers behörighet till gymnasiet bedöms vara uppfyllt till stor del.  

	Det anges att tryggheten har förbättrats.  
	Det anges att tryggheten har förbättrats.  
	 
	Nämndsmålet om elevers trygghet bedöms vara upp-fyllt. Brukarunder-sökning och Skol-inspektionens en-kät visar att trygg-heten i stadens skolor håller i sig. 87% av eleverna uppger att de kän-ner sig trygga, vil-ket är i nivå med föregående år.  
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	Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag av [Solna stads revisorer] enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av projektplan från den 2019-05-15. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport. 




