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Riktlinjer mot mutor

SOLNA STAD



En policy uttrycker politikens virdegrund och forhallningssitt. Denna typ av dokument
faststills av kommunfullmaktige dd de dr av principiell beskaffenhet och dirmed enligt
kommunallagen tillh6r fullmiktiges exklusiva beslutanderitt och giller tills vidare. En policy
talar om vad staden vill uppna inom ett specifikt omrade som bero6r flera verksamheter. Policyn
boér inte innehélla detaljerade stillningstagande vad giller utférande, prioriteringar eller
metoder.

Strategidokument anger konkreta dtgirder f6r den politiska viljeinriktningen. En strategi ska
ange vem som ansvarar for att atgiarder genomfoérs, nir de ska vara genomforda samt vilka
prioriteringar som ska goras. Strategin ska gilla under en begrinsad period, exempelvis under
en mandatperiod och antas av kommunstyrelsen.

Riktlinjer sikerstiller riktigt agerande och god kvalitet 1 stadens arbete. I riktlinjer preciseras hur
nagot ska uppnas. Det kan exempelvis handla om hur verksamheterna ska arbeta f6r att uppna
de politiska inriktningar och mal som finns i en policy eller strategi och dessa antas av
kommunstyrelsen.

Anvisningar och rutiner r6r sig i regel om ren verkstillighet av riktlinjer eller andra
styrdokument. Denna typ av dokument ar forvaltningens verktyg for att verkstalla politiska
beslut och dokumenten dr inte féremal f6r formella beslut i politiska organ utan upprattas efter
behov av vatje verksamhet/enhet i samrdd med ansvarig forvaltningschef/chef.

Dokumenttyp Giltighetstid Beslutande organ Beslutsdatum
Riktlinje Tills vidare Kommunstyrelsen 2012-
Antagen till f61jd av lag Revisionsdatum Dokumentansvarig Uppfoljning

Nej Stadsledningsférvaltningen




1. Bakgrund

Som anstilld, fértroendevald eller uppdragstagare i en kommun utsitts man ibland f6r
paverkan fran andra och utsitter dven andra f6r paverkan av olika slag. Kontakter manniskor
emellan dr noédvindiga inslag i en demokrati, men det 4r viktigt att en sidan process gar
formellt riktigt till och att det finns en medvetenhet om granserna for denna paverkan.

Anstillda och foértroendevalda i den offentliga sektorn dr sirskilt integritetskdnsliga. Den
offentliga forvaltningen arbetar pa medborgarnas uppdrag och ska “iaktta saklighet och
opartiskhet” enligt kraven i regeringsformen. Det innebir att anstéillda och fértroendevalda
ska agera sa att de inte kan misstinkas for att paverkas av ovidkommande hinsyn eller
intressen i sitt arbete, exempelvis genom att ta emot otillborliga gavor eller férmaner fran
foretag eller privatpersoner som de har att géra med i sitt arbete.

Dessa riktlinjer giller for anstillda, uppdragstagare och fortroendevalda i Solna stad, stadens
bolag och stadens stiftelse och syftar till att vara ett stdd 1 att undvika situationer dir misstanke
om korruption kan férekomma.

2. Stadens riktlinjer mot mutor

2.1 Tre olika typer av mutbrott

e Tagande av muta - anstillda och fértroendevalda fir inte f6r sin egen eller f6r nigon
annans rikning ta emot, utlova eller begira en muta eller annan otillborlig f6rman f6r
sin tjdnsteutovning,

e Givande av muta — innebir att nagon limnar, utlovar eller erbjuder en muta eller
annan otillborlig forman till en anstilld eller fortroendevald for dennes
tjansteutévning. Att acceptera en begiran fran en tjansteman eller foértroendevald om
att fa en otillborlig f6rman dr ocksa givande av muta.

Brotten tagande och givande av muta regleras i1 brottsbalken. Brottspafoljden ar boter eller
fingelse i hogst tva ar. Ar brotten grova déms till fingelse ligst sex manader och hégst sex Ar.

Sedan lagindringen den 1 juli 2012 finns ytterligare mutbrott. "Handel med inflytande” dr
sarskilt intressant f6r offentlig verksamhet.

¢ Handel med inflytande — innebir att ta emot, godta ett l16fte om eller begira en
otillborlig forman for att paverka nagon annans beslut eller atgird vid
myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Detsamma giller om man
limnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillbotlig f6rman f6r att han eller hon ska
paverka nagon annans beslut eller atgird vid myndighetsutévning eller offentlig
upphandling. Bestimmelsen tar sikte pa sd kallad indirekt korruption, vilket betyder att



férmanen inte beh6ver limnas till eller tas emot av den som ska paverkas, utan till en
tredje person som ska utéva inflytande pa den forstnimnde. Straffbestimmelsen
ticker bland annat in den situationen att en arbetskamrat eller narstiende (t ex make
eller barn) till en beslutsfattare tar emot en otillborlig forman for att paverka
beslutsfattarens beslut. Paféljden f6r handel med inflytande dr boter eller fingelse 1
hogst tva ar.

Tagande och givande av muta liksom handel med inflytande som begas av anstilld,
uppdragstagare eller fértroendevalda inom den offentliga sektorn eller som riktas mot dem
ligger under allmant atal. Det innebir att dklagare ar skyldig att utreda brotten nir det kommer
till polis och dklagares kinnedom. Dessa brott fiar dock enbart atalas av dklagare om atal dr
pakallat fran allmin synpunkt. Reglerna ar generellt sett striktare for anstillda och
fortroendevalda i offentlig verksamhet 4n fOr anstéllda 1 privat verksambhet.

2.2 Vem kan domas for mutbrott

Den som ir anstalld, uppdragstagare eller fortroendevald i staden, stadens bolag och stiftelse
kan démas f6r mutbrott. Reglerna giller alltsa £6r savil miljéinspektorer, lirare, vardare,
socialsekreterare som for styrelseledamoter 1 kommunala bolag, nimndledaméter
kommunfullmiktigeledaméter m.fl.

Det dr viktigt att notera att anstillda och fortroendevalda som dgnar sig at
myndighetsutovning, t ex tillstindsgivning, bygglov, inspektion, upphandling, ar sarskilt
integritetskinsliga och det kravs darfor mindre for att sadana personer ska anses ha gjort sig
skyldiga till mutbrott.

Inom omsorgsomradet dr utrymmet fOr att ta emot gavor mycket litet. Endast undantagsvis
kan det accepteras och dé bara i form av gavor av trivselkaraktir t ex en enklare blomma,
kakor eller choklad.

2.3 Var gar gransen for muta?

For att en f6rman ska utgdra en muta eller annan otillborlig beloning krivs det att férmanen i
det aktuella fallet framstar som sa attraktiv att den har haft en paverkanseffekt och att den
typiskt sett dr dgnad att framkalla tacksamhetskinslor och en kénsla av att atergilda
férmansgivaren.

Provningen inriktas i praktiken pa hur stark kopplingen dr mellan f6rmanen och
tjansteutdvningen, formanens beskaffenhet och virde samt partsrelationerna. Det behover
inte heller bevisas att man faktiskt har paverkats eller skulle bli paverkad av ett erbjudande.
Det ricker med att man objektivt sett skulle kunna tinkas bli paverkad av férmanen.

Grinsen mellan en tillbotlig och en otillborlig beloning eller f6rman dr flytande och kan vixla
fran tid till annan och mellan olika verksamhetsomraden. Man kan dock konstatera att
domstolarna stiller sarskilt stora kray pd anstillda i den offentliga sektorn.



Den som ir offentliganstilld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan misstinkas
paverka tjansteutovningen. Ett sitt att undga grinsdragningsproblematik ir att helt undvika att

ta emot gavor och férmaner.

3. Vanliga situationer dar risk for muta finns

3.1 Kontanter, rabatter och lan

Formaner i form av kontanter, rabatter, lan far inte tas emot.

Exempel: Ett foretag erbjod arbetstagare som bestillde varor f6r mer dn ett visst belopp for sin arbetsgivares
rikning en freestyle som var vird 298 kr. Foretagets representanter ddmdes for bestickning.

3.2 MaAltider

Enstaka inte alltfor pakostade maltider (typ arbetslunch) i anknytning till arbetet dr tillitna.
Maltiden far inte vara det primira syftet med sammankomsten. Observera att under pagiaende
upphandling ska sarskild restriktivitet iakttas.

3.3 Kundtraffar

Om ett foretag som staden handlar med bjuder pa en kundtriff dr det normalt tillatet att delta
om syftet med triffen dr att utbyta information. Om det vid triffen férekommer viss
underhallning och/eller bjuds pd annat 4n enklare fortiring ska man inte delta i kundtriffen.

3.4 Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser som affirskontakter vill bjuda pa ska man tacka nej till. Ar
det en studieresa, kurs eller konferens som det ar viktigt att delta i for att vi ska kunna fullgéra
vara arbetsuppgifter star staden for kostnaderna for konferensen samt resa, hotell och
uppehille. Att lata sig bjudas pa enklare fortiring dr godtagbart.

Exempel: Ett byggforetag hade som tradition att regelbundet bjuda kommunala tjdnstemdn pa batresa till
Helsingfors for att ”férkorta beslutsvigarna”. Resorna var huvudsakligen néjesresor dven om vissa
studiemoment férekom. Representanter f6r byggforetaget démdes for bestickning och de kommunala

tjansteminnen démdes f6r mutbrott.

Exempel: Tva kommuner diskuterade och utredde fragan om att upphandla vard och omsorg i konkurrens. En
politiker fran vardera kommunen blev bjuden av ett anbudsgivande foretag pa en konferensresa med biljetter till
ishockey-VM i Helsingfors. Chefen f6r det anbudsgivande foretaget ddmdes for bestickning och politikerna

domdes for mutbrott.



3.5 Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att anstillda och fértroendevalda far erbjudanden i tjinsten om att fritt
eller till subventionerat pris delta 1 olika evenemang pa fritiden. Det kan vara friga om en resa,
lin av en sportstuga/segelbit eller om aktiviteter som jakt eller golftavlingar. Sidana aktiviteter
ska man alltid tacka nej till. Erbjudanden i form av bonuspoing i samband med exempelvis
flygresor och Gvernattningar pa hotell kan ocksa férekomma. Sidana bonuspoing ska alltid
tillfalla arbetsgivaren.

3.6 Tjanster

En otillborlig f6rman kan ocksa besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran
huvudmannens leverantor eller att fa en tjdnst utford, t ex reparation av bil eller hus.

Exempel: En byggnadsinspektér démdes f6r mutbrott efter att ha fatt arbeten utférda pa sin privata fastighet av

ett byggforetag som var engagerat i kommunala projekt ddr inspekt6ren var kontrollant.

3.7 Gavor fran utomstaende - generellt

Gavor fran utomstiende ska i princip inte tas emot. Sirskild restriktivitet giller f6r den som
hanterar myndighetsutévning och i 6vrigt integritetskiansliga personer sisom exempelvis
upphandlare. Gavor kan vara av manga olika slag, inte bara presenter. Biljetter till idrotts- eller
underhallningsevenemang ir exempelvis ocksd gavor.

Gavor 1 samband med hogtidsdagar, jul eller avtackningar kan accepteras men bara om
gavorna dr av ringa varde. Det maste observeras att ocksa en giva av ringa virde kan vara
otillborlig. Sarskilt viktigt dr att gavan inte kan férknippas med viss prestation.

Exempel: En tjinsteman pa Naturvirdsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak i 50-drspresent av ett
foretag som tillverkade kemiska bekimpningsmedel. Gavan ansags otillborlig och tjinstemannen démdes for

mutbrott.

3.8 Gavor och andra formaner inom vard- och
omsorgsomradet

Inom detta omrade rader i princip nolltolerans. Anstillda inom vard- och omsorgsomradet
kan bli utsatta for att vardtagaren eller dennes anhoériga vill ge en beloning f6r utfort arbete
eller att vardtagaren avser att testamentera egendom till dem. De anstillda maste hir
omedelbart klargora att detta inte dr godtagbart. Anstillda ska inte heller delta vid upprittande
eller bevittnande av testamenten, fullmakter eller dylika handlingar.

Om en enskild eller anhérig vill visa uppskattning genom att 6verlimna nagot utan egentligt
ekonomiskt virde sisom blommor eller choklad, kan detta accepteras.



Exempel: Ett virdbitrdde inom den kommunala hemtjinsten férmedlade en f6rsiljning av en bil mellan ett dldre
par och sin egen dotter. Bilen séldes till dottern f6r 3 000 kronor. Hovritten ddmde vérdbitrddet f6r mutbrott.
Domstolen ansag att med hiansyn till de sirskilt stora krav som maste stillas i virdverksamhet men dven till
bildens virde, som uppskattats till 15 000 kronor, skulle girningen bedémas som otillb6rlig. Dottern démdes for
medhjilp till mutbrott.

Exempel: En anstilld vid hemtjinsten lanade 50.000 kronor till ytterst férmanliga villkor av en vardtagare. Den
anstillda démdes f6r mutbrott.

Exempel: En f6restandare for ett servicehus medverkade till att en boende upprittade ett testamente till
forestaindarens férman och mottog, sedan den boende avlidit, egendomen. Mutbrott konstaterades.

4. Rutiner nar mutbrott misstanks eller upptacks

Om du ir osidker pa hur du ska bedéma eller hantera en situation kan du ta kontakt med
din nirmaste chef och/eller juristerna vid stadsledningsférvaltningen for ridgivning.

4.1 Kontrollfragor vid erbjudanden fran utomstaende

Om en anstalld eller fortroendevald erbjuds nagot av en utomstiende kan foljande
kontrollfragor vara till hjilp for att ta stillning till om det ér otillatet att acceptera erbjudandet.

e Ardetta en f6rman och varfér erbjuds den mig?
e Tinns det en koppling mellan f6rmanen och min tjansteutdvning?
e Vad ir det for forman och vad ar den vard?

e Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
térmanen?

Skulle tveksamhet uppsta ar det rimligt att utga ifran att formanen inte dr tillaten.

4.2 Vagledning och avsteg

Vid vissa tillfillen kan en anstilld eller fértroendevald — i formella sammanhang — f6rvintas ta
emot gavor och férmaner frin utomstidende, exempelvis vid kontakter med kultur- och
niringslivet, nationellt och internationellt. Det kan da vara nédvindigt att inta en mer generds
instéllning till f6rmaner och erbjudanden 4n vad som framgar ovan.

4.3 Brott upptacks eller misstanks / whistleblowing

Alla anstillda och fértroendevalda ska vid misstanke om oegentligheter, till exempel om en
gava eller annan otillborlig férman misstinks eller upptacks, ta kontakt med narmaste chef
och/eller juristerna vid stadsledningsforvaltningen.



5. Information och uppfdljning

Alla anstillda och fértroendevalda inom Solna stad ska ta del av dessa riktlinjer. Det ska ske
vid introduktion for nyanstillda och nytilltradda fortroendevalda och direfter I6pande vid
arbetsplatstriffar och medarbetarsamtal samt utbildning f6r fortroendevalda. Riktlinjerna finns
pa stadens intranit och externa webbplats. For mer lisning finns skriften fran Sveriges
Kommuner och Landsting, ”Om mutor och jav — Vigledning for offentligt anstillda inom
kommuner, landsting och regioner”.

Stadens forvaltningar, bolag och stiftelse ansvarar for att dessa riktlinjer kommuniceras, f6ljs
upp och efterlevs.



