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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens &rs-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Arets balanskravresultat, tillika
arets resultat, uppgar till -371,3 mnkr. Motsvarande framgar dven av arsredovisningen.
Staden viljer konsekvent i rsredovisningen att hinvisa till Arets balanskravsresultat och
synnerliga skdl, vilket uppgar till 310,9 mnkr. Detta ar det resultatméatt som staden styr

pa.

Vi anser att de synnerliga skil som anfors ar rimliga och darmed finns inget behov av att
reglera arets negativa resultat.

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehéller den information som ska inga enligt lag
om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mél for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2017 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De 6vergripande verksam-
hetsmaissiga mélen for 2017 ar uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. De fel som noterats bedoms
inte som materiella och paverkar darfor inte vair bedomning av rakenskaperna for ar 2017.

Arsredovisningen ir i huvudsak upprittad enligt god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de mal f6r god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Niamndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som péaverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra dn har framforda brister kan forekomma.
Vért uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgéar av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som behand-
las p4 kommunstyrelsen 2018-03-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullméktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under rakenskaps-
aret under rubriken ”Viktiga handelser”. Upplysningar lamnas om att Solna Stad och
Stockholms ldns landsting har traffat en 6verenskommelse rorande om utbyggnad av en
ny tunnelbanestation i Hagalund i samband med den gula tunnelbanelinjen. Det framgar
aven bland annat att kommunstyrelsen i januari 2017 beslutade bygga totalt 120 nya la-
genheter for att klara bostadsforsorjningen, att beslut har fattats om exploateringsavtal
for en ny bussdepa vid Tomteboda terminalanliaggning samt att en 6versyn av antal valdi-
strikt genomforts. Det konstateras att Solna stad i valet 2018 kommer besta av en valkrets,
istallet for tva som vid 2014 ars val.

Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den férvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Framforallt ses utmaningar kring Solnas starka tillvaxt, vilket staller
krav pa bade bostadsbygge och fortsatt utveckling av infrastruktur samt kommunal ser-
vice. Ytterligare en utmaning blir i anslutning till detta att balansera de langsiktiga inve-
steringsbehoven mot dem i den 16pande verksamheten. Aven om diskussion i arsredovis-
ningen fors kring hur mycket av investeringsbehovet som Solna stad behover svara for sa
skulle kopplingen till hur bostadsbygge, infrastruktur och kommunalservice kommer pa-
verka kommunens ekonomi kunna tydliggoras ytterligare.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas med uppdelning pa lang-och
korttidsfrdnvaro, man och kvinnor samt alder.

Staden har for 2017 en sjukfranvaro pa 6,8 procent, vilket ar nagot hogre dn foregédende ar
da samma siffra var 6 procent. Sjukfranvaron har procentuellt sitt 6kat mer hos mén an
kvinnor, skillnaden ar dock marginell (+0.9 procentenheter for méan, 0,8 procentenheter
for kvinnor).

I tabellen nedan redovisas soliditeten for staden under aren 2011-2017.

Nyckeltal 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017

Soliditet 82 % 81% 78% | 67% | 68 % 67 % 58,3 %

Soliditet inkl. pensionsskuld (inom

% % 2% 6 % 9 9 9
linjen fr o m &r 1998) 557 547 | 52% | 467 147% 47% 1396 %
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Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i kon-
cernforetagen i enlighet med RKR 8.2. I avsnittet "Sammanstilld redovisning och foreta-
gen” lamnas information om kommunkoncernen, stadens olika foretag (samt deras juri-
diska form, stadens dgarandel, antal anstillda och resultat efter finansnetto) samt netto-
kostnadsutvecklingen for koncernen. En bedomning av resultatet redovisas och kommen-
teras, savil samlat for koncernen som separat for koncernbolagen.

Utover ovanstaende finns dven information om kommunala entreprenader redovisar un-
der rubriken Verksamhetens kostnader i avsnittet "Ekonomisk analys av utfall” samt i
namndernas beskrivningar. Det framgar bl.a. att kop av huvudverksamhet uppgar till 1
615,8 mnkr, dvs. 45,4 procent av de totala kostnaderna. Detta ar en minskning med 1,3
procentenheter jimfort med foregaende ar vilket i sin tur framst beror pa minskade kost-
nader inom socialndmndens verksamhetsomrade. Den storsta delen av huvudverksamhet
kops av omvardnadsndmnden (674,7 mnkr) och barn- och utbildningsndmnden (606
mnkr). Bagge namnder har sedan féregdende ar 6kat kop av huvudverksamhet med 1,6
procent (omvardnadsnamnden) respektive 7,2 procent (barn- och utbildningsndmnden).

Pensionsredovisning

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges foreskrif-
ter om forvaltningen av pensionsmedel. Redovisningen sker i avsnittet “ekonomisk analys
av utfall”. Den del av pensionskostnaderna som enligt beslut i budget ska tackas av reser-
veringar i eget kapital uppgar under 2017 till 20 mnkr.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten

Detta omrade avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och mal. For-
valtningsberéttelsen inleds med en beskrivning av stadens styrsystem, som innefattar att
utgangspunkten ar en sammanhéllen mélstyrning, dir kommunfullméktige anger inrikt-
ning och ekonomiska ramar for styrelse och naimnder. Forvaltningsberittelsen beskriver
pa ett tydligt och tillgdngligt satt hur stadens samlade verksamhet lyckats uppfylla de av
kommunfullmiktige faststidllda uppdrag och maél for ekonomi och verksamhet. Stadens
arbete med intern kontroll beskrivs i ett eget avsnitt. Kommunstyrelsens bedomning efter
genomford analys ar att internkontrollen bidrar till utveckling av rutiner, processer och
kontrollmoment. I 2017 ars uppfoljning av internkontrollplanen marks inga stora avvikel-
ser i de kontrollerade processerna.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen 6verensstimmer med bokforingen och posterna ar 6verforda
till balansrakning och kassaflodesanalys. Jamforelse sker med budget 2017 samt bokslut
2016. Arets nettoinvesteringar exklusive exploateringsverksamheten uppgar till 333 mnkr,
att jamfora med investeringsbudgeten pa 352,3 mnkr. I arets budget ingar dven ett till-
aggsanslag for tillfalliga bostdder pa 125 mnkr. Den positiva budgetavvikelsen pa 19,3
mnkr beror fraimst pa att 78,4 mnkr av kommunstyrelsens investeringsbudget pa 140,4
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mnkr inte har forbrukats under aret. Orsaken till detta ar i sin tur framst att utfallet for
tillfalliga bostader ar 71 mnkr ldgre 4n budgeterat och uppgar till 54 mnkr.

En redovisning av investeringsvolym for respektive namnd lamnas och storre investering-
ar under aret kommenteras. Majoriteten av investeringarna gors, precis som féregaende
ar, inom tekniska namnden (256,8 mnkr, vilket innebar att budget 6verskrids med 59,4
mnkr). Investeringsutgifterna for tekniska nimnden ar hogre dn budgeterat for fyra av
namndens investeringsomraden, ombyggnation av f.d Fridhemsskolan och upprustnings
av Rasundagardens forskola med utfall pa 76,4 mnkr och 52,3 mnkr ar vad som framst
ligger bakom den negativa budgetavvikelsen.

Det presenteras vidare en flerarsredovisning av nettoinvesteringar for dren 2013-2017 dar
det framgar att investeringsvolymen under de senaste fem aren varierat mellan 147,1 och
333 mnkr. Det framgar dven att investeringsvolymen under 2013 och 2014 var kraftigt
paverkad av nybyggnationen av Ulriksdalsskolan.

Sarskild redovisning av under aret slutforda projekt och analys av utfallet for dessa saknas
i arsredovisningen. Lopande i samband med redovisning av nimndernas investeringsvo-
lym kommenteras att projekt avslutats, dock framgar inte om samtliga slutférda projekt
omnamns i avsnittet. I likhet med foregdende ars arsredovisningsgranskning bedoms
detta vara ett utvecklingsomréde till kommande ar.

Driftredovisning
Niamndernas budgetavvikelse samt fordandringen fran avvikelsen i prognosen per sista
augusti redovisas i tabellen nedan:

Namnderna redovisar sammantaget en positiv avvikelse mot budget med 17,9 mnkr, vilket
motsvarar en budgetavvikelse om 0,7 procent. Motsvarande siffror for foregdende ar var
34,6 mnkr eller 1,3 procent. Underskott gentemot budget uppvisas av barn — och utbild-
ningsnamnden (-16,9 mnkr), kultur- och fritidsnamnden (-4,2 mnkr), tekniska nimnden
(-0,449 mnkr) samt familjerittsnimnden (- 0,3 mnkr). Overskott uppvisas for kommun-
styrelse (25,6 mnkr), kompetensndmnden (5,7 mnkr), omvardnadsnamnden (4,8 mnkr),
Mars 2018

Solna stads fortroendevalda revisorer 7av1y
PwC



Granskning av arsredovisning

socialnamnden (2,1 mnkr), byggnadsnamnden (0,7 mnkr), samt Miljo- och halsoskydds-
namnden (0,67 mnkr).

Barn- och utbildningsndmndens underskott beror bade pa hogre intidkter och hogre kost-
nader jamfort med budget. De hogre intdkterna avser statsbidrag frdn migrationsverket
och skolverket, 6kade intikter fran elever frdn andra kommuner samt 6kade forialdraavgif-
ter. De hogre kostnaderna beror bland annat pa att antal elever inom grund och gymna-
sieskola har okat samt hogre 1oner. Kultur- och fritidsnamnden underskott forklaras av
lagre intdkter och hogre kostnader jamfort med budget. Tekniska nimndens avvikelse
bestar bland annat av hogre kostnader for elforbrukning och 6kade inhyrningskostnader
medan orsaken till familjerattsnamndens underskott ar hogre kostnader for tolk och
kompetensutveckling.

Kommunstyrelsen och kommunfullméaktiges positiva avvikelse forklaras fraimst av att sta-
dens medelreserv om 15 mnkr inte tagits i ansprak under aret samt att statsbidrag fran
Migrationsverket for tidigare ar har intaktforts 2017. Farre utférda timmar jamfort med
budget och nagot farre kunder forklarar bland annat omvardnadsndmnden 6verskott.
Socialndmnden positiva avvikelse beror framst pa att kostnaderna for ekonomiskt bistand
ar lagre an budget. Hogre intdkter for bygglovsavgifter forklaras fraimst byggnadsnamn-
dens overskott medan forklaringen till miljo och halsoskyddsnamndens overskott framst
forklaras av lage kostnader i form av lagre personalkostnader.

Balanskravsresultat
Nedan presenteras stadens uppstillning av balanskravsberikningen:

Arets resultat -371,3 mnkr
Arets balanskravsresultat (enligt god sed) - 371,3 mnkr
Justeringar (ej god sed)

Reserverat eget kapital, synnerliga skil 33,0 mnkr
Tunnelbanedtaganden, synnerliga skal 649,2 mnkr
Arets balanskravsresultat och synnerliga skiil 310,9 mnkr

Arets balanskravresultat, tillika arets resultat, uppgar till -371,3 mnkr. Motsvarande fram-
gar aven av arsredovisningen. Staden viljer konsekvent i drsredovisningen att hanvisa till
Arets balanskravsresultat och synnerliga skdl, vilket uppgar till 310,9 mnkr. Detta 4r det
resultatmatt som staden styr pa.

Vi anser att de synnerliga skil som anfors ar rimliga och darmed finns inget behov av att
reglera arets negativa resultat.

Utvardering av ekonomisk stiallning
Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehélla en utvir-
dering av kommunens ekonomiska stallning.

I avsnittet Ekonomisk analys av utfall redogors for arets resultat och stadens ekonomiska
stillning. Avsnittet har en tydlig struktur och analysen av stadens resultat och utveckling-

Mars 2018
Solna stads fortroendevalda revisorer 8aviy
PwC



Granskning av arsredovisning

en av vasentliga poster ar utforlig. Ett flertal nyckeltal redovisas, och nyckeltalens utveckl-
ing redovisas i savil tabellform som diagramform.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

3.2. God ekonomisk hushallning

Utgéngspunkten i Solna stads styrsystem ar en sammanhéllen malstyrning, dir kommun-
fullméktige anger 6vergripande malomraden, finansiella mal, nAmndmal, verksamhetsan-
knutna uppdrag och ekonomiska ramar for styrelse och naimnder. Det sker i Solna stads
verksamhetsplan och budget som ar stadens framsta styrdokument. De 6vergripande
malomradena ar uttryck for Solna stads prioriteringar och strategiska stillningstaganden.

I Solna stads verksamhetsplan och budget 2017 finns fyra 6vergripande malomraden, tre
finansiella mal, 40 nimndmal och 20 uppdrag, som alla ar stadsévergripande. De fyra
overgripande malomradena ar foljande:

¢ Solna stads verksamheter ska halla god kvalitet och hushalla med stadens resurser.

e Solna stad ska vara en stad som kiannetecknas av mangfald, kreativitet och upple-
velser.

¢ Solna ska vara en attraktiv och trygg stad att leva och verka i.

¢ Solna ska vixa ihop och utvecklas pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
héallbart satt.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god ekono-
misk hushallning som faststillts i budget 2017:

Effektmal

Malniva enligt budget samt
utfall

KS bed6mning

Solnas kommunala skattesats
ska bibehéllas p& nuvarande
niva

Malniva: 17,12 per skattekrona

Utfall: 17,12 per skattekrona

KS gor bedomningen att finan-
siella mélet ar uppfyllt

Solna stads resultat enligt ba-
lanskravet ska ar 2017 minst
uppga till 85 mnkr.

Malnivé: 85 mnkr

Utfall: 310,9 mnkr

KS gor bedomningen att ef-
fektmalet ar uppfyllt

Solna stads nettoinvesteringar
ska inte Gverstiga 1100 mnkr

6ver en rullande femérsperiod.

Malniva: 1100 mnkr Gver rul-
lande femarsperiod

Utfall: 1051,0 mnkr under dren
2013-2017

KS gor bedomningen att ef-
fektmalet ar uppfyllt

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.
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Mal for verksamheten

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmal for god ekono-
misk hushallning som faststéllts i budget 2017. Det framgér att samtliga av de fyra 6ver-
gripande malomradena ar uppfyllda.

Av de 40 nimndmal som beslutades i verksamhetsplan och budget for 2017 bedéms 25
som uppfyllda, resterande 15 bedoms som uppfyllda till stor del eller delvis. Av de 20
uppdragen ar 19 slutférda och ett pagick under 2017 och kommer att fortsatta under 2018.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mal f6r god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2017 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med fullmiktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning for den samlade maluppfyllelsen avse-
ende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrakning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under riakenskapsaret. Jimforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Resultatrikning (mnkr*) Utfall 2017 Utfall 2016
Verksamhetens intdkter 894,1 954,3
Jamforelsestorande intdkter 100,4 11,5
Verksamhetens kostnader -3 562,8 -3520,3
Jamforelsestorande kostnader -13,0 -22,4
Avskrivningar -118,3 -98,4
Nedskrivningar -490,6
Verksamhetens nettokostnader -2 699,6 -3165,7
Skatteintikter 3563,3 3368,2
Generella statsbidrag och utjamning -611,9 -568,9
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Finansiella intakter 71,7 225,3
Finansiella kostnader -45,7 -13,0
Resultat fore extraordindra poster 227,9 -154,2
Extraordindra intdkter 5,0 61,3
Extraordindra kostnader -654,2 o)
Arets resultat -371,3 -92,9

* Beloppen i tabellen &r avrundade och summerar darfor inte exakt.

Verksamhetens intikter/jamforelsestorande intikter

Verksamhetens nettokostnader (exklusive jamforelsestorande poster och nedskrivningar)
samt generella statsbidrag och utjamning har 6kat med 165,6 mnkr, dvs. 5,1 procent jam-
fort med foregaende ar (4,9 % ar 2016). Nettokostnaderna har 6kat bl.a. beroende pé att
verksamhetens intakter har minskat med 60,2 mnkr (6,3 %). Orsaken till detta ar att ut-
fallet for erhallna bidrag ar betydligt 14gre adn foregdende &r.

Under den senaste 10-arsperioden har skatteintikterna i vixande grad varit hogre dn net-
tokostnaderna samt generella statsbidrag och utjamning. Skatteintakterna har darmed
kunnat finansiera den l6pande verksamheten samtliga ar sedan 2010, forutom for 2012.

Vi gor bedomningen att forandringen mellan dren kommenteras tydligt i forvaltningsbe-
rattelsen samt att upplysningar kring jamforelsestorande intakter lamnas i enlighet med
RKR 3.1.

Verksamhetens kostnader/jimforelsestorande kostnader

Verksambhetens kostnader har 6kat med 42,6 mnkr (1,2 %). Okningen har hallits tillbaka
genom att utfallen for framst kop av huvudverksamhet och 1amnade bidrag har minskat
jamfort med foregdende ar. Nettokostnaderna for generella statsbidrag och utjamning har
sammantaget 6kat med 43,0 mnkr (7,5 %).

Verksamhetens externa kostnader uppgar sammanlagt till 3 562,8 mnkr. Av arets utfall
avser 45,4 procent kop av huvudverksamhet, dvs. sddan verksamhet som staden har ett
huvudansvar for att den erbjuds kommuninvénarna. Andelen har minskat med 1,3 pro-
centenheter jamfort med foregéende &r. Personalkostnadernas andel av de totala kostna-
derna har daremot 6kat med 1,5 procentenheter till 37,3 procent. Andelen kop av konsult-
tjanster och inhyrd personal har minskat marginellt med 0,1 procentenheter till 1,9 pro-
cent. Limnade bidrag, lokal- och markhyror samt 6vriga verksamhetskostnader star for
resterande 15,4 procent av kostnaderna.

Vi gor bedomningen att forandringen mellan dren kommenteras tydligt i forvaltningsbe-
rattelsen samt att upplysningar kring jamforelsestéorande kostnader lamnas i enlighet med
RKR 3.1.
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Avskrivning/nedskrivning

Avskrivningarna har 6kat med 19,9 mnkr (20,2 %) som en f6ljd av den hoga investerings-
volymen. Staden har inte skrivit ned viardet pa nagon tillgang under 2017, vilket ar en stor
skillnad jamfort med 2016 da nedskrivningarna uppgick till 490,6 mnkr i samband med
stadens Gverlételse av Arenabolaget i Solna KB och Sweden Arena Management KB.

Skatteintikter

Under 2017 6kade stadens skatteintdkter med 195,1 mnkr (5,8 %). Bidragande orsak till
detta ar att sysselsiattningen och skatteunderlaget har fortsatt att vixa i relativt snabb takt.
Dartill kommer befolkningstillvixten i Solna.

Skillnaden mellan uppbokad skatt for 2016 och slutlig skatt uppgar till 4,1 mnkr och pa-
verkar resultatet positivt. De preliminara skatteintakterna for 2017 ar enligt SKL:s pro-
gnos var for hoga och en negativ slutavrakning for arets skatteintakter har bokforts med
15,9 mnkr. Slutlig avriakning sker i januari 2019.

Staden tillampar RKR:s rekommendation 4.2 avseende periodisering av skatteintidkter
och har anvant decemberprognosen (Cirkular 17:68), vilket 4ven framgéar av redovis-
ningsprinciperna.

Generella statsbidrag och utjamning

Stadens skatteintédkter, generella statsbidrag och utjamning har okat 152,1 mnkr jamfort
med foregaende ar och uppgar till 2 951,4 mnkr. Skatteintakterna har 6kat med 195,1
mnkr, vilket innebér en 6kning med 5,8 procent. Nettokostnaderna for generella statsbi-
drag och utjamning har 6kat med 43,0 mnkr till 611,9 mnkr.

Finansiella intikter

De finansiella intdkterna uppgar till 71,7 mnkr, jamfort med 225,3 mnkr ar 2016. I me-
delsforvaltningen, dvs. langsiktig kapitalforvaltning samt likviditetsforvaltning, har ett
resultat pa 54,0 mnkr realiserats under aret. Det realiserade resultatet i medelsforvalt-
ningen bestar av rantor, utdelningar, realisationsvinster/forluster, som uppstér vid om-
siattningen av vardepapper i ranteférvaltningen och aktieforvaltningen samt fondrabatter.
Under 2017 uppgick realisationsvinsterna till 14,5 mnkr, jamfort med 164,3 mnkr ar 2016.

Finansiella kostnader

De finansiella kostnaderna pa 45,7 mnkr, vilket ir 32,7 mnkr hogre #n foregiende ar. Ar
2017 ingar en finansiell kostnad pa 34,3 mnkr hanforlig till indexupprikning av stadens
medfinansiering av tunnelbanan till Arenastaden och Hagalund, motsvarade siffra var 8,2
mnkr for 2016. Av de finansiella kostnaderna utgors 2,5 mnkr av forluster som uppstéatt
vid omsattningen av vardepapper i medelsforvaltningen, dar motsvarande siffra var 2,1
mnkr 2016. Den finansiella kostnaden for stadens pensionsavsattning ar 6,8 mnkr, vilket
ar 5,0 mnkr hogre dn foregaende ar.

Extraordinira poster

Extraordinira intdkter om 5,0 mnkr bestér av traffade avtal gillande bidrag till medfinan-
siering till tunnelbanan med fastighetsdgarna till fastigheterna Motorn 10 samt Signalen
3.
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Arets extraordinira kostnader uppgar till 654,2 mnkr, dir dtagandet att medfinansiera en
utbyggnad av tunnelbanestation i Hagalund enligt avtal Sverigeforhandlingen belastar
resultatet med 647,2 mnkr. Det nominella beloppet dr 650,0 mnkr och 2,8 mnkr togs
kostnadsmassigt som en del av lokaliseringsutredningen innan avtalet om Sverigefor-
handlingen undertecknats. 6,8 mnkr avser fordyring inom ram gillande medfinansiering
av tunnelbanan enligt Stockholmsférhandlingen.

Noteringar gjorda under granskningen av resultatrikning
I granskningen av balansriakningen har vi noterat ett antal resultatpaverkande avvikelser,
se noteringar under avsnittet nedan.

Balansrakning
Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Balansrikning (mnkr¥*) 2016 2017 Forindring
Immateriella anldggningstillgédngar 20,2 26,3 6,1
Materiella anldggningstillgangar 2266,2 2 501,8 235,6
Finansiella anlaggningstillgingar 1359,2 1275,8 -83,4
Summa anlaggningstillggngar 3 645,6 3 804,0 158.3
Exploateringsfastigheter 5,6 5,6 0,0
Fordringar mm. 446,6 462,8 16,2
Kortfristiga placeringar 1468,4 1481,0 12,6
Kassa och bank 551,3 615,2 63,9
Summa omsittningstillgangar 2471,8 2564,6 92,8
SUMMA TILLGANGAR 6 117,4 6 368,6 251,2
Eget kapital 4 082,9 3 711,6 -371,3
Varav arets resultat -92,9 -371,3 -278,4
Varav ovrigt eget kapital 397,7 414,8 17,1
Avsittningar for pensioner 327,9 347,4 19,5
Andra avsittningar 541,8 988,7 446,9
Summa avsdttningar 869,7 1331,0 461,3
Langfristiga skulder 490,4 553,7 63,3
Kortfristiga skulder 674,4 772,2 97,8
Summa skulder 1164,8 1325,9 161,1
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH 6 117,4 6 368,6 251,2
SKULDER

Borgens- och ansvarsforbindelser 25814 2389,3 -192,1

* Beloppen i tabellen dr avrundade och summerar darfor inte exakt.

Anlaggningstillgangar

De materiella anldggningstillgdngarna har 6kat med 235,6 mnkr under aret och uppgar till
2 501,8 mnkr. Forandringen forklaras av arets investeringar och avskrivningar. Stadens
nettoinvesteringar exklusive exploateringsverksamheten, dvs. arets investeringar i imma-
teriella och materiella anlaggningstillgangar efter avdrag for investeringsbidrag, har okat
med 56,0 mnkr jamfort med 2016. Stadens nettoinvesteringar uppgar till 333,0 mnkr.
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Stadens finansiella anlaggningstillgangar har minskat med 83,4 mnkr, vilket forklaras av
en omklassificering till kortfristig fordran.

Omsittningstillgdngar

Omsittningstillgdngarna har 6kat med 92,8 mnkr jamfoért med foregdende ar och uppgar
till 2 564,6 mnkr. Forandringen beror fraimst pa 6kningen av likvida medel (kassa/bank)
men aven av den omklassificeringen som gjorts till kort fordran (se notering anlaggnings-
tillgdngar).

Eget kapital

Det egna kapitalet uppgar till 3 711,6 mnkr och har sedan féregéende &r minskat med
arets resultat, dvs. -371,3 mnkr. I tilliggsupplysning (efter noterna) redovisas aterstdende
oronmairkta medel fran reservation for omstrukturering och pensioner. Sammantaget ar
414,8 mnkr av det egna kapitalet reserverat for huvudsakligen omstrukturering, medfi-
nansiering, stadens utbyggnad och pensioner.

Avsattningar
Stadens pensionsatagande inklusive avsattning for sarskild 16neskatt i balansriakningen
uppgér till 1 331,0 mnkr. Atagandena har ckat under aret med 461,3 mnkr.

Ovriga avsittningar har 6kat med 446,9 mnkr, vilket till storsta del forklaras av att &rets
avsittningar uppgick till 590,3 mnkr (jaimfort med 8,3 mnkr foregiende &r). Okningen av
arets avsattningar beror fraimst pa aktivering av forpliktelse avseende medfinansiering av
tunnelbana Hagalund (573,6 mnkr).

Skulder

De langfristiga skulderna uppgar till 1 325,9 mnkr. Okningen sedan foregiende &r (161,1
mnkr) forklaras av aktivering av gatukostnadsersattningar och forutbetalda intidkter for
diverse exploateringsprojekt. Dessa intdkter har klassificerats som langfristig skuld i en-
lighet med RKR:s rekommendation nr 18. Av noten framgar att gatukostnadsersattningar
over 3 mnkr periodiseras linjart under samma nyttjandetid som motsvarande tillgang.
Aktivering sker nar byggnation i omradet ar fardigstalld. Forutbetalda intdkter som regle-
ras nastkommande ar redovisas bland kortfristiga skulder.

De kortfristiga skulderna har 6kat med 97,8 mnkr och uppgér till 772,2 mnkr. Interims-
poster och leverantorsskulder utgor en stor del av de kortfristiga skulderna. Kortfristiga
skulder avseende betalplan tunnelbana har 6kat med 145,7 mnkr jamfort med foregaende
ar och uppgar till 208,0 mnkr.

Ansvars- och borgensforbindelser
Stadens ansvars- och borgensforbindelser uppgick vid arsskiftet till 2 389,3 mnkr och har
minskat med 192,1 mnkr jmf med foregdende ar.

Pensionsforpliktelser avseende pensioner intjanade fore 1998 har minskat med 25,4 mnkr
och o6vriga ansvars- och borgensforbindelser med 166,7 mnkr.
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Ovriga noteringar gjorda under granskningen av balansrikningen

e Liksom vid tidigare granskningar noterar vi att staden inte har delat in dldre an-
laggningar i komponenter och enligt uppgift kommer det heller inte att goras,
detta eftersom staden bedomer att det endast finns en (1) betydande komponent i
de dldre anldggningarna. Staden har daremot borjat komponentaktivera underhall
och mot bakgrund att de befintliga anldggningarna inte komponentindelats stéller
vi oss fragande till hur staden sikerstéller att de utbytta komponenterna inte har
nagot restvirde. Utifran ovanstidende gor vi bedomningen att staden avviker fran
god redovisningssed som den kommer till uttryck i RKR 11.4 Materiella anlagg-
ningstillgdngar. Vi har utifran erhallna underlag fran staden 6versiktligt beraknat
effekten av avvikelsen och kan konstatera att vir bedomning av rakenskaperna i
arsredovisningen inte paverkas av hanteringen. Det ror sig dock fortfarande om en
avvikelse fran god redovisningssed och darfor kommer detta att kommenteras
aven framgent. Avvikelsen kommenteras i arsredovisningen under avsnitt redo-
visningsprinciper.

e De flyktingbidrag som felaktigt balanserades 2016 har resultatforts under 2017.
Detta innebar att 20,4 mnkr i intakter har resultatforts i ar som tillhor 2016.

e Pétillgdngssidan finns en uppbokning avseende fordran pa renhallningskollekti-
vet. Enligt god redovisningssed ska motsvarande underskott resultatforas.

De noterade felen ovan bedoms dock sammantaget inte vara materiella* varfor raken-
skaperna i allt viasentligt bedoms vara riattvisande. Daremot strider hanteringen mot god
redovisningssed.

Kassaflodesanalys

Vi har granskat att posterna i kassaflodesanalysen stimmer 6verens med balans- och re-
sultatrakningen i tillampliga delar. Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt RKR 16.2 och i
var mening finns noter i tillracklig omfattning. Vidare har vi kontrollerat att uppgifterna i
kassaflodesanalysen verkar rimliga med hansyn till vad som ar kdnt om kommunen och
vad som i 6vrigt framkommer i arsredovisningen.

Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har gjorts av kommunens upprittade koncernark. Vi har kontrollerat att
bolagens balans- och resultatriakningar har lagts in korrekt. Utéver detta har vi kontrolle-
rat att kommunens resultat lagts in korrekt och att alla nodvandiga elimineringar gjorts.
Vi har inte kunnat ta del av ursprungliga forviarvsanalyser men gor bedomningen att for-
varvselimineringen ser rimlig ut. Det synes inte vara ndgra koncernmaissiga 6vervarden
eller liknande i kommunens sammanstillda redovisning.

Arets resultat uppgar till -233,0 mnkr. Resultatforsimringen forklaras huvudsakligen av
ett forsamrat resultat for staden.

1 Felen uppgér sammantaget, i relation till kommunens omséttning, inte till ett viasentligt belopp vid bedom-
ning av om riakenskaperna ar rattvisande
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|
Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Staden gor avviker fran god redovisningssed géllande nedan. Upplysning kring avstegen
lamnas under avsnittet redovisningsprinciper i arsredovisningen:

— Investeringsbidrag och gatukostnadsersiattningar under 3 mnkr som nettoredovi-
sas i investeringsredovisningen.

— Staden har gjort praktiska overviganden om det ger visentlig nytta att &ven kom-
ponentindela gamla anldggningar och bedomningen ar att det i allt vasentligt inte
medfor ndgon resultatskillnad. Det framkommer dven att det inte 4r ekonomiskt
forsvarbart att utreda status pa ovriga dldre anldggningar.

— Staden avviker frén del av RKR 11.4 vad giller redovisning av anskaffningsviarde
for en materiell anlaggningstillgdng, som forvarvats genom byte av icke-monetar
tillgédng, gava eller annan Overlételse utan symboliska vederlag.

Nar det galler tillaggsupplysningar har inga avvikelser noterats.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. De fel som noterats bedoms
inte som materiella och paverkar darfor inte vair bedomning av rakenskaperna for ar 2017.

Arsredovisningen ir i huvudsak upprittad enligt god redovisningssed.
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