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1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

PwC har pa uppdrag av Solna kommuns revisorer granskat den interna kontrollen
avseende kommunens konsthantering/konstsamling. Revisionsfragan som skulle
besvaras i granskningen var:

e Arden interna kontrollen avseende kommunens
konsthantering/konstsamling tillracklig?

Baserat pd provningen av granskningens sex kontrollmél bedéms att:

¢ Kommunen i allt visentligt har en andamalsenlig intern kontroll avseende
kommunens konsthantering/konstsamling.

Kommunen har genom dokumentet Konstplan 2015-2020 ett 6vergripande
styrdokument som anger hur kommunen ska arbeta med sin konstsamling i stort.
Det finns darutover ett antal skriftliga riktlinjer som anger hur kommunen ska
arbeta med, bland annat, inventering av konst, 1an av konst samt gallring och
avyttring av konst.

Konsten ar registrerad i ett molnbaserat system och den genomforda
stickprovskontrollen visar att konsten, i allt vasentligt, fortecknas, forvaras och
underhalls andamalsenligt. Under den granskade perioden har tre inkép och tva
reinvesteringar skett, samtliga har genomforts i enlighet med riktlinjer och
delegationsordning.

Avseende fastighetsforsiljning/overlatelse av lokal avseende konst finns inte nagra
skriftliga riktlinjer. I dokumentet Regelverk och anvisningar for ldn av konst finns
ett stycke under rubriken Forandring av villkor som lyder: "Om villkoren for lan
forandras, t.ex. vid flytt av verksamheter och vid omorganisationer, ska ansvarig
chef tidigt informera KFF sa att befintlig utldnad konst kan inventeras och
besiktigas. Flytt av konstverken ska ske i samrad med KFF. Vid exploateringar och
forsaljning av stadens fastigheter ska all utldnad konst aterforas till KFF. ”

Dokumentet Riktlinjer for gallring och avyttring av verk fran Solna stads
konstsamling reglerar eventuell forsiljning av konst. Konstverk som ska avyttras
delas in i tre olika kategorier utifrén sin kvalitet och sitt virde som sedan avgor hur
avyttringen hanteras.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsndmnden att sikerstilla att den arliga
inventeringen kontinuerligt genomfors i enlighet med riktlinjerna.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Det ar kultur- och fritidsndimnden som ansvarar for inkop av offentlig konst och
forvaltning av kommunens konstsamling samt utldning av konstverk till
kommunens forvaltningar och dess offentliga miljoer.

Kommunallagen 6 kap 7 § beskriver att nimnderna var och en inom sitt omrade
skall se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredsstéllande satt.

2.2, Syfte och revisionsfraga
Revisionsfragan som ska besvaras ar:

e Arden interna kontrollen avseende kommunens
konsthantering/konstsamling tillracklig?

2.3. Revisionskriterier
e Interna riktlinjer och anvisningar
e Mal och budget
e Lagen om offentlig upphandling

2.4. Kontrollmal

For att besvara revisionsfragorna och diarmed uppna syftet med granskningen har
foljande kontrollméal formulerats:

¢ Rutiner, riktlinjer och styrdokument har uppréttas.
¢ Konsten fortecknas pa ett indamalsenligt satt? (markning, registrering,
inventering mm)
e Forvaring, underhall, upphéngning, forsikring sker andamaélsenligt?
e Inkop och attest pa ett andamalsenligt satt?
e Rutiner vid fastighetsforsiljning/6verlatelse av lokal avseende konst har
upprattas och efterlevs.
e Rutiner for utstéllning och forsiljning av konst har upprattats.
2.5. Avgransning
Granskningen avgrinsas till fast monterade skulpturer och tavlor och avgrinsas till
kommunens lokaler.

2.6. Metod

Intervjuer, dokumentstudier och stickprovskontroller avseende fakturor och avtal
pa inkop for verksamheten med avseende dels pa redovisning, dels pa inkopens art
och om man hallit sig till upphandlingsreglerna
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Styrdokument

| Kontrollmdl: Rutiner, riktlinjer och styrdokument har uppridttats.

Solna stad har for kommunens konst ett 6vergripande styrdokument i form av
dokumentet Konstplan 2015-2020. Konstplanens syfte dr att konstverksamheten
ska bidra till kommunens arbete med stadsutveckling samt strategier for stadsdelar
och utbyggnadsomraden. Den ska dven bidra till att levandegora stadens kulturarv
och kulturmiljoer, tillvarata konstnarliga varden och samtidigt fornya och utveckla
konstens betydelse i dessa miljoer. Konstplanen ska bidra till att
konstverksamheten speglar stadens mangfald av kultur och konstnirliga uttryck.

Konstplanen anger att kommunen ska inratta en referensgrupp vars uppdrag ar att,
vid konstinkop 6verstigande 50 000 kr, ge forvaltningen adekvata rad i anslutning
till beredningen av konstiarenden till kultur- och fritidsndmnden utifran stadens
konstplan. I dokumentet beskrivs dven en investeringsplan inom
konstverksamheten. Dar anges tre prioriterade omraden i form av
Hagalundsstrategin, Bergshamrastrategin och att Solnas kulturmiljoer och nya
stadsdelsomraden ska stiarkas med ny och/eller rotation av befintlig konst.
Ytterligare anges en prioriteringsordning for underhall déar det framgar att konst i
publika miljoer ska prioriteras framfor konst som inte ar tillganglig for
allménheten. Ovriga omréden som berérs i dokumentet 4r donationer, virdering,
upphovsratt och privata aktorer som vill uppfora konst pa allmén plats.

Utover konstplanen har Solna stad dokumenterade riktlinjer avseende lan av konst.
Dar regleras hur stadens olika forvaltningar, verksamheter och medarbetare kan
ldna konst till tjainsterum och offentliga ytor samt dven utlan till externa
institutioner och driftentreprenorer. Enligt regelverket sker denna laneforbindelse
pa forvaltningschefsniva, men hos kultur- och fritidsforvaltningen ar detta delegerat
till kulturstrategen.

Utlaning kan ske pa tre olika sitt; genom anordnade konstbytardagar, genom att en
tjansteman vander sig direkt till kulturstrategen alternativt genom att en konstplan
tas fram for ett helt vaningsplan i samband med en storre omhangning.
Utlaningsperioden &r sedan tillsvidare med ett minimum om tre ar, det vill sdga
ingen ny lantagare kan reservera konsten forran tre ar har gatt. Konstverk kan ldnas
dels ur huvudkollektionen dar lantagare ombesérjer hangning och transport, samt
dels ur museikollektionen déar all hantering sker pa uppdrag av kultur- och
fritidsforvaltningen. Lantagaren ar skyldig att sdkerstilla att konsten anvénds och
skots pa ett lampligt sitt; att bekosta kostnader som uppstér i samband med lanet,
till exempel hingning och transport, samt att arligen genomfora en inventering.

Ytterligare har Solna stad dokumenterade riktlinjer avseende inventering av konst,
vilka beskrivs i avsnitt 3.2, samt riktlinjer for gallring och avyttring av verk som
beskrivs i avsnitt 3.4.
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3.2. Hanteringen av kommunens konst

Kontrollmdl: Konsten fortecknas pa ett andamalsenligt sdtt? (mdrkning,
registrering, inventering mm)

Kontrollmal: Forvaring, underhall, upphdngning, forsdkring sker
dandamalsenligt?

Solna stad har ungefar 3 700 verk i sin konstsamling. Kommunen anvander sig av
ett molnbaserat system for sin konstforteckning, dar det bland annat framgar titel,
konstnir, inventarienummer, inkopsvarde, forsakringsviarde samt ansvarig
ldntagande forvaltningen. Samtliga verk dr uppmairkta med konstnirens och
konstverkets namn, inkopsar, inkopspris samt eventuella anteckningar. Under
intervjun uppgavs att samtliga konstverk aven finns i kommunens
anlaggningsregister. Avseende upphingning av konst kan detta goras dels av kultur-
och fritidsforvaltningen om det exempelvis avser ett helt vaningsplan, alternativt
kan respektive forvaltning valja att sjalva ansvara for upphangningen av verk i
huvudkollektionen. Kommunen har en konstforsakring med en relativt hog sjalvrisk
vilket medfor att den framst ar relevant for, till exempel, museikollektionen och
andra mer vardefulla verk.

Kommunens inventering av konstbestandet framgéar i dokumentet Anvisningar for
att inventera konst, som finns att tillga pa intranatet. I rutinerna fér inventering
framgar att varje forvaltning ansvarar for att sin inlanade konst inventeras i enlighet
med riktlinjerna och inventering ska ske arligen. Det noteras daremot att den
senaste inventeringen skedde 2015, vilket berott pa att kommunen bytt system for
sin konstforteckning. Kultur- och fritidsforvaltningen ansvarar daremot for att
investeringslistorna skickas ut till korrekt plats. Platserna specificeras till
exempelvis en skola eller ett vaningsplan i stadshuset. I inventeringen ska verkets
skick rangordnas utifrén en skala pa 1-5. Om all information i inventeringsbilagan
stammer bockas detta av med en signatur for respektive verk. I 6vrigt framgar det
hur respektive forvaltning ska ga tillviga om ett verk ar forsvunnet, stulet, inte
aterfinns i inventeringslistan och vad som ska goras om ett verk ar trasigt.

Som ett led i granskningen har en stickprovskontroll av kommunens losa konst
genomforts. Denna genomfordes genom ett randomiserat urval utifrén ett utdrag
med all 10s konst inom stadshuset. Totalt 70 verk valdes ut for inventering och
samtliga av dessa dterfanns i inventeringen. Verken var dven korrekt fortecknade,
vissa konstverk hade daremot flyttats till nya rum inom respektive forvaltning vilket
ar i enlighet med Solna stads riktlinjer. Samtliga verk utom ett bedoms dven vara
andamalsenligt forvarade och underhallna, ett skulpturalt verk i mélat tra stod
placerat pa golvet bakom en stol vilket inte far anses andamalsenligt. Verket
lamnades tillbaka till kulturstrategen i samband med stickprovskontrollen och har
nu fatt en ny placering pa stadsbiblioteket.
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3.3. Inkopsrutiner

| Kontrollmadl: Inkop och attest sker pa ett andamalsenligt sdtt?

Under 2016 genomforde kommunen inkop av totalt tre stycken konstverk, inget
inkop har hittills genomforts under 2017. De tre inkopen uppgick till 40 000 kr,

15 000 kronor respektive 7 031 kronor. Samtliga av dessa har beslutats skriftligen
av stabschefen, vilket ar i enlighet med kultur- och fritidsnimndens
delegationsordning.! Dessa registreras sedan i anlaggningsregistret med
kommunens ovriga konstverk. Kommunen gjorde under 2016 dven ett par
reinvesteringar i monumentala verk. Det ena avsdg konstverket Dansen som
uppgick till 15 300 kr och beslutades skriftligen av stabschefen. Det andra uppgick
till 120 000 kr och avség lekskulpturen Drakigg. Beslutet gillande nyinvesteringen
togs i kultur- och fritidsndimnden eftersom nyinvestering 6versteg gransvardet

50 000 kr. Fakturor for arets inkop och reinvesteringar har stimts av mot dem
beslut som tagits.

3.4. Rutiner vid forsaljning och utstallning

Kontrollmal: Rutiner vid fastighetsforsdljning/éverlatelse av lokal avseende konst
har upprdttas och efterlevs.

Kontrollmal: Rutiner for utstdllning och forsdljning av konst har upprdttats.

Solna stads rutiner for utstillning och forsaljning av konst regleras i dokumentet
Riktlinjer for gallring och avyttring av verk fran Solna stads konstsamling. Syftet
med detta ar att skapa mojligheter for utgallrade konstverk att avyttras och darmed
komma medborgarna till nytta. Under intervjun uppgavs daremot att det under de
senaste aren inte har skett ndgon forsiljning av konst da de verk som har gallrats
har varit i ett sa pass daligt skick.

Konstverk som ska gallras delas in i tre kategorier. Kategori 1 innehaller verk i gott
skick som ar inkopta av staden men inte anses av tillrackligt hog kvalitet eller virde
for konstsamlingen. Dessa ska avyttras genom etablerade auktionshus, vid retur
avyttras dessa i enlighet med regler for kategori 2. Kategori 2 innehéller verk i
samre skick som anses for kostsamma att atgirda i forhallande till vardet. Dessa
verk ska sakkunnigt bedémas utifran saval kulturellt som ekonomiskt virde. I forsta
hand ska verken sedan avyttras genom auktionsfirmor, i andra hand genom
donation till valgorande andamal. Om det inte 4r mgjligt omfattas verken av
reglerna for kategori 3. Konstverk i kategori 3 avyttras genom makulering efter
beslut av forvaltningschef.

I dokumentet Regelverk och anvisningar for lan av konst finns ett stycke under
rubriken Forandring av villkor som lyder: Om villkoren for lan forandras, t.ex. vid
flytt av verksamheter och vid omorganisationer, ska ansvarig chef tidigt informera
KFF si att befintlig utlanad konst kan inventeras och besiktigas. Flytt av
konstverken ska ske i samrad med KFF. Vid exploateringar och forsiljning av
stadens fastigheter ska all utldnad konst aterforas till KFF. ”

1 Kultur- och fritidsnamndens delegationsordning, reviderad 2014-03-25, § 20
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4. Bedomningar

Kontrollmal

Bedomning

Kommentar

Rutiner, riktlinjer och
styrdokument har upprittas.

Uppfyllt

Solna stad har ett overgripande
styrdokument i form av en
konstplan. I den anges, bland
annat, vilka omraden som ska
prioriteras. I 6vrigt finns
riktlinjer for 1&n, gallring,
avyttring samt inventering av
konst.

Konsten fortecknas pa ett
andamalsenligt satt? (markning,
registrering, inventering mm)

Uppfyllt

For forteckning av konst
anvander sig kommunen av ett
molnbaserat system. I systemet
framgér, bland annat, verkets
titel och konstnar samt ansvarig
léntagande forvaltning. I
riktlinjerna for inventering
framgar att varje forvaltning
ansvarar for den arliga
inventeringen av deras inlanade
konst.

Stickprovskontrollen visade att
70 av 70 verk var korrekt
fortecknade och aterfanns hos
ratt forvaltning.

Forvaring, underhall,
upphangning, forsakring sker
andamalsenligt?

Uppfyllt

Upphéangning kan ske dels genom
att en konstplan tas fram for ett
helt vaningsplan, men dven
genom att respektive forvaltning
sjalva ansvarar for
upphangningen. I kommunens
arliga inventering av
konstsamlingen ingar att
uppskatta respektive konstverks
skick pé en skala 1-5 for att
kontrollera behovet av underhall.

Stickprovskontrollen visade att
69 av 770 verk var andamalsenligt
forvarade och underhéllna. Ett
skulpturalt verk i méalat tra stod
placerat pa golvet bakom en stol
vilket inte far anses
andamalsenligt.
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Inkop och attest pa ett
andamalsenligt satt?

Uppfyllt

Under granskningsperioden har
kommunen genomfort totalt tre
inkop av konstverk samt tva
reinvesteringar. Samtliga inkop
och reinvesteringar
understigande 50 000 kr har i
enlighet med riktlinjerna
beslutats skriftligen av
stabschefen. En reinvestering
uppgick till 120 000 och
beslutades i Kultur- och
fritidsnamnden.

Rutiner vid
fastighetsforsiljning/overlételse
av lokal avseende konst har
upprittas och efterlevs.

Uppfyllt

I dokumentet Regelverk och
anvisningar for lan av konst
finns ett stycke under rubriken
Forandring av villkor som lyder:
”Om villkoren for 1an forandras,
t.ex. vid flytt av verksamheter och
vid omorganisationer, ska
ansvarig chef tidigt informera
KFF sa att befintlig utlanad konst
kan inventeras och besiktigas.
Flytt av konstverken ska ske i
samrad med KFF. Vid
exploateringar och forsiljning av
stadens fastigheter ska all
utldnad konst aterforas till KFF.”

Rutiner for utstallning och
forsaljning av konst har
upprattats.

Uppfyllt

Dokumentet Riktlinjer for
gallring och avyttring av verk
fran Solna stads konstsamling
reglerar eventuell gallring och
forsaljning av konst. Konstverk
som ska gallras delas in i tre olika
kategorier utifran sin kvalitet och
sitt virde som sedan avgor hur
gallringen och eventuell avyttring
hanteras.

PwC

7av8




2017-06-19

Sofia Nylund Anders Hagg

Projektledare Uppdragsledare

8av8
PwC



