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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 20109.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Det noteras dock att
koncernperspektivet saknas for flera av de obligatoriska delarna. Infér 2020 bér staden
arbeta vidare med forvaltningsberattelsens struktur och innehall i enlighet med de nya
krav som féljer av den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning och de
rekommendationer som lamnats av RKR kopplat till tillAmpningen av vissa delar av
lagen. Beskrivningarna bor da utga fran ett vergripande koncernperspektiv under varje
rubrik och darefter kommunen och andra eventuella vasentliga koncernforetag.

Staden lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Vi bedomer att rAkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-03-30 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2020-04-14.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef/redovisningschef.
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Den 1 januari 2019 tradde lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) i kraft.
Enligt lagen ska forvaltningsberattelsen innehalla foljande information:

* En Oversikt 6ver utveckling av kommunens verksamhet.
« Upplysningar om viktiga forhallande for resultat och stallning.

» Upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for kommunen som intraffat
under rakenskapsaret eller efter dess slut.

*  Upplysning om kommunens férvantade utveckling.
« Upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron.

« Upplysningar om andra férhallanden som &ar som av betydelse for styrning och
uppfdljning av kommunens verksamhet.

« Utvardering av mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
+ Utvardering av kommunens ekonomiska stéllning.
« Upplysning om arets resultat efter balanskravsjusteringar

Eftersom staden ingar i en kommunal koncern, ska upplysningarna ovan, utom vad
galler sjukfranvaron och balanskrav, aven omfatta koncernen. Radet for kommunal
redovisning har gett ut rekommendation R15 Foérvaltningsberattelse som fortydligar
lagens intentioner. Rekommendationen trader i kraft 1 januari 2020. Tidigare tillampning
uppmuntras.

Forvaltningsberattelsen i Solna stad bedoms forvaltningsberattelsen innehalla den
information som enligt lagen ska finnas for staden. Det noteras dock att
koncernperspektivet saknas for flera av de obligatoriska delarna.

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning, dock inte i eget avsnitt utan som en del
av forvaltningsberattelsen. Av driftsredovisningen framgar hur utfallet férhaller sig till den
budget som faststélls for den I6pande verksamheten.
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Arsredovisningen innehdller en investeringsredovisning, dock inte i eget avsnitt utan
som en del av forvaltningsberéattelsen. Investeringsredovisningen omfattar en samlad
redovisning av stadens investeringsverksamhet.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Det noteras dock att
koncernperspektivet saknas for flera av de obligatoriska delar. Infér 2020 bér staden
arbeta vidare med forvaltningsberattelsens struktur och innehall i enlighet med de nya
krav som féljer av den férandrade redovisningsseden. Beskrivningarna bor da utga fran
ett 6vergripande koncernperspektiv under varje rubrik och dérefter stadens och andra
eventuella vasentliga koncernféretag.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att drifts- och investeringsredovisning inte
utgdr egna avsnitt utan presenteras i forvaltningsberattelsen. Daremot bedéms drifts-
och investeringsredovisning innehalla den information som lagen kraver.

Staden lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.



2.2 God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har i mal och budget 2019 faststallt ett antal finansiella mal och
verksamhetsmal.

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot stadens finansiella mal for god ekonomisk
hushallning som faststallts i budget for 2019. Bedomningen i arsredovisningen ar att de
tre finansiella malen kommer att uppfyllas for aret.

Finansiella mal ‘ Utfall 2019 Maluppfyllelse

Solnas kommunala Oftrandrad skattesats.
skattesats ska bibehéllas
pa nuvarande niva.

Solna stads resultat efter Arsprognosen évertraffar
balanskravsjusteringar och resultatmalet.

synnerliga skal ska ar 2019 Resultatnivan 2019 ligger
minst uppga till 90 mnkr. pa en niva som realt

00O0|||600

konsoliderar ekonomin.

Solna stad Utfallet for perioden 2015-
nettoinvesteringar ska inte 2019 ar 1 140,1 mnkr.

Overstiga 1 150 mnkr 6ver
en rullande femarsperiod.

000

Mal for verksamheten

Utifran Solna stads vision har kommunfullméktige i stadens verksamhetsplan och
budget for 2019 beslutat om fyra 6vergripande mal. Bedémningen i arsredovisningen ar
att de fyra 6vergripande malen uppfylls under aret, se nedan.
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Overgripande mal

Utfall 2019 (urval av
kriterier for beddmning av

Maluppfyllelse

Solna stads
verksamheter ska halla
god kvalitet och hushalla
med stadens resurser

malet)

Medborgarnas ndjdhet med
att bo och arbeta inom
staden ligger pa en hog
niva jamfort med lanet och
riket.

Solna ska vara en stad
som kannetecknas av
mangfald, kreativitet och
upplevelser.

| Solna finns en dynamisk
marknad med 6ver 9 500
unika foretag i olika
storlekar och branscher.
Antalet nyanlanda med
uppehallstillstand i stadens
ar till dvervagande del i
enlighet med
boséattningslagen.

O0O0O0|||600

Solna ska vara en attraktiv
och trygg stad att leva och
verka i.

Arets brukarundersokning
visar att 90 procent av
foraldrarna upplever att
deras barn ar trygga pa
forskolan och 87 procent av
elever uppger att de kénner
sig trygga pa skolan. Allt
farre hushall i Solna erhaller
ekonomiskt bistand.

000

Solna ska véaxa ihop och
utvecklas pa ett ekonomiskt,
socialt och miljémassigt
hallbart satt.

Solna stad utségs till Arets
kommun 2019 pa
fastighetsgalan.

000

Kommunfullmaktige har beslutat om 40 namndmal i stadens verksamhetsplan och
budget for 2019 fordelat pa de olika namnderna. Av dessa bedoms 29 mal uppfyllas, tio

mal uppfyllas till stor del och ett mal delvis uppfyllas vid arets slut.

Precis som vid granskningen av delarsrapporten ar det svart att utlasa hur bedémningen
skett med avseende pa om malet uppfylls, malet uppfylls till stor del alternativt malet
delvis uppfylls. For de flesta namndmal framgar vilka aktiviteter som bidragit till

R
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maluppfyllelsen, daremot framgar inte nagon tydlig gransdragning avseende om malet
uppfylls i sin helhet.

Kommunfullméktige har &ven beslutat om tolv uppdrag till styrelsen/ namnderna. Av de
tolv uppdragen beddms elva som slutférda och ett uppdrag som pagaende med
avvikelse. Uppdraget som &r under pagaende avses fortsatta under ar 2020.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
forenligt med fullméktiges overgripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.
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Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatréakningen for staden har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

Staden har i slutet av aret kostnadsfort inkdp av skolpaviljonger till ett varde ca
10 mnkr. Enligt god redovisningssed borde paviljongerna ha aktiverats i stadens
anlaggningsregister. Hanteringen har férsamrat stadens resultat med
motsvarande belopp.

Balansrékningen &r uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen for staden har foljande vasentliga avvikelser
noterats:

I granskningen har vi patraffat en aktivering som bedéms vara felaktigt
klassificerad som investering. Inkdpet avser utkop av tidigare leasade datorer
vilka aktiverats éver en period om 1,5 ar (201907-202012). Aktiveringen strider
mot stadens aktiveringsprinciper da nyttjandetiden undestiger 3 ar. Vidare har
staden beslutat att datorer ej ska aktiveras utan driftféras vid inkdp, hanteringen
ar saledes aven i strid med den specifika principen for datorer. Det aktiverade
beloppet uppgick till 10 mnkr, varav kvarvarande restvarde om ca 6,7 mnkr
innebar ett resultatpaverkade fel i arsbokslutet 2019.

Vid granskning av delarsrapport 2019 noterade vi tva skolfastigheter vars
bokforda varde hade omforts fran aktiverade anlaggningstillgangar till pagaende
investeringar. Var bedémning var att hanteringen inte var i 6verrensstammelse
med god redovisningssed. Vid delarsgranskningen lat staden meddela att
Oversyn skulle goras avseende den redovisningsmassiga hanteringen till
bokslutet. Uppfoljning per bokslutet pavisar foljande:

o Avseende den ena skolan ar atgard vidtagen i sin helhet. Tillgangarna ar
aterigen aktiverade och avskrivning gors.

o Avseende den andra skolan gjordes en utredning av staden som visade
att fastigheten bestod av tva olika omraden. 1) Ett omrade vars
kvarvarande bokférda varde avsag den tidigare rivna skolan. Detta har
utrangerats i arsredovisningen 2019. 2) Ett omrade som ska bli
exploateringsmark men tills pabérjad exploatering nyttjas for tillfalliga
anlaggningar. Totalt bokfort varde for delen uppgar till 9,7 mnkr. Ett
slumpmassigt urval av fakturor visar bl a pa projekteringskostnader,
rivnings/saneringskostnader och kostnader for aktivitetsomrade. Flygfoto
over omradet visar aven att det finns aktivitetsomraden uppforda pa
platsen. Staden uppger att det kommer géras en utredning under 2020
avseende detta markomrade for att utreda hur mycket av de upparbetade
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utgifterna som avser markarbeten (och darmed hor till den kommande
exploateringen), hur mycket som avser de tillfalliga anlaggningarna i form
av aktivitetsplatserna (och darmed bor aktiveras for att skrivas av under
den berdknade tidens till exploateringen av marken pabérjas) och hur
mycket som bor utrangeras. Vi beddmer darmed att det finns osékerheter
i posten (9,7 mnkr) satillvida att delar av bokfort varde bor utrangeras,
delar bor aktiveras och avskrivningar géras och delar ska ligga som
exploateringsmark. Fordelningen daremellan &r oséaker och staden maste
gdra en utredning av posten.

e Vidare har vi ett antal iakttagelser fran granskningen av balansrakningen som

kvarstar sedan tidigare ar:

o Liksom vid tidigare granskningar noterar vi att staden inte har delat in
aldre anlaggningar i komponenter och enligt uppgift kommer det heller
inte att gbras, detta eftersom staden beddmer att det endast finns en (1)
betydande komponent i de &ldre anlaggningarna. Staden har daremot
borjat komponentaktivera underhall och mot bakgrund att de befintliga
anlaggningarna inte komponentindelats staller vi oss fragande till hur
staden sakerstaller att de utbytta komponenterna inte har nagot
restvarde. Utifran ovanstadende gor vi bedémningen att staden avviker
fran god redovisningssed. Avvikelsen kommenteras i arsredovisningen
under avsnitt redovisningsprinciper.

o Etableringsersattningen fran Migrationsverket periodiseras ¢ver 3 ar.
Bidraget betalas ut under tva ar, vilket &ven ar den tid vi anser att
bidraget ska intaktsforas under. Detta eftersom Migrationsverket inte
anger nagon tid for nar bidraget ska anvandas och inte foljer upp hur
bidraget anvants. Staden kan inte heller bli aterbetalningsskyldig.

De noterade felen ovan beddéms dock sammantaget inte vara materiella varfor
rakenskaperna i allt vasentligt bedéms vara rattvisande. Daremot strider hanteringen
mot god redovisningssed.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR).
Med anledning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intakter,
rekommendation R2, som ersatte tidigare rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog
RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om sa 6nskas gallande
gatukostnadserséattningar, exploateringsbidrag och liknande ersattningar. Staden har
valt att fortsatt tillampa RKR 18. Enligt uppgift har staden 676,5 mnkr i skuldfoérd
finansiering for gatukostnadserséattningar per 2019-12-31.

Kassaflodesanalysen ar uppstélld enligt gallande rekommendation och omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.
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De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast foregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillAmpade redovisningsprinciper lamnas som not.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. De avvikelser som noterats
beddms dock sammantaget inte vara materiella varfér rakenskaperna i allt vasentligt
beddms vara réattvisande. Daremot strider hanteringen mot god redovisningssed.

2020-04-01
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Anders Hagg Sofia Nylund / Anders Rabb
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Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Solna stads fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av antagen
revisionsplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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