SID 1 (1)

Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 2022-09-23
SN/2021:1

Delarsrapport per augusti 2022

Forslag till beslut

Socialnimnden tar del av delarsrapport per augusti 2022.

Sammanfattning

Den 1 juli 2022 inférdes nya bestimmelser 1 socialtjanstlagen (Lex lilla hjirtat). De nya bestimmelserna
innebir bland annat att vérd enligt 2§ LVU inte far upphora forrin omstindigheterna har férindrats pd ett
genomgripande sitt, att det dr obligatoriskt att Gverviga flyttningstérbud vid upphdrande av vird av barn i
familjehem, att det dr obligatoriskt att f6lja upp barnets situation nir tvangsvirden upphor och att
6vervigande av virdnadsoverflytt ska gbras efter tva ar i samma familjehem. De nya bestimmelserna
m&jliggdr ocksa drogtest av vardnadshavare eller forilder infér umginge vid vard med stéd av 2 § LVU
och drogtest av viardnadshavare inf6r prévning av om vard med stéd av 2 § LVU ska upphéra.

Slutrapporten kring Digitalt boendestod idr fardigstilld och har presenterats internt savil som for ett antal
andra kommuner som visat intresse for projektet. En webbsida med information kring digitalt stdd och
verktyg finns pd plats och uppdateras manatligen.

Kommunfullmiktige beslutade i stadens verksamhetsplan och budget f6r 2022 om fyra mal och ett
uppdrag f6r socialnimnden. Arbetet med nimndmal pagir enligt plan och uppdraget dr avrapporterat.

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 131,6 mkr, vilket 4r en minskning med 6,5 mkr (4,7 %) jamfort
med foregdende ar.

Intdkterna har 6kat med 1,9 mkr, vilket huvudsakligen férklaras av att ndmnden i perioden har fakturerat
intikten for serveringstillstind vilken féregiende ar fakturerades i oktober.

Kostnaderna har minskat mellan dren med 4,6 mkr, frimst pa grund av minskade aktualiseringar och
dygnet runt placeringar inom barn och ungdomsverksamheten, ligre kostnad f6r bistaind och minskade
aktualiseringar inom vuxen vilket i totalen ger en ldgre kostnad i jimf&relse med féregiende ar. Diremot
har antal placeringar f6r ensamkommande flyktingbarn 6kat med 8,62 placeringar i jimforelse med
samma period féregaende ar.

Periodens budgetavvikelse (19,2 mkr) forklaras av hogre intikter (2,5 mkr), vilket forklaras av att Solna
stad far ersittning fran Migrationsverket utifran faktisk placeringsniva i kombination med att nimnden har
haft en ligre kostnad pé grund av firre avrop dn budgeterad niva.

Nimndens prognos for heldr ger 207 mkr, vilket dr 19,2 mkr ldgre 4n budgeterad niva.

Bed6mningen ér att nimnden har med sig 6verskottet pa 19,2 mkr f6r perioden januari - augusti, men att
utfallet kommer ligga i paritet med budgeterad niva fér september - december.

Handlingar
- Tjinsteskrivelse daterad 2022-09-23

- Delarsrapport per augusti 2022

Ann-Charlotte Fager
Socialchef
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Forvaltningsberattelse

Sammanfattning

Den 1 juli 2022 inférdes nya bestimmelser i socialtjanstlagen (Lex lilla hjdrtat). De nya bestimmelserna innebér
bland annat att vérd enligt 2§ LVU inte far upphora forrin omstindigheterna har férindrats pé ett
genomgripande sitt, att det dr obligatoriskt att verviga flyttningsférbud vid upphérande av véird av barn i
familjehem, att det dr obligatoriskt att f6lja upp barnets situation ndr tvangsvirden upphér och att 6vervigande
av virdnadséverflytt ska géras efter tva ar i samma familjehem. De nya bestimmelserna méjligedr ocksa drogtest
av vardnadshavare eller férilder infér umginge vid vard med stéd av 2 § LVU och drogtest av virdnadshavare
infor prévning av om vard med stéd av 2 § LVU ska upphora.

Slutrapporten kring Digitalt boendest6d dr fardigstilld och hat presenterats internt savil som for ett antal andra
kommuner som visat intresse for projektet. En webbsida med information kring digitalt stéd och verktyg finns
pa plats och uppdateras manatligen.

Kommunfullmiktige beslutade i stadens verksamhetsplan och budget £f6r 2022 om fyra mal och ett uppdrag f6r
socialnimnden. Arbetet med nimndmal pdgar enligt plan och uppdraget 4r avrapporterat.

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 131,6 mkr, vilket 4r en minskning med 6,5 mkr (4,7 %) jaimfoért med
féregaende ar.

Intikterna har 6kat med 1,9 mkr, vilket huvudsakligen forklaras av att nimnden i perioden har fakturerat
intikten for serveringstillstind vilken féregiende ar fakturerades i oktober.

Kostnaderna har minskat mellan aren med 4,6 mkr, frimst pa grund av minskade aktualiseringar och dygnet runt
placeringar inom barn och ungdomsverksamheten, ligre kostnad f6r bistind och minskade aktualiseringar inom
vuxen vilket i totalen ger en ligre kostnad 1 jamforelse med féregdende ar. Didremot har antal placeringar f6r
ensamkommande flyktingbarn 6kat med 8,62 placeringar i jaimfdrelse med samma period féregdende ér.

Periodens budgetavvikelse (19,2 mkr) férklaras av hogre intdkter (2,5 mkr), vilket forklaras av att Solna stad fir
ersittning fran Migrationsverket utifran faktisk placeringsniva i kombination med att nimnden har haft en ligre
kostnad pa grund av firre avrop dn budgeterad niva.

Nimndens prognos for heldr ger 207 mkr, vilket dr 19,2 mkr ldgre dn budgeterad niva.

Beddmningen ir att nimnden har med sig 6verskottet pa 19,2 mkr £6r perioden januari - augusti, men att utfallet
kommer ligga i paritet med budgeterad niva f6r september - december.

Handelser av vasentlig betydelse

Den 1 juli 2022 inférdes nya bestimmelser i socialtjanstlagen (Lex lilla hjdrtat). De nya bestimmelserna innebir
bland annat att vird enligt 2§ LVU inte £'r upphéra férrin omstindigheterna har férindrats pd ett
genomgtripande sitt, att det dr obligatoriskt att 6verviga flyttningsférbud vid upphérande av vird av barn i
familjehem, att det dr obligatoriskt att f6lja upp barnets situation nir tvangsvirden upphor och att Gvervigande
av vardnadséverflytt ska goras efter tvd dr i samma familjehem. De nya bestimmelserna méjliggdr ocksa drogtest
av vardnadshavare eller férilder infér umginge vid vard med stéd av 2 § LVU och drogtest av virdnadshavare
infér provning av om vard med stéd av 2 § LVU ska upphora.

Slutrapporten kring Digitalt boendestod ar fardigstilld och har presenterats internt saval som for ett antal andra
kommuner som visat intresse for projektet. En webbsida med information kring digitalt stdd och verktyg finns
pa plats och uppdateras manatligen.

Socialnimnden har sedan linge arbetat med nitverk. Nitverksmoten kan anvindas 1 alla typer av drenden dir det
privata och/eller det professionella nitverket behéver samlas. Syftet 4r att 6ka brukarmedverkan, involvera
nitverket som resurs och fa en helhetssyn genom enhetsévergripande arbete. En 6versyn har gjorts Gver
nitverksteamets organisering. Nitverksteamet bestod tidigare av medarbetare fran olika enheter som arbetade
med ndtverk pd deltid. Fran och med augusti dr ndtverksteamet organiserade inom barn- och ungdomsenhetens
Oppenvard. Nitverksledarna kommer att arbeta med nitverk pa heltid och verksamheten har startat upp efter
sommaren vilket bedoms leda till en 6kad kvalitet och kompetens.

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser dr ett arligt verktyg f6r att f6lja och utveckla socialtjanstens verksamheter pa
lokal, regional och nationell niva. Indikationerna som anvinds belyser olika kvalitetsaspekter och grundas i
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tillginglig kunskap samt bidrar till verksamhetsutveckling. Syftet dr att frimja en jimlik socialtjainst med god
kvalitet och att den enskilde far ritt insats utifrin dennes behov. Solna stad har ett generellt gott resultat inom
samtliga omrdden och anvinder resultatet till verksamhetsutveckling. Resultat f6r 2022 redovisas till
socialnimnden under hdsten.

Den lokala handlingsplanen f6r uppdrag Psykisk Hélsa 2022 fortskrider. Vuxenenhetens friskvardsaktiviteter
pagar med exempelvis padel, fotboll och gi- och springgrupper. Inom ramen f6r projektet har ocksa arbetet med
att utveckla digitalt boendest6d pagitt. Tva nya aktiviteter har startat under viren 2022; samverkan med Solna
ungdomsmottagning och grundskolor samt arbetet med hemmaplanslésningar £6r placerade ungdomar.

Socialnimnden antog i april 2021 en ny handlingsplan/dtgirdsplan mot vald i nira relation. Uppfoljningen visar
att bade syfte och delmal har uppnatts under forsta halvaret 2022.

I enighet med socialndimndens handlingsplan {6r suicidprevention genomfors en utbildning 1 psykisk livriddning
f6r medarbetatre och allminheten bide pi plats och digitalt under hésten 2022. Under sommaren har en Sversyn
gjorts av rutin for akut suicidhot hos brukare och rutin f6r berérd medarbetare vid suicidalt beteende eller suicid
hos brukare.

Solna stad har avtal med Stockholms stad f6r att kunna erbjuda medborgare insatser inom verksamheterna
Mikamottagning, som ger stdd att sluta leva i prostitution, och KAST, som ger st6d till kopare av sexuella
tjanster. Under varen har digitala utbildningar héllits f6r medarbetare om méinniskohandel, prostitution och
sexkop.

Socialndimnden gér drligen uppfoljningar och undersékningar dir brukarens synpunkter pd verksamhet,
delaktighet och néjdhet ir i fokus. Arbetet skapar férutsdttningar £f6r kvalitets- och verksamhetsutveckling.
Under viren har uppfdljningar gjorts av vuxenenhetens friskvardsaktivitet Hing med oss ut och digitalt
boendest6d. Resultaten redovisas socialnimnden hosten 2022.

Socialnimnden arbetar kontinuerligt med att uppritthalla sina dtaganden i kvalitetsdeklarationen och fdljer
uppfyllelsen genom nyckeltal, intern kontroll och inkomna synpunkter och klagomal. En 6versyn av nimndens
kvalitetsdeklarationer har pabdrjats och kommer att fardigstillas under dret. Nimnden har en etablerad rutin f6r
hantering av synpunkter och klagomal som samtliga nyanstillda informeras om. Synpunkter och klagomal
hanteras av nirmaste chef som vid behov implementerar nya rutiner och arbetssitt utifrdn identifierade brister.

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Styrningen i Solna stad utgar frin ett system f6r samlad ekonomi- och verksamhetsstyrning samt gillande
lagstiftning, foreskrifter och nationella mal f6r den kommunala verksamheten. Utgingspunkten ér en
sammanhallen malstyrning, dir kommunfullmiktige anger inriktning och ekonomiska ramar f6r styrelse och
nimnder. Det sker i Solna stads verksamhetsplan och budget, som ér stadens frimsta styrdokument. Den érliga
verksamhetsplanen och budget kompletteras inom vissa omriden med andra styrande dokument som policyet,
strategier, riktlinjer, planer och program.

Styrelse och nimnder ska, med utgangspunkt frain kommunfullmiktiges inriktning, precisera och faststilla en
verksamhetsplan och budget utifrin féreslagna ekonomiska ramar. Hinsyn ska tas till viktiga férindringar i
omvirlden sisom dndringar i lagstiftningen och férindringar i befolkningsstrukturen. Styrelse och nimnder ska
till sin verksamhetsplan och budget besluta om internkontrollplan och konkurrensplan f6r verksamheten.

Utifran styrelsens och nimndernas mal samt ekonomiska ramar ska férvaltningsledningen utarbeta
verksamhetsplan och budget i dialog med sina enheter. Enheterna ska arbeta fram sina mal/aktiviteter, vilka i sin
tur ska brytas ned till individuella mil/aktiviteter for varje medarbetare. Mélen/aktiviteterna tydliggor
medarbetares ansvar och befogenhet i det gemensamma arbetet med att uppné enhetens, nimndens och stadens
mal.

I Solna stads styr- och uppfoljningssystem ingar uppfoljning och utvirdering. Styrelse och nimnder ansvarar f6r
att verksamheten f6ljs upp och utvirderas 1 den omfattning som krivs for att ha en god kontroll. Befarade
avvikelser, som inte dr ringa, ska omgaende informeras kommunstyrelsen som har uppsikt 6ver nimndernas
verksamhet, uppf6ljning och utvirdering. Uppf6ljning och utvirdering f6r Solna stad behandlas av
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige per 30 april, 31 augusti (deldrsrapport) och 31 december
(drsredovisning). De 6vergripande mélen, nimndmailen och uppdragen samt stadens finansiella mal £6ljs frimst
upp 1 delarsrapporten och i drsredovisningen.

Solna stads verksamhet bedrivs i vissa delar i aktiebolag, kommunalférbund eller stiftelseform.
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Kommunfullmiktige utser ledamdter till bolagsstyrelser och stiftelser samt utser ledaméter till
torbundsfullmaktige f6r kommunalférbunden. Kommunfullmiktige viljer ocksa dgarombud till bolagsstimmor.
Kommunstyrelsen ansvarar for att foretagen skoter verksamheten pa ett dndamalsenligt sitt och att tillricklig
samordning sker med 6vrig kommunal verksamhet. Stadens styrning utgar ifran lagstiftning inom omradet och
de styrdokument som sirskilt utfirdats av kommunfullmiktige i form av foretagspolicy, bolagsordningar,
dgardirektiv, sirskilda direktiv, avtal eller f6rbundsordningar och medlemsdirektiv.

Uppsiktsplikten fullgér kommunstyrelsen genom att krav stills pa féretagen om att limna l6pande information
fran sin verksamhet enligt ett faststillt rapporteringssystem. Koncernredovisning upprittas per sista augusti och
sista december. Fér stiftelser giller sirskilda stadgar. Agarforhillandena varierar i de olika bolag/férbund som
ingir i Solna stads koncern och dirmed formerna £6r uppsikt.

Socialnamndens ansvarsomraden

Socialnimnden ansvarar 6t att utifrin individens behov erbjuda skydd och social service i form av rad, stod eller
behandling, sa att den enskildes eller familjens egna resurser kan utvecklas och tillvaratas. Namnden ansvarar
ocksd for att personer med psykiska funktionsnedsittning far stéd och dirmed 6kade méjligheter att leva som
andra i samhillet. Nimnden har ansvar for myndighetsutévning och styrs i huvudsak av socialtjanstlagen (SoL.).

Mal och uppdrag

Kommunfullmiktige har 1 Solna stads verksamhetsplan och budget 2022 med inriktning f6r 2023-2024 beslutat
om nimndmal och uppdrag f6r nimnderna.

Namndmal

Kommunfullmiktiges beslutade mal f6r nimnden f6ljs frimst upp i delarsrapport per augusti och i
arsredovisningen. Méluppfyllelsen f6r nimndmalen bedéms genom en sammanvigning av genomférda
aktiviteter och relevanta matt. Mélen bedéms enligt:

@ Milet uppfylls i 4r
Malet uppfylls till stor del i ar
Milet uppfylls delvis 1 ar

B Malet uppfylls inte i ar

En sammanfattning av bedémningarna f6r nimndmalen ser ut sd hir:

Namndmal

. Socialnamnden ska tillhandahalla ett gott stod sa att solnaborna kan ta tillvara egna resurser med malet att motverka langvarigt
behov av ekonomiskt bistand.

. Socialnamnden ska utveckla arbetet med hallbara l6sningar p& hemmaplan fér personer med missbruk och/eller psykisk
funktionsnedsattning med individen i fokus.

. Socialndmnden ska sakerstélla att barn och ungdomar inte far illa.

. Socialnamnden ska sakerstélla att insatser ges utifran individernas behov med fokus pa ett helhetsperspektiv, i bred samverkan
med andra namnder, myndigheter och frivilliga krafter.

Socialndmnden ska tillhandahilla ett gott stéd sa att solnaborna kan ta tillvara egna resurser med malet
att motverka lingvarigt behov av ekonomiskt bistand.

@ NMilee uppfylls i dr

Maluppfyllelsen mits dels genom ett antal nyckeltal, dels genom skriftliga beskrivningar av genomférda
aktiviteter.

Antalet hushdll med ekonomiskt bistind har minskat i jimférelse med samma period féregiende ér, fran 311
hushall 2021 till 231 hushall 2022. Medelbistindet per ménad har 6kat frin 9 573 kr till 9 828 kronor per manad.
Antalet hushdll som haft utbetalning varje méinad har minskat i jimfSrelse med samma period féregiende ar fran
42 under 2021 till 32 under 2022.
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Under perioden har 76 personer varit inskrivna i dtgirder hos arbetsmarknadsgruppen (arbetstrining samt
anstillning 1 olika former, frimst OSA). Sju personer har gatt fran arbetsmarknadsgruppen till sjalviérsorjning
genom annan sysselsittning, pension eller a-kassa.

Viktiga aktiviteter som bidrar till méluppfyllelse 4r:

e Handliggare bedomer i ett tidigt skede vilka insatser som 4r limpliga. Redan vid nybesok gors en
handlingsplan dir insatser erbjuds. Gemensam drendedragning mellan f6rsorjningsstod, resursgruppen
och arbetsmarknadsgruppen bidrar till en gemensam bild kring vilka insatser som kan vara aktuella.

e En god intern samverkan mellan enheterna och med férvaltningen f6r arbetsmarknad, kultur och fritid
m&jligeor ett helhetsperspektiv dir individanpassade insatser snabbt kan komma pa plats.

e T6r klienter med ett langvarigt behov av f6rsérjningsstéd dr fokus pa att halla tit kontakt och samverka
med ldkare och psykolog for att hitta vigar till sjdlviérsérjning. Under perioden har antalet hushéll med
utbetalningar varit lagt vilket mojliggér ett mer kvalitativt och intensivt arbete med denna mélgrupp.

Socialnimnden ska utveckla arbetet med haéllbara 16sningar pa hemmaplan f6r personer med missbruk
och/eller psykisk funktionsnedsittning med individen i fokus.

® Malet uppfyls i 4r

Mailuppfyllelsen mits dels genom ett antal nyckeltal, dels genom skriftliga beskrivningar av genomférda
aktiviteter.

Antalet brukare i bistindsbedémd sysselsittning har minskat frin 68 till 55 1 jaimforelse med samma period
téregiende dr. Minskningen bedéms bero pa att vuxenenheten arbetar aktivt med kartliggning och hinvisar till
Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan samt ett mindre antal ansékningar gillande sysselsittning efter
pandemin. Antalet deltagare i Sppenvirdsinsatser har minskat fran 273 till 224. Antalet deltagare i
Oppenvirdsinsatser 6kade under 2021 och har nu atergitt till liknande nivier som tidigare ar.

Viktiga aktiviteter som bidrar till maluppfyllelse 4r:

e Samtliga restriktioner kopplat till pandemin har tagits bort vilket medfdr att Vintorp, Ostervfigen och
friskvardsaktiviteterna inte lingre behover ha begransningar i antalet besokare/deltagare.

° Oppenvirdens uppsSkare och behandlare forldgger delar av sin arbetstid pd Vintorp och genomfér
behandlande samtal och anhdrigstddssamtal dir det bedémts limpligt. Uppsdkare motiverar och bistar
aven klienter att komma till friskvardsaktiviteterna fran Vintorp.

e Samtliga utredningar, férutom LLVM-utredningar, gors enligt Individens behov i centrum (IBIC). Aven
Sppenvirden, Trampolinen, Vintorp, och Jobbteamet upprittar genomférandeplaner enligt IBIC.

o Arbetet med Uppféljning och Beskrivning av Atgirder inom socialtjinsten (UBAT) har bérjat generera
tillrdckligt underlag som kan anvindas for att utvirdera insatser i syfte att 6ka kvalitén inom de olika
verksamheterna.

Socialnimnden ska sikerstilla att barn och ungdomar inte far illa.
® Malee uppfylls i ar

Miluppfyllelsen mits dels genom ett antal nyckeltal, dels genom skriftliga beskrivningar av genomforda
aktiviteter.

Antalet orosanmilningar gillande barn och ungdomar har minskat fran 1 308 till 1 224 1 jimférelse med samma
period foéregiende ar. Orosanmilningar har under flera ar haft en uppgaende trend och det gar 1 dagsliget inte att
sdga om det dr en tillfillig avstanning eller om det 4r en trend som brutits. Antalet barn och ungdomar som ér
aktuella f6r insats har minskat nagot i jimférelse med samma period féregiende ar, fran 299 till 261.
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Viktiga aktiviteter som bidrar till maluppfyllelse 4r:

e En minibok, "Lilla boken om att bo i familjehem", har tagits fram som ett informationsmaterial till
placerade yngre barn.

e 30 medarbetare har gitt en intern f6rdjupningsutbildning i Signs of Safety. En workshop har hallits f6r
hela barn- och ungdomsenheten med fokus pd att hitta nitverk.

e En 6versyn av samverkanséverenskommelsen med barn- och utbildningsférvaltningen har paborjats.
Tva olika workshops kring samverkan har anordnats och fortsatta méten dr inplanerade.

Socialnimnden ska sikerstilla att insatser ges utifran individernas behov med fokus pa ett
helhetsperspektiv, i bred samverkan med andra nimnder, myndigheter och frivilliga krafter.

@ Milee uppfylls i dr
Maluppfyllelsen mits genom skriftliga beskrivningar av genomférda aktiviteter.

For att kunna erbjuda en socialtjinst med god kvalitet behdver alla de insatser som ges av ndimnden vara
samordnade och utga ifran en helhetssyn av brukarens behov.

Viktiga aktiviteter som bidrar till maluppfyllelse ér:

e En 6versyn har gjorts 6ver nitverksteamets organisering som frin och med augusti dr organiserade inom
barn- och ungdomsenhetens 6ppenvird. Nitverksledarna kommer att arbeta med nitverk pa heltid och
vara ett stod till nimndens &vriga verksamheter.

e Forvaltningsévergripande resurssamrad anvinds 1 drenden dir kompetenser fran olika enheter behdvs.
Vuxenenheten har dven resurssamrad tillsammans med beroendemottagningen i gemensamma drenden.

e Under perioden har en éversyn gjorts av socialndmnden och omvardnadsnimndens gemensamma
rutiner. Informationstillfille f6r nyanstillda har héllits digitalt under varen och nytt tillfille planeras till

hosten.

e Samverkan med Arbetsférmedlingen har under perioden varit nagot anstringd med anledning av
Arbetsférmedlingens omorganisering. Samverkan med férvaltningen f6r arbetsmarknad, kultur och fritid
har istillet intensifierats och utvecklats.

Uppdrag

Kommunfullmiktiges beslutade uppdrag f6r nimnden £6ljs frimst upp i deldrsrapport per augusti och i
arsredovisningen. Status f6r uppdragen bedéms enligt:

v Uppdraget dr slutfort
> Uppdraget pagar enligt plan
Uppdraget pagar med avvikelse

o Uppdraget avbrutet eller har inte startat.

Uppdrag

v Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med skolndmnden, barn- och férskolenamnden, kultur- och fritidsnamnden och
socialndmnden ta fram en gemensam handlingsplan for att framja psykisk hélsa hos barn och ungdomar i Solna.
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Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med skolndmnden, barn- och forskolendmnden,
kultur- och fritidsnimnden och socialndmnden ta fram en gemensam handlingsplan for att frimja
psykisk hilsa hos barn och ungdomar i Solna.

v Uppdraget ir slutfort.

Uppdraget att ta fram en gemensam handlingsplan avrapporterades till kommunstyrelsen 1 juni.
Ekonomisk analys

Driftredovisning

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 131,6 mkr, vilket 4r en minskning med 6,5 mkr (4,7 %) jimf6rt med
féregaende ar.

Intdkterna har 6kat med 1,9 mkr, vilket huvudsakligen férklaras av att nimnden i perioden har fakturerat
intikten for serveringstillstind vilken fakturerades férst i oktober féregaende ar.

Kostnaderna har minskat mellan aren med 4,6 mkr, frimst pa grund av minskade aktualiseringar och dygnet runt
placeringar inom barn och ungdomsverksamheten, ligre kostnad f6r bistind och minskade aktualiseringar inom
vuxen vilket i totalen ger en ligre kostnad 1 jaimforelse med féregdende ar. Didremot sd har placeringar £6r
ensamkommande flyktingbarn 6kat med 8,62 placeringar i jimf&relse med samma period féregiende dr.

Periodens budgetavvikelse (19,2 mkr) forklaras av hogre intakter (2,5 mkr) vilket férklaras av Solna stad att vi fér
ersittning fran Migrationsverket utifrdn faktisk placeringsniva.

Kostnaden dr 16,9 mkr ligre dn budget utifrin firre aktualiseringar och dygnet runt placeringar inom barn och
ungdomsverksamheten, ligre kostnad f6r bistind och minskade aktualiseringar inom vuxen.

Resultatrakning (mkr) 2022 2021 % 22/21 Budget- Budget Prognos Prognos-

avvikelse avvikelse
Taxor och avgifter 2,7 2,2 0,3 3,6 3,9 0,3
Hyror och arrenden 5,4 57 -1,1 9,7 8,6 -1,1
Bidrag 19,1 17,5 3,1 23,9 27,1 3,2
Forsaljning av verksamhet 4,9 4,9 0,0 7,3 7,4 0,1
Ovriga intékter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intern intakt peng (kto 39) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa intakter 32,0 30,3 57 % 2,3 44,6 47,0 2,4
Personalkostnader -87,9 -86,4 -0,1 -131,7 -131,9 -0,2
Kop av verksamhet/tjanster -44.3 -48,2 9,2 -80,3 -71,0 9,3
Lokalkostnader -15,0 -16,4 1,4 -24,5 -23,1 1,4
Kapitalkostnader 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga kostnader -16,4 -17,3 6,4 -34,3 -28,0 6,3
Intern kostnad peng (kto 77) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa kostnader -163,6 -168,4 -2,8 % 16,9 -270,8 -254,0 16,8
Verksamhetens -131,6 -138,1 -4.7 % 19,2 -226,2 -207,0 19,2
nettokostnader

Nimndens prognos for heldr ger 207 mkr, vilket dr 19,2 mkr ligre 4n budgeterad niva.

Beddmningen ir att nimnden har med sig 6verskottet pa 19,2 mkr f6r perioden januari - augusti, men att utfallet
kommer ligga i paritet med budgeterad niva f6r september - december.

Verksamheter
Verksamheter (mkr) 2022 2021 % 22/21 Budget- Budget Prognos Prognos-
avvikelse avvikelse
Namndverksamhet -0,6 -0,6 0 -1 -1 0
Barn och ungdom -56,7 -57,7 2,3 -88,6 -86,3 2,3
Vuxen -41,6 -41,7 7,0 -72,9 -65,9 7,0
Ekonomi och arbetsmarknad -27,1 -29,3 4,5 -47.,4 -42,9 4,5
Forvaltningsgemensam -5,6 -8,8 54 -16,3 -10,9 54
verksamhet
Verksamhetens -131,6 -138,1 -4,7 19,2 -226,2 -207,0 19,2
nettokostnader

220z nsnbne Jad poddessielaq - uspuweuerdoos



Barn och ungdomsverksamheterna har 1 mkr ligre kostnad jAmfort med féregaende vilket forklaras av 2,8 mkr
ligre kostnad for utredningar, jourfosterhem, kontaktfamilj och extern 6ppenvird men 2,0 mkr hégre kostnad
tor konsultstddda familjehem. Jamfért med budget sa har barn och ungdomsverksamheten 2,3 mkr ligre
kostnad, vilket forklaras av ligre efterfrigan av HVB placeringar och 6ppenvird men har en hégre kostnad (2,4
mkr) f6r familjehemsvird.

Vuxenverksamheterna ligger i paritet med féregiende ar. Antal varddygn har dock minskat inom bade missbruk
och samsjuklichet men har haft ett hégre dygnspris pa grund av en hogre vardtyngd. Vuxenverksamheterna har
7 mkr ligre kostnad jimfort med budget pa grund av ligre antal virddygn f6r missbruk och samsjuklighet.

Ekonomi och arbetsmarknad har 2,2 mkr ldgre kostnad jaimfért med féregdende ar pa grund av att firre hushall
tar ekonomiskt bistind och f6r arbetsmarknadsatgirder. Ekonomi och arbetsmarknad har 4,5 mkr ligre kostnad
ijimforelse med budget pa grund av ligre utbetalningar av bistind.

Forvaltningsgemensam verksamhet har 3,2 mkr i ldgre nettokostnad pé grund av att nimnden i petioden har
fakturerat intikten for serveringstillstaind vilken gjordes fOrst i oktober féregaende ar. Férvaltningsgemensam
verksamhet har 5,4 mkr ldgre nettokostnad varav 3,6 mkr avser hogre intdkter frin migrationsverket och 1,8 mkr
avser lagre kostnader for tjanstekdp och 6vriga driftskostnader.

Fér samtliga omraden sa har kostnader fér indexering av avtal och sisongspaverkan ej fallit ut fullt ut i perioden
vilket 4r en férklaring till att nimnden har en ldgre kostnadsniva i jimférelse med budget.

Prognos f6r aret har med hinsyn till férvintade kostnader och sdsongsvariationer, berdknats till 207,0 mkr, vilket
ir 19,2 mkr i ldgre kostnad i jimférelse med budget.

Investeringsredovisning
Nimnden beriknas inte utnyttja investeringsbudgeten under éret.

Investeringsredovisning 2022 2021 Differens Aterstar Budget Prognos Prognos-

(mkr) 22/21 av avvikelse
arsbudget

Verksamhetens investeringar 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2

Vasentliga personalférhallanden

Nimnden bedriver ett kontinuerligt utvecklingsarbete och har en plan f6r kompetensutveckling som omfattar
béde foérvaltningsévergripande och verksamhetsspecifika kompetensinsatser. Utbildningar som kan nimnas dr
grundutbildning och f6rdjupningsutbildning i motiverande samtal (MI), grundutbildning i Signs of Safety och
utbildning vald i nira relationer.

Cheferna inom férvaltningen arbetar aktivt med den organisatoriska och sociala arbetsmiljén och i samverkan
med de fackliga organisationerna gors regelbundet riskbedémningar och hindelseanalyser f6r att skapa en god
och forbittrad arbetsmiljé. Nya chefer far en grundldggande obligatorisk utbildning i arbetsmiljo.

Sjukfranvaron f6r férvaltningens medatrbetare har under perioden januari — juli 2022 varit 9,3 procent jimfort
med 7,8 procent samma period 2021. Cheferna har verktyg, mallar och rutiner vid sjukfranvaro {or att 6ka
friskndrvaron f6r vira medarbetare. Per augusti uppgar antalet anstilla till 223 medarbetare vilket dr en 6kning
med 3 medarbetare sedan 2021.

Resultatet av den senaste medarbetarundersékningen redovisades 1 december 2021. Arbete med handlingsplaner
har i bred samverkan med medarbetare pdgatt under viren och nista medarbetarundersékning kommer att ske
fore arsskiftet.

Periodutfall 2022 2021 Forandring
Antal anstéllda 223 220 3
- varav kvinnor 168 168 0
- varav man 55 52 3
Antal &rsarbetare i snitt 220,5 217,6 2,9
Sjukfranvaro, % 9,3 7.8 1,5
Hallbart medarbetarengagemang-index (HME) - 84,8

Fotnoter:

Antal &rsarbetare i snitt avser 6verenskommen sysselsattningsgrad.

HME undersokning genomfors varje hist
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Tvarsektoriella fragor

Solna stad har vil utvecklade metoder for att arbeta med de tvirsektoriella fraigorna; internationellt arbete,
likabehandlingsarbete samt strategiskt miljo- och klimatarbete. Kommunstyrelsen, kommittéer och rdd skapar
tillsammans med stadsledningsfrvaltningen forutsittningar for arbetet bland annat genom styrdokument,
kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte och samarbete. Ndimnderna har uppdraget att anvinda de tvérsektoriella
perspektiven for att utveckla den egna verksamheten och stédja nimndens méluppfyllelse. Det tvirsektoriella
arbetet £6ljs upp 1 delarsrapport och drsredovisning.

Internationellt

Nimndens internationella arbete anvinds huvudsakligen som metod f6r verksamhets- och kvalitetsutveckling
samt for att rusta barn och unga fér en framtid i en virld med tita kontakter Gver nations- och kulturgrinser.
Nedan beskrivs det huvudsakliga internationella arbetet under aret.

Under hésten kommer tva studieresor att genomféras av nimndens medarbetare, till Portugal respektive Belgien.
Portugal har sedan linge arbetat skademinimerade gillande missbruk och hemléshet. Medarbetare fran
vuxenenheten och ekonomi- och arbetsmarknadsenheten kommer att beséka Lissabon for att fi en 6kad
kompetens kring skademinimerande insatser, brukarinflytande och samsjuklighet vilket bidrar till nimndens
arbete med hillbara 16sningar pa hemmaplan f6r personer med missbruk och/eller psykisk funktionsnedsittning.

I Antwerpen, Belgien, anordnas en utbildning i nitverksarbete utifran Signs of Safety som nitverksteamet
tillsammans med andra medarbetare vid barn- och ungdomsenheten kommer att delta i. Under resan kommer
dven studiebes6k hos exempelvis Antwerpens barnskyddsmyndighet att genomféras. Syftet med resan ir att 6ka
kunskapen i att hitta, involvera och mobilisera familjers privata nitverk, géra familjers privata nitverk till en
naturlig del av utredningar och hur nitverksarbete kan vara ett alternativ till professionella insatser.

Under september planeras ett studiebesok fran stadens vianort Nordre Follo i Norge som bland annat kommer
bestka nimndens arbetsmarknadsgrupp.

Likabehandling

Nimndens likabehandlingsarbete syftar till att sikra att alla medborgare fir likvirdigt bemé&tande och service.
Det arbetet bidrar till att utveckla nimndens verksamhet och dess kvalitet. Likabehandlingsperspektivet
genomsyrar det dagliga arbetet och ska finnas med i drendedragning liksom i all handledning,.

I september planeras en foreldsning inom ramen f6r nimndens likabehandlingsarbete. Temat for féreldsningen ar
inkluderande bemétande och riktar sig till alla anstillda pa férvaltningen.

Ungdomsgruppen pa barn- och ungdomsenheten beviljades i november 2021 ett likabehandlingsbidrag av
Likabehandlingskommittén. Under viren har socialsekreterare fran ungdomsgruppen tillsammans med
sektionschef och metodstédjare haft en workshop med ledare fran RFSL Stockholm kring hur socialsekreterarna
kan bli mer inkluderande av HBT'QI+ personer i utredningar. Fokus 1 workshoppen var att utvirdera och
utveckla hur socialsekreterare pratar med ungdomar kring pronomen samt hur kartliggningar av ungdomars
nitverk kan genomféras pi ett inkluderande sitt.

Milj6 och klimat

Nimndens miljéarbete utgér fran den av kommunfullmiktige antagna miljépolicyn med tillh6rande miljostrategi
samt nimndens mél. Nedan beskrivs de huvudsakliga aktiviteterna inom miljéomradet under perioden utifrin
miljépolicyns fokusomraden.

I november 2020 inférdes socialndimndens bilpool. Under 2022 har nimnden fortsatt reducera antalet fordon i
enlighet med stadens mal om klimatneutrala transporter och bilpoolen bestir nu av fyra bilar (elhybrider).
Nimnden har dven en cykelpool som medarbetare uppmanas anvinda vid kortare resor. Hos
arbetsmarknadsgruppen har en bensinbil under dret ersatts av en eldriven lastbil.

For att frimja en effektiv resursanvindning i staden har nimndens medarbetare tillging till miljoklassade
tjanstebilar, tjdnstecyklar och cykelpool. Verksamheten fortsitter dven att arbeta aktivt med killsortering och ett
Okat aterbruk i staden, bland annat genom att vissa verksamheter erbjuder andrahandsbutiker men dven genom
att aterbruka befintliga mobler och inventarier inom staden.
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Forvantad utveckling

Okningen av inkommande aktualiseringar har mattats av under 2022. Arenden gillande barn har minskat nagot
och f6r ungdom 6kat nagot. Det gir 1 dagsliget inte att siga om det 4r en tillfillig avstanning och att
anmalningarna kommer att 6ka framéver eller om det dr en trend som brutits. Bland aktualiseringarna marks
frimst skolfranvaro och psykisk ohilsa vilket gor fortsatt samverkan med barn- och férskolendmnden samt
skolndmnden central. En utmaning framdver kommer vara samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin som
har en h6g arbetsbelastning och stir inf6r stora omorganisationer.

Den 31 maj beslutade Socialstyrelsen om nya foreskrifter och allminna rad om véld i nira relationer.
Forfattningen trider 1 kraft den 1 november 2022. Foreskrifterna omfattar dven arbetet med valdsutévare da
ansvaret for malgruppen har fortydligats. Den nya foreskriften om insatser till valdsutGvare innebir ett krav pa

socialnimnden att erbjuda insatser f6r valdsutévande barn och vuxna med utgingspunkt i deras forutsittningar
och behov.

Ett nytt it-stdd for utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird ska ersitta WebCare. Det kommer ocksa att
inforas i verksamheter som tidigare inte har anvint ndgot it-stdd f6r utskrivning frin slutenvirden. Det nya it-

verltyget ska bidra till en trygg och siker utskrivningsprocess, med minskad manuell hantering f6r medarbetarna.

Inférandet planeras att genomforas under férsta kvartalet 2023.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare didr uppdraget dr att féresla hur samordnade insatser nir det giller
vird, behandling och stéd kan sikerstillas f6r barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av
missbruk och beroende samt annan psykiatrisk diagnos eller nérliggande tillstind. Forslaget har limnats till
regeringen och kan resultera i stérre férindringar avseende ansvarsférdelningen f6r framférallt behandling
mellan region och kommun. Ett tilliggsuppdrag har formulerats till den sdrskilda utredaren att limna férslag pa
en hopslagning av LVM-lagstiftningen med LPT-lagstiftningen.

Det pagir, i olika skeden, flera utredningar med fokus pa tgirder for att f6rebygga och motverka kriminalitet
som troligtvis kommer paverka socialtjanstens arbete med barn och ungdomar framdver. Synen pa vad som ir
férebyggande, vird, behandling eller straff kommer avgéra hur ansvaret férdelas mellan olika myndigheter;

e For att sidkerstilla att kommunerna arbetar brottstérebyggande pé ett effektivt och kunskapsbaserat sitt
har regeringen f6reslagit att kommunernas ansvar f6r brottsférebyggande arbete regleras i lag. Den nya
lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

e Regeringen har tillsatt en utredning som ska ta fram forslag pa hur en ordning med
ungdomskriminalitetsndmnder kan inféras 1 Sverige. Utgangspunkt £6r uppdraget dr de
ungdomskriminalitetsnimnder som finns i Danmark och som syftar till tidigare, mer samordnade och
konsekventa insatser mot ungdomskriminaliteten.

e Socialdepartementet har gett en utredare i uppdrag att se 6ver om det bor inféras en mojlighet f6r
socialnimnden att besluta om 6ppna insatser till vardnadshavare utan samtycke. Syftet 4r att i ett tidigt
skede kunna bryta en negativ utveckling och stirka ett starkt och stabilt f6rildraskap.

Konkurrensutséattning

Uppfdljning av genomforda upphandlingar

Verksamhetsomrade / Avtal Uppféljning

Nimnden har inga planerade upphandlingar under 2022.

Avrop pa befintliga ramavtal gérs kontinuerligt.
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Avtalsuppfdljning

Nimnden har i enlighet med arets plan f6r avtalsuppféljningar under varen genomfort en ordinarie
avtalsuppfoljning av nimndens avtal gillande familjeradgivning. Utifrin genomfdrd avtalsuppfoljning gors
bedémningen att nimndens leverantérer av familjerddgivning bedriver en vil fungerande verksamhet och att
gillande avtal f6ljs. Fyra mindre avvikelser mot avtal har identifierats och dterkopplats till berérda leverantérer.

Under hésten planeras en férenklad uppféljning av gruppboenden f6r psykiskt funktionsnedsatta och en
ordinarie uppféljning av boenden f6r ensamkommande flyktingbarn.

Intern kontroll

I enlighet med socialndmndens internkontrollplan har verksamheten genomfért ett antal kontrollmoment av hur
nimndens riktlinjer och rutiner f6ljs inom olika arbetsomriden. Resultatet av genomférda kontroller visar pa
mindre avvikelser gillande férhandsbedémningar av barn- och ungdomar, utredningstider, gemensamma
handlingsplaner, genomférandeplaner och placering av barn och unga i tillstaindspliktig verksamhet. Ovriga
omrdden som kontrollerats visar att gillande rutiner och riktlinjer f6ljts.

Utifran genomférda kontroller dr den samlade beddmningen en god intern kontroll inom nimndens
ansvarsomrade.

Uppféljning av internkontrollplan

Kategori, Process/Rutin Kontrollmoment Resultat av kontrollmoment

intern

kontroll

Verksamhet | Handlaggning av arenden Kontroll genom stickprov att . . .

sprocesser som rér tvangsvard enligt handlaggning av drenden géallande Ingen eller forsumbar avvikelse
Lag (1990:52) med sarskilda | tvangsvard enligt LVU gors korrekt. ]
bestammelser om vard av Stickprov har genomférts under varen.
unga (LVU) Inga avvikelser vad géller foljsamhet

gentemot rutiner eller gallande
lagstiftning har uppdagats.

Forhandsbeddmningar Kontroll av samtliga o )
géllande barn och ungdomar | férhandsbeddmningar att tidsfrist halls Lindrig avvikelse
samt att eventuella férlangningar har ett )
giltigt beslut. Kontroll av férhandsbedémningar har
genomforts under vartermin pa barn-
och ungdomsenheten. Under varen har
1,1 % av férhandsbedomningarna gatt
Over tid utan ett giltigt
forlangningsbeslut. Majoriteten har gatt
Over med en dag. Bertrda arbetsgrupper
kommer att ga igenom vikten av att halla
lagstadgad tidsfrist och att tydligt
dokumentera nér det finns skal att ga
Over denna.
Utredningstider gallande Kontroll av samtliga utredningar att o .
barn och ungdomar tidsfrist halls samt att eventuella Lindrig avvikelse

forlangningar har ett giltigt beslut. ) )
Kontroll att lagstadgade utredningstider

halls, samt att eventuella dverskridanden
har giltigt beslut om forlangd
utredningstid, har genomforts vid tva
tilifallen pa barn- och ungdomsenheten
och fér ensamkommande flyktingbarn.
Resultatet redovisas i form av hur
manga procent av utredningarna som
overskridit lagstadgad utredningstid utan
ett giltigt forlangningsbeslut per kvartal.
Resultatet for utredningsgruppen barn:
Q1:4,8%,Q2: 7%

Resultatet for utredningsgruppen
ungdom: Q1: 2,6 %, Q2: 4,8 %
Resultatet for utredningsgruppen
flyktingbarn: Q1: 11,1 %*, Q2: 0 % (*en
utredning som gatt ver tid).

Arbetet med utredningstider ar ett
kontinuerligt utvecklingsomrade.
Utredningstiderna féljs upp vid
arendedragning och ett utdkat stod i
verksamhetssystemet ges for att
minimera felregistreringar.
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Kategori,
intern
kontroll

Process/Rutin

Kontrollmoment

Resultat av kontrollmoment

Skolgang for
familjehemsplacerade barn

Kontroll av dokumentation att
skolgangen for familiehemsplacerade
barn féljs upp.

. Ingen eller férsumbar avvikelse

Inga avvikelser har identifierats.

Handlaggning av arenden
som ror tvangsvard enligt
Lag (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall
(LVM)

Kontroll via stickprov att handlaggning
av darenden som ror tvangsvard gors i
enlighet med géllande lagstiftning,
riktlinjer och rutiner.

. Ingen eller férsumbar avvikelse

Inga avvikelser har identifierats.

Forhandsbedémningar vid
orosanmalningar gallande
vuxna

Kontroll av dokumentation att
férhandsbeddémningar gallande vuxna
med missbruk gors korrekt.

. Ingen eller férsumbar avvikelse

Stickprov har genomforts under
varterminen pa vuxenenheten. Inga
avvikelser har identifierats

Gemensamma
handlingsplaner i &renden
dar klienten ar aktuell vid
bade Ekonomi- och
Vuxenenheten.

Kontroll via stickprov att gemensamma
handlingsplaner finns upprattade.

Lindrig avvikelse

Kontroll har genomférts under
varterminen pa ekonomi- och
arbetsmarknadsenheten och
vuxenenheten. Totalt 10 &renden har
kontrollerats och 6 av dessa har en
gemensam handlingsplan. Tva av de
arenden som saknar handlingsplan
beror p& att arendet &r nytt pa en av
enheterna och det har &nnu inte
upprattats, i ett arende har en
beddmning gjorts att en handlingsplan
inte ar aktuellt (kortvarigt behov av
forsorjningsstdd) det fjarde har inga
pagaende insatser hos vuxenenheten.
Ingen atgard kravs.

Barnkonsekvensanalyser

Kontroll via stickprov att
barnkonsekvensanalys upprattats.

. Ingen eller férsumbar avvikelse

Kontroll av att barnkonsekvensanalyser
upprattats vid avslag pa& ansékan om
ekonomiskt bistdnd har genomforts
under varterminen. Sammanlagt har 5
stickprov gjorts varav 2 saknar
barnkonsekvensanalys. | dessa arenden
har det inte bedémts vara relevant att
gora en barnkonsekvensanalys da det
galler avslag pa normoverskott.

Genomforandeplaner
avseende verkstallighet av
bistdndsbedomda insatser.

Kontroll via stickprov att
genomférandeplaner finns uppréattade.

Lindrig avvikelse

Kontroll har genomférts under
varterminen vid barn- och
ungdomsenheten, vuxenenheten och
ekonomienhetens utredningsgrupp for
ensamkommande flyktingbarn. P& barn-
och ungdomsenheten finns
genomfdrandeplaner i 9 av 10 insatser.
Pa utredningsgruppen for
ensamkommande flyktingbarn finns
genomférandeplan i 5 av 5 insatser. P&
vuxenenheten finns genomférandeplan i
8 av 10 insatser. Rutin for
genomfdrandeplan kommer att tas upp i
berdrda arbetsgrupper.

Kontinuitet for brukare

Kontroll via enkat till ny handlaggare om
tillrackliga atgarder vidtagits for att sakra
kontinuitet

Enkat genomfors under hdsten.

Uppféljining av beslut fran
domstol som gar namnden
emot.

Kontroll av att beslut frdn domstol som
gar namnden emot foljs upp inom
verksamheten.

. Ingen eller férsumbar avvikelse

Kontroll har gjorts av samtliga domar
som gatt namnden emot inom barn- och
ungdomsenheten, vuxenenheten och
ekonomi- och arbetsmarknadsenheten.
Samtliga domar har féljts upp och
atgardats
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Placering av barn och unga i
tillstdndspliktig verksamhet

Kontroll av att placering av barn och
unga sker i verksamhet som har tillstand
att bedriva sin verksamhet.

Lindrig avvikelse

Inga avvikelser géllande HVB och
stédboende. Vissa avvikelser har
uppdagats géllande jour- och familjehem
da tillstAndsbevis inte begaérts in innan
placering. Som atgard kommer rutinen
kring att begara tillstand aven pa jour-
och familiehem att gas igenom i berérda
grupper.

Verksamhetsmatt

Nedan redovisas ett urval av verksamhetsmatt, urvalet har skett utifran vilka nyckeltal som ir viktiga f6r

nimnden att f6lja.

Ekonomiskt bistand

Antal hushall med utbetalningar

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 148 156 178 151 151 148 159 162 142 149 138 167
2021 174 172 183 169 169 152 154 147 137 152 148 153
2022 130 122 137 113 117 120 113 109
Snittbidrag per manad

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 9219 8693 9 240 7921 7 453 8491 8 809 7554 8985 7857 9 060 9810
2021 8163 9481 10161 10315 10697 9015 9 655 9 097 8521 8 028 8731 10743
2022 9775 8458 11830 8096 10689 10664 9870 9325
Barn, 0-12 ar
Familjehemsvard, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 27 26 26 26 27 30 27 28 26 25 25 26
2021 31 26 28 30 26 26 25 30 31 28 28 26
2022 26 30 30 28 33 35 33 33
Familjehemsvard, antal varddygn

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 807 719 747 684 741 808 841 813 752 775 747 777
2021 863 656 837 751 780 746 762 869 879 868 810 789
2022 777 804 886 840 1023 974 1023 1023
Dygnetruntplaceringar, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 0 1 2 2 1 0 0 1 0 0 1 3
2021 3 3 2 0 0 0 0 1 1 1 1 1
2022 1 1 1 1 1 1 1 1
Dygnetruntplaceringar, antal varddygn

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 0 7 8 30 3 0 0 15 0 0 27 61
2021 67 57 2 0 0 0 0 13 30 31 30 31
2022 31 28 31 30 31 30 31 31

14

220z nsnbne Jad poddessielaq - uspuweueroos



Ungdom, 13-20 ar

Familjehemsvard, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 21 22 23 24 24 27 23 23 23 24 22 22
2021 23 23 24 28 30 35 29 27 22 23 24 28
2022 27 27 24 24 23 26 22 23
Familjehemsvard, antal varddygn

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 651 627 685 665 717 673 666 693 688 741 660 682
2021 638 623 721 789 897 941 873 722 633 658 717 807
2022 837 743 716 701 713 715 663 682
Dygnetruntplaceringar, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 8 11 12 16 14 13 13 14 14 14 13 13
2021 13 13 12 12 14 11 12 11 12 11 11 10
2022 9 8 11 11 10 10 9 9
Dygnetruntplaceringar, antal varddygn

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 256 287 347 400 392 361 371 402 433 379 376 403
2021 370 359 319 309 314 308 349 347 375 372 348 256
2022 214 240 312 298 335 258 254 236
Ensamkommande flyktingbarn
Asylbarn (anvisade), antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 7 7 7 7 7 7 7 6 7 7 6 7
2021 5 4 5 4 4 4 3 4 2 2 2 3
2022 3 3 4 4 4 4 3 3
Barn med permanent uppehallstillstand, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 7 7 7 7 6 6 6 6 6 6 5 3
2021 3 3 4 6 10 9 9 10 9 9 9 10
2022 10 11 10 10 10 10 9 9
Barn med tillfalligt uppehallstillstand, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 3 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1
2021 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 2
2022 2 2 2 2 2 2 2 2
Vuxna
Dygnetruntplaceringar missbruk, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 4 4 4 5 6 4 5 4 2 2 2 2
2021 1 3 3 5 4 3 3 1 1 1 1 1
2022 1 1 2 2 3 1 1 2
Placering enligt LVM, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0
2021 0 0 1 1 1 1 1 1 2 1 2 2
2022 2 2 3 1 1 1 0 0
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Missbruk, antal varddygn

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 94 116 124 150 167 120 161 107 91 115 50 48
2021 31 48 104 119 111 94 61 62 75 62 86 93
2022 93 84 97 90 73 44 31 34
Dygnetruntplaceringar socialpsykiatri, exkl. egna gruppboenden

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 12 12 12 12 11 12 12 11 11 10 10 10
2021 10 10 10 10 10 10 11 11 11 10 10 10
2022 10 10 10 10 10 10 10 10
Socialpsykiatri, antal varddygn exkl. egna gruppboenden

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 372 348 372 353 341 360 358 341 318 310 300 310
2021 310 280 310 300 310 300 324 341 310 310 300 310
2022 341 280 310 300 310 300 310 292
Dygnetruntplaceringar samsjuklighet, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 8 7 5 4 4 4 4 4 4 3 4 4
2021 4 4 7 8 6 5 4 3 4 4 3 3
2022 4 4 4 5 6 4 4 4
Samsjuklighet, antal varddygn

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 223 165 128 120 124 113 121 124 97 93 98 128
2021 100 111 145 217 169 141 106 93 115 99 90 93
2022 108 112 124 125 162 114 124 124
Vald i nara relation
Pagaende arenden, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 3 7 8 9 6 5 4 9 12 10 18 19
2021 24 26 26 19 17 18 17 13 14 14 11 12
2022 7 10 8 7 5 7 8 9
Pagaende arenden dar det finns barn under 18 ar, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 0 1 2 3 4 3 3 5 8 7 13 10
2021 20 14 17 14 14 13 9 6 5 6 6 6
2022 8 7 6 5 4 5 6 6
Placeringar pa skyddat boende, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 1 0 0 0 2 1 1 2 1 1 1 2
2021 3 7 6 6 2 0 0 0 0 0 0 1
2022 1 1 0 1 1 1 2 1
Medfoljande barn pa skyddat boende, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 0 0 0 0 6 3 3 6 2 2 2 3
2021 4 5 3 3 0 0 0 0 0 0 0 2
2022 2 0 0 0 1 1 2 1
Placeringar i nordvast boendekedja, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2022 0 0 0 0 0 0 0 0

Placeringar i egen jourlagenhet, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
2021 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
Interna rad- och stédsamtal, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 1 0 4 3 2 3 3 5 2 0 1 4
2021 5 4 1 2 1 2 3 1 0 0 0 3
2022 2 3 0 1 0 3 3 1
Externa rad- och stédsamtal, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 1 0 0 0 2 1 1 2 1 1 1 2
2021 3 7 6 6 4 0 0 0 0 0 0 1
2022 0 0 0 1 1 1 1 1
Kontaktmannaskap, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 1 0 0 0 2 1 1 2 1 1 1 2
2021 3 7 6 6 4 0 0 0 0 0 0 0
2022 1 0 0 1 1 1 1 1

Pagaende stod och behandling till valdsutévare, antal personer

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2020 2 2 1 2 2 2 2 3 3 3 2 4
2021 5 4 5 2 2 1 2 1 1 2 3 3
2022 3 3 3 4 3 2 4 0

Aterrapportering av vissa namndbeslut

I enlighet med nimndens rutin f6r dterrapportering av beslut redovisas i samband med deldrsrapporter och
bokslut kortfattat verkstilligheten av vissa beslut som fattats av nimnden under aktuell period. Under éret har
socialnimnden sammantritt vid tre tillfillen och socialnimndens arbetsutskott vid ett tillfalle. Arenden som t6r
icke verkstillda beslut £6ljs upp och redovisas i sirskild ordning.

Inga beslut finns att dterrapportera.
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SID 1 (2)

Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 2022-09-27
SN/2022:1

Verksamhetsplan och budget 2023

Forslag till beslut
Socialnimnden faststiller forvaltningens forslag till verksamhetsplan och budget inklusive mal,
ckonomiska ramar, konkurrensplan och internkontrollplan.

Socialnimnden beslutar féresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att besluta om
nya/foérindrade taxor gillande tillsyn av forsiljning av tobaksfria nikotinproduktet.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har i planeringsunderlaget for 2023 beslutat om ekonomiska ramar samt fyra
nimndmal for socialndmnden.

e Socialnimnden ska tillhandahalla ett gott stdd sa att solnaborna kan ta tillvara sina egna
resurser med malet att motverka langvarigt behov av ekonomiskt bistand

e Socialnimnden ska utveckla arbetet med hallbara 16sningar pa hemmaplan for personer
med missbruk och/eller psykisk funktionsnedsittning med individen i fokus

e Socialnimnden ska sikerstilla att barn och ungdomar inte far illa

e Socialnimnden ska sikerstilla att insatser ges utifran individernas behov med fokus pi ett
helhetsperspektiv, 1 bred samverkan med andra nimnder, myndigheter och frivilliga
krafter

For att uppfylla malen kommer nimnden bland annat fokusera pa sysselsittning och
arbetsmarknadsinsatser. Grundtanken att alla beh6vs ska vara vigledande och nimnden ska
skapa forutsattningar for de klienter som har arbetsférmaga att bidra med det de kan. Att delta i
en sysselsittning eller arbetsmarknadsinsats bryter isolering, frimjar rehabilitering och skapar
forutsittningar for att pa sikt na egenforsorjning.

Nimnden kommer dven att fortsitta sin satsning pa niatverksarbete. Natverksarbetet syftar till att
skapa ett helhetsperspektiv och att de resurser som finns runt klienten tas till vara pa. For barn
och ungdomar innebir det frimst att genom siakerhetsplaneringar ta tillvara de resurser som finns
1 familjers nétverk och hitta 16sningar pa hemmaplan sa att barn och ungdomar, nar det ar
mojligt, kan vixa upp inom sina nitverk. For vuxna innebir det ett stirkt brukarinflytande och
delaktighet samt en gemensam planering och individanpassade insatser.

Solna stad har sedan 2004 haft en konsekvent och enhetlig modell for att arligen justera
nimndernas ekonomiska ramar utifran verksamheternas behov. Med beaktande av ett lingsiktigt
scenario for staden har nimnderna fatt en arlig generell upprakning av ramarna som
kompensation f6r 16ne- och prisutveckling. Upprikningen har drligen justerats for att nimnderna



SID 2 (2)

ska ha ett langsiktigt och enhetligt uppdrag att effektivera sin verksamhet, vilket ir en
forutsittning f6r en god ekonomisk hushéllning.

Inflationstakten ér for nirvarande hég men bedéms ligga pa en lidgre niva under 2024 - 2025.

Nimnden gor bedomningen att det finns goda forutsittningar att na tilldelad budgetram som for
2023 4r 231,4 mkr.

Handlingar
- Tjansteskrivelse daterad 2022-09-27
- Verksamhetsplan och budget 2023

Ann-Charlotte Fager
Socialchef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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SOCIALNAMNDEN
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Forvaltningsberattelse

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i planeringsunderlaget f6r 2023 beslutat om ekonomiska ramar samt fyra nimndmal {6r
socialndimnden.

e Socialnimnden ska tillhandahalla ett gott stod sd att solnaborna kan ta tillvara sina egna resurser med
malet att motverka lingvarigt behov av ekonomiskt bistaind

e  Socialnimnden ska utveckla arbetet med hallbara 16sningar pa hemmaplan f6r personer med missbruk
och/eller psykisk funktionsnedsittning med individen i fokus

e Socialnimnden ska sdkerstilla att barn och ungdomar inte far illa

e Socialnimnden ska sikerstilla att insatser ges utifrdn individernas behov med fokus pd ett
helhetsperspektiv, i bred samverkan med andra nimnder, myndigheter och frivilliga krafter

For att uppfylla mdlen kommer nimnden bland annat fokusera pé sysselsittning och arbetsmarknadsinsatser.
Grundtanken att alla behdvs ska vara vigledande och nimnden ska skapa férutsittningar f6r de klienter som har
arbetsférmdga att bidra med det de kan. Att delta i en sysselsittning eller arbetsmarknadsinsats bryter isolering,
frimjar rehabilitering och skapar férutsittningar f6r att pa sikt na egenférsorjning.

Nimnden kommer dven att fortsitta sin satsning pa nitverksarbete. Nitverksarbetet syftar till att skapa ett
helhetsperspektiv och att de resurser som finns runt klienten tas till vara pa. Fér barn och ungdomar innebir det
frimst att genom sikerhetsplaneringar ta tillvara de resurser som finns i familjers nitverk och hitta 16sningar pa
hemmaplan sa att barn och ungdomar, nir det dr méjligt, kan vixa upp inom sina nitverk. For vuxna innebdr det
ett stirkt brukarinflytande och delaktighet samt en gemensam planering och individanpassade insatser.

Solna stad har sedan 2004 haft en konsekvent och enhetlig modell f6r att arligen justera nimndernas ekonomiska
ramar utifran verksamheternas behov. Med beaktande av ett lingsiktigt scenario for staden har nimnderna fatt
en drlig generell upprikning av ramarna som kompensation for 16ne- och prisutveckling. Upprikningen har
drligen justerats for att nimnderna ska ha ett langsiktigt och enhetligt uppdrag att effektivera sin verksamhet,
vilket dr en férutsittning for en god ekonomisk hushallning.

Inflationstakten dr f6r ndrvarande hég men bedéms ligea pa en ldgre niva under 2024 - 2025.

Nimnden gér bedémningen att det finns goda férutsdttningar att na tilldelad budgetram som f6r 2023 4r
231,4 mkr.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Styrningen i Solna stad utgar frin ett system f6r samlad ekonomi- och verksamhetsstyrning samt gillande
lagstiftning, foreskrifter och nationella mél £6r den kommunala verksamheten. Utgangspunkten dr en
sammanhallen malstyrning, ddr kommunfullmiktige anger inriktning och ekonomiska ramar f6r styrelse och
nimnder. Det sker i Solna stads verksamhetsplan och budget, som dr stadens frimsta styrdokument. Den 4rliga
verksamhetsplanen och budget kompletteras inom vissa omriaden med andra styrande dokument som policyer,
strategier, riktlinjer, planer och program.

Styrelse och nimnder ska, med utgangspunkt frin kommunfullmaktiges inriktning, precisera och faststilla en
verksamhetsplan och budget utifran féreslagna ekonomiska ramar. Hinsyn ska tas till viktiga férindringar i
omvirlden sisom andringar i lagstiftningen och férindringar i befolkningsstrukturen. Styrelse och nimnder ska
till sin verksamhetsplan och budget besluta om internkontrollplan och konkurrensplan f6r verksamheten.

Utifran styrelsens och nimndernas mal samt ekonomiska ramar ska férvaltningsledningen utarbeta
verksamhetsplan och budget i dialog med sina enheter. Enheterna ska arbeta fram sina mal/aktiviteter, vilka i sin
tur ska brytas ned till individuella mél/aktiviteter for varje medarbetare. Milen/aktiviteterna tydliggor
medarbetates ansvar och befogenhet i det gemensamma arbetet med att uppna enhetens, nimndens och stadens
mal.

I Solna stads styr- och uppfoljningssystem ingir uppféljning och utvirdering. Styrelse och nimnder ansvarar f6r
att verksamheten f6ljs upp och utvirderas i den omfattning som krivs for att ha en god kontroll. Befarade
avvikelser, som inte dr ringa, ska omgiende informeras kommunstyrelsen som har uppsikt 6ver nimndernas
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verksamhet, uppféljning och utvirdering. Uppféljning och utvirdering f6r Solna stad behandlas av
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige per 30 april, 31 augusti (delarsrapport) och 31 december
(drsredovisning). De 6vergripande malen, nimndmélen och uppdragen samt stadens finansiella mal f6ljs frimst
upp i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Solna stads verksamhet bedrivs i vissa delar 1 aktiebolag, kommunalférbund eller stiftelseform.
Kommunfullmiktige utser ledaméter till bolagsstyrelser och stiftelser samt utser ledaméter till
férbundsfullmiktige f6r kommunalférbunden. Kommunfullmiktige viljer ocksa dgarombud till bolagsstimmor.
Kommunstyrelsen ansvarar for att foretagen skoter verksamheten pa ett dndamalsenligt sdtt och att tillricklig
samordning sker med 6vrig kommunal verksamhet. Stadens styrning utgar ifrin lagstiftning inom omradet och
de styrdokument som sérskilt utfirdats av kommunfullmiktige i form av féretagspolicy, bolagsordningar,
dgardirektiv, sirskilda direktiv, avtal eller forbundsordningar och medlemsdirektiv.

Uppsiktsplikten fullgér kommunstyrelsen genom att krav stills pa féretagen om att limna l6pande information
fran sin verksamhet enligt ett faststillt rapporteringssystem. Koncernredovisning upprittas per sista augusti och
sista december. For stiftelser giller sdrskilda stadgar. Agarf('jrhz‘illandena varierar i de olika bolag/férbund som
ingir i Solna stads koncern och dirmed formerna f6r uppsikt.

Socialnamndens ansvarsomraden

Socialndimnden ansvarar for att utifrin individens behov erbjuda skydd och social service i form av rid, stéd eller
behandling, sa att den enskildes eller familjens egna resurser kan utvecklas och tillvaratas. Ndmnden ansvarar
ocksd for att personer med psykiska funktionsnedsittning fir stéd och dirmed 6kade méjligheter att leva som
andra i samhillet. Ndimnden har ansvar f6r myndighetsutévning och styrs i huvudsak av socialtjdnstlagen (SoL).

Namndens kvalitetsdeklarationer

Stadens kvalitetsdeklarationer beskriver vilken service medborgaren/brukaren kan forvinta sig av stadens
finansierade verksamheter oavsett vem som dr utférare. Socialnimnden gjorde en grundlig genomging av
nimndens kvalitetsdeklarationer och samtliga reviderades under 2017 och 2018.

Nimnden kommer under 2022 se 6ver kvalitetsdeklarationerna.

Kvalitetsdeklarationer Beslutsdatum Status

Budget- och skuldradgivning 2017-12-12 Oférandrad
Dddsboanmélan 2017-12-12 Oférandrad
Ekonomiskt bistand 2017-11-14 Of6randrad
Hyresradgivning 2017-12-12 Oférandrad
Stdd till barn, unga och familj 2018-09-18 Oférandrad
Stod till personer med psykisk funktionsnedséattning 2017-09-19 Of6randrad
Stdd till unga med missbruk- MiniMaria 2018-03-13 Oférandrad
Stdd till vuxna med missbruk 2017-09-19 Oférandrad
Ostervagens aktivitetshus 2017-12-12 Oférandrad
Serveringstillstand 2017-12-12 Oftrandrad

Organisation
Stabsenheten

e Ledning och gemensam administration med verksamhetsstéd, planering och uppféljning, utredning och
utveckling/kvalitet, upphandling och ekonomi, sikerhet och arbetsmiljo, lokaler och personal samt I'T
och registratur.

e Tillstindsgrupp med serveringstillstind etcetera
Ekonomi- och arbetsmarknadsenheten
e Mottagningsgrupp och langtidshandligening

e Rchab, felaktiga utbetalningar (FUT), egna medel, triningsligenheter och sociala kontrakt, ridgivning
bostadsldshet, hyresridgivning, budget- och skuldradgivning, dddsboanmalan, brottsoffer- och
relationsvild, etableringsinsatser ensamkommande flyktingbarn, reception och socialregister

e Arbetsmarknadsgrupp med Offentligt skyddad anstillning (OSA), ungdomstjanst och Solnamodellen 1
samverkan med kompetensnimnden




Barn- och ungdomsenheten
e Gemensam mottagningsgrupp fér barn och ungdom
e  Utredningsgrupper for barn och ungdom
e  Placeringsgrupp
e Oppenvird inklusive MiniMaria
Vuxenenheten
e Myndighetsgrupp inklusive mottagningsfunktion

e  Utforargrupp inkl. gruppverksamhet, samtalsstdd, boendestod, uppsckande arbete, Trampolinen,
Jobbteamet, Ostervigens aktivitetshus, Vintorp sysselsittning och arbetstrining i samverkan med
Glédens arbetskooperativ

e Administration av triningsligenheter och sociala kontrakt
Upphandlad verksamhet
e Sunnangirdens gruppboende och Vistra vigens stdd- och triningsboende
e Personliga ombud
e TFamiljerddgivning — med kundval
Kommungemensam verksamhet
e  Socialjour (Sigtuna huvudman)
e Origo — Resurscentrum mot hedersrelaterat f6rtyck och vald (Stockholm huvudman)
e FoU Nordvist (Sollentuna huvudman)
e Gemensam familjeritt Solna, Sundbyberg och Ekeré (Solna huvudman, egen nimnd)
e Barnahus (Stockholm huvudman)
e  MiniMaria missbruksmottagning f6r Solna och Sundbyberg (Solna huvudman)
e Stédcentrum f6r unga brottsoffer och medlingsverksamhet (Sigtuna huvudman)

e Jourhemspoolen & Familjepoolen (Sollentuna huvudman)

Mal och uppdrag

Solna stads vision och dvergripande mal

Den politiska viljeinriktningen f6r Solna stads framtida utveckling kommer till uttryck i en vision och fyra
overgripande mal. Solna stads vision lyder pd féljande sitt:

Solna ska vara en sammanbdllen och levande stad, som vixer och utvecklas hallbart for alla solnabor. Staden kdnnetecknas av
trygghet och Gppenhet, dir allas potential tas tillvara. Vi erbjuder kunskap, kreativitet och upplevelser som dkar regionens
attraktionskraft.

Visionen bryts net i fyra dvergripande mal, som lyder pa foljande sitt:
Solna stads verksamheter ska halla god kvalitet och hushalla med stadens resurser.

Alla verksamheter som Solna stad finansierar, oavsett utforare, ska halla god kvalitet och hushilla med stadens
resurser. Staden ska sikerstilla att de insatta resurserna ger avsedda resultat i verksamheterna. Verksamheter
inom vilfirdens kirna ska prioriteras. Kvalitetsnivder ska sittas och foljas upp och utvirderas. Det ska vara
ordning och reda i stadens ekonomi och verksamheterna ska hélla budget. Staden tar ansvar f6r framtidens
vilfird genom att balansera kostnader f6r dagens verksamheter och behovet av att géra avsittningar for
kommande investeringar.




Solna ska vixa ihop och utvecklas pa ett ekonomiskt, socialt och miljéméissigt hallbart sitt.

Solna ska mota efterfragan pa att leva, bo och verka i staden med ett stort utbud av bostider, arbetsplatser och
service. Staden ska vixa hallbart i en takt som staden och solnaborna maktar med utifran ett ekonomiskt, socialt
och miljomissigt perspektiv. De mojligheter som tillvixten skapar ska tillvaratas samtidigt som stadens framtida
ekonomi tryggas, viktiga naturvirden sikras och jimlika livsvillkor skapas. Barridrer ska byggas bort och
stadsdelarnas egna identiteter tas till vara och linkas ihop f&r att skapa en sammanhdllen och levande stad.

Solna ska vara en attraktiv och trygg stad att leva och verka i.

Solna ska erbjuda en attraktiv och trygg milj6 att leva och verka 1. Hir ska finnas tillgang till bra boende,
stimulerande arbete och utbildningsmdijligheter, god service, trivsamma gronomraden och goda
kommunikationer. Stadsmiljon ska vara trygg och tillginglig f6r alla, utan fysiska och sociala barridrer.
Solnaborna ska kunna forma sina liv efter sina férutsittningar och trygga sin forsérjning genom eget arbete. Den
service som Solna stad finansierar ska finnas som ett naturligt stod £6r de solnabor som behéver den under livets
olika skeden.

Solna stad ska vara en stad som kinnetecknas av mangfald, kreativitet och upplevelser.

Solna ska vara en mangsidig och upplevelserik stad, som 6kar regionens attraktionskraft. Hir ska storstadens puls
samspela med det lugn som nirheten till natur och vatten ger. Staden ska ha en internationell prigel och vara en
motesplats fér minniskor med olika bakgrund, en importhamn f6r nya idéer och ett centrum f6r upplevelser.
Hir ska alla ges mojlighet att f6rverkliga sina livsdrémmar och allas potential tas tillvara i stadens och regionens
utveckling.

Namndmal

Nimndmalen pekar ut kommunfullmiktiges 6vergripande prioriteringar och strategiska stillningstaganden f6r
respektive ndimnd. Nedan beskrivs nimndens huvudsakliga aktiviteter per respektive nimndmal och vilka matt
som anvinds for att beskriva maluppfyllelsen under 2023.

Socialnamnden ska tillhandahalla ett gott stod sa att solnaborna kan ta tillvara egna
resurser med malet att motverka langvarigt behov av ekonomiskt bistand.

Aktiviteter Beskrivning

Erbjuda tidiga insatser Erbjuda tidiga insatser for att motverka att ndgon gar sysslolos
en langre tid. Sakerstélla att klienter i ett tidigt skede far
information om vilka insatser som finns bade hos
arbetsmarknadsgruppen och vid andra enheter.

Framja samverkan med andra aktérer s& som forvaltningen for
arbetsmarknad, kultur och fritid och ett 6kat anvédndande av
samordnad individuell plan (SIP).

Arbeta for 6kad klientkontakt och delaktighet Halla tata moten med klienter i syfte att bygga relationer och
skapa mdjligheter for férandringsarbete.
Hembesok ska ske i sa stor utstrackning som mojligt for att fa en
storre forstaelse for klientens livssituation och behov sa att en
realistisk malbild kan formuleras.
Det ska i varje arende finnas en handlingsplan med tydliga krav
och en gemensam planering.
Nyttja natverksteamet for 6kad delaktighet for klienten och dess

natverk.
Oka genomstrémningen pé offentligt skyddat arbete (OSA) och Ge stdd till de personer som idag har offentligt skyddat arbete att
uttka arbetsmarknadsgruppens verksamhet ta sig vidare till annan anstéllning, s att platserna frigors till nya

personer. Grundtanken att alla behévs ska vara véagledande och
namnden ska skapa forutséattningar for de klienter som har
arbetsformaga att bidra med det de kan.

Erbjuda extra stdd till klienter med komplex problematik Fornya grundutredningen minst en gang per ar och erbjuda
sarskilda utrednings- och stédinsatser till klienter som saknar
arbetsférmaga.

Nyttja och utveckla samverkan med lékare, psykolog och
arbetsmarknadsgruppen for att utreda klienters arbetsférméga
och vilken typ av sysselséattning som ar mojlig.

Matt

Antal hushall som far ekonomiskt bistdnd under senaste 12 manaders perioden

Antal hushall som far ekonomiskt bistdnd varje manad under senaste 12 manaders perioden

Antal personer inskriva i insatser hos arbetsmarknadsgruppen under perioden

Antal personer utskriva frdn arbetsmarknadsgruppen till sjalvforsorjning
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Socialnamnden ska utveckla arbetet med hallbara l6sningar pa hemmaplan fér personer
med missbruk och/eller psykisk funktionsnedsattning med individen i fokus.

Aktiviteter Beskrivning

Utveckla och individanpassa vuxenenhetens insatser Utveckla och individanpassa vuxenenhetens insatser for att oka
dppenvardens flexibilitet och férutsattningar att méta den
enskildes behov.

Att anvanda strukturerade utrednings- och
beddmningsinstrument ger underlag for att strategiskt planera
insatser, arbeta mot uppsatta méal och tydliga uppdrag samt dkar
forutsattningarna for att méata effekterna av en beslutad atgard.

Framja anvandning av hjalpmedel fér kognitivt stéd och Genom digitala I6sningar och hjalpmedel kan medborgares
kommunikation forutsattningar till delaktighet i samhéllet stéarkas och bidra till en
mer sjalvstandig vardag.
Fortsatta namndens satsning pa digitalt stod som komplement till
fysiska besok och en 6kad kunskap om att anvénda digitala

hjalpmedel.

Arbeta for ett 6kat brukarinflytande Den enskilde brukaren och/eller dennes néatverk ska ges
mojlighet att vara delaktiga i planering och genomférande av
insatser.

Verksamheten ska samverka med brukarforeningar i syfte att
Oka brukarens paverkan pa verksamhetens utveckling och
utformning.

Erbjuda gruppaktiviteter Gruppaktiviteter som anordnas bade inom ramen for ordinarie
arbete p& vuxenenheten och i projektform syftar till att bryta
isolering och frAmja rehabilitering och hélsa.

Matt

Antal i bistdndsbeddémd sysselsattning bland personer med missbruk och/eller psykisk funktionsnedséttning

Antal i 6ppenvardsinsatser bland personer med missbruk och/eller psykisk funktionsnedséattning

Socialnamnden ska sakerstélla att barn och ungdomar inte far illa.

Aktiviteter Beskrivning

Utifrdn Barnkonventionen ta fram aktiviteter som starker barns En miniversion av "Ord & bild" ska tas fram for att avvandas vid

delaktighet avslut av insats och laggas in som mall i verksamhetssystemet

Samverka med skolnamnden kring omfattande skolfranvaro Fortsétt utveckla samverkan med skolndmnden kring barn och
ungdomar med omfattande skolfrAnvaro och se 6ver befintliga
rutiner.

Se Over samverkansodverenskommelsen mellan barn- och
utbildningsforvaltningen (BUF) och socialférvaltningens barn-
och ungdomsenhet.

Anordna informationstillfallen f6r Solnas grundskolor och
friskolor om anmalningsplikten och rutiner fér samverkan.

Starka namndens néatverksarbete Arbeta aktivt med de resurser som finns i familjers natverk.
Natverksteamet &r omorganiserat sedan augusti 2022. Rutin for
néatverksteamet kommer ses éver och kompletteras i syfte att i
storre utstrackning arbeta med natverk parallellt med utredning
och 6ppenvardsinsatser.
Utvardera projektet gallande Signs of Sucess.

Matt

Antal barn och ungdomar som &r aktuella for insats inom saocialtjansten

Antal orosanmalningar till socialtjainsten avseende barn och unga

Socialnamnden ska sékerstalla att insatser ges utifran individernas behov med fokus pa
ett helhetsperspektiv, i bred samverkan med andra namnder, myndigheter och frivilliga
krafter.

Aktiviteter Beskrivning

Arbeta utifran ett familjeorienterat arbetssatt Sakerstalla att insatser ges med ett helhetsperspektiv och med
en samverkan inom den egna namnden. Alla enheter ska arbeta
utifrén ett familjeorienterat arbetsstt.

Ta vara pa de kompetenser som finns inom den egna namnden
genom resurssamrad och samordnad familjeplan i arenden som
ar aktuella pa flera enheter.

Arbeta for en sammanhallen rehabilitering for personer med Namnden ska verka fér en god samverkan i arenden med

samsjuklighetsproblematik samsjuklighetsproblematik som &r i behov av en sammanhallen
rehabilitering med parallellt std frén regionen och
socialtjansten. | arenden med komplex problematik samordnas
och anpassas socialtjanstens egna insatser utifran individen.




Aktiviteter Beskrivning

Samordna namndens arbetsmarknadsinsatser Utveckla den interna samverkan i syfte att skapa battre
forutsattningar for personer i bistandsbeddémd sysselsattning att
ga vidare till arbetslivsinriktade insatser.

Namnden ska samverka och ha regelbundna méten med
arbetsférmedlingen och forvaltningen for arbetsmarknad, kultur
och fritid. Syftet ar att samordna befintliga insatser for att kunna
méta individuella behov sd att fler kommer ut i arbete.

Matt

Matt kopplat till detta namndmal saknas

Lopande verksamhet enligt reglemente

Vid sidan av nimndens verksamhet utifrin nimndens nimndmal, finns dven en 16pande verksamhet utifrin det
av kommunfullmiktige beslutade reglementet f6r respektive nimnd.

Ekonomi

Driftbudget, namnd

Kommunstyrelsen i Solna stad beslutade 1 juni att nimnderna far en generell upprikning av ramarna med 2
procent fér 2023 och direfter 1 procent fér aren 2024 - 2025.

Solna stad har sedan 2004 haft en konsekvent och enhetlig modell for att drligen justera nimndernas ekonomiska
ramar utifran verksamheternas behov. Med beaktande av ett langsiktigt scenario for staden har nimnderna fatt
en arlig generell upprikning av ramarna som kompensation for 16ne- och prisutveckling. Upprikningen har
arligen justerats for att nimnderna ska ha ett langsiktigt och enhetligt uppdrag att effektivera sin verksambhet,
vilket 4r en férutsittning f6r en god ekonomisk hushéllning.

Inflationstakten dr f6r nirvarande hég men bedéms ligga pa en ligre niva under 2024 - 2025.

Nimnden gér bedémningen att det finns goda férutsittningar att na tilldelad budgetram som f6r 2023 ér
231,4 mkr.

mKkr Budget 2023 Budget 2022 Forandring
Intakter 45,8 44,6 -1,2
Kostnader -277,2 -270,8 6,4
Nettokostnader -231,4 -226,2 52

Driftbudget, per verksamhet

Kommunstyrelsen i Solna stad, beslutade i juni, att nimnderna fir en 6kad ram jimfort med budget 2022
motsvarande 5,2 mkr vilket ger en justerad budgetnivd motsvarande 231,4 mkr (226,2 mkr).

Nimnden har tillfért en kostnadsékning f6r samtliga omraden motsvarande 2 %.

mKkr Budget 2023 Budget 2022 Férandring
Stab och central ledning -17,7 -17,3 0,4
Vuxenenheten -74,6 -72,9 1,7
Ekonomi- och arbetsmarknadsenheten -48,5 -47,4 1,1
Barn- och ungdomsenheten -90,6 -88,6 2,0
Summa nettokostnader -231,4 -226,2 5,2

Investeringsbudget

Nimndens investeringsbudget f6r 2023 uppgar till 0,1 mkr vilket 4r en minskning med 0,1 mkr jimfSrt med
2022.

mKkr Budget 2023 Budget 2022 Forandring
Kapitalinventarier 0,1 0,2 -0,1
Summa 0,1 0,2 -0,1




Taxor och avgifter

Infér 2023 foreslas beslut om en avgift gillande tobaksfria nikotinprodukter. Avgiften blir samma som
tillsynsavgiften for tobak, elektroniska cigaretter och receptfria likemedel det vill sdga. 2,15 procent av aktuellt
prisbasbelopp.

I de fall en niringsidkare har ansokt/anmalt forsiljning av tobak, elektroniska cigaretter och péfyllnadsbehillare,
folkol och receptfria likemedel reduceras varje avgift med 25 procent.

Namndens taxor och avgifter

Taxor och avgifter Beslutad Status Datum for nytt Galler fréan och
beslut med

Tillsyn forsaljning av tobaksfria Ny 2022-11-28 2023-01-01
nikotinprodukter

Familjeradgivning KF 2012-11-26 Of6randrad 2013-01-01
Serveringstillstand KF 2014-12-15 Of6érandrad 2015-01-01
Tillstand att bedriva tobaksforsaljning KF 2019-05-27 Oférandrad 2019-07-01
Tillsyn forséljning av tobak, elektroniska KF 2018-11-26 Oférandrad 2019-01-01

cigaretter och péafylinadsbehallare, folkél och
receptfria lakemedel

Vasentliga personalforhallanden

Nimnden bedriver kontinuerligt utvecklingsarbete for att sdkra kompetensférsoriningen och vara en attraktiv
arbetsgivare med engagerade medarbetare. Nedan beskrivs de huvudsakliga aktiviteterna inom
medarbetarperspektivet under 2023 utifran fokusomraden.

Nimnden bedriver kontinuerligt utvecklingsarbete for att sdkra kompetensforsorjningen och vara en bra
arbetsgivare med engagerade medarbetare. Verksamheten ska striva efter stindiga forbittringar med delaktighet
fran medarbetare. Medarbetarundersékning, andra kartldggningar, riskbedémningar och avslutningssamtal
anvinds fOr att ta fram relevanta atgirder som berér arbetsmiljd, arbetssitt eller utvecklingsarbete.

All rekrytering genomtérs med hjilp av kompetensbaserad rekryteringsmetodik. Rekryteringslidget f6r
socialsekreterare dr forhallandevis stabilt och 1 nuliget finns inget som tyder pa att rekryteringsliget inom
nimnden ska férsimras.

Nimndens verksamhet ska vara kunskapsbaserad och en utmaning dr att stindigt méta férdndrade krav pa och
behov av kompetensutveckling fér medarbetare pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. Férvaltningens
kompetensutvecklingsplan utgdr grunden for arbetet.

Tvarsektoriella fragor

I Solna stads verksamhetsplan och budget har de tvirsektoriella fragorna - internationellt arbete,
likabehandlingsarbete samt miljé- och klimatarbetet - integtrerats i stadens styrsystem. Utgdngspunkten ér att
arbetet med de tvirsektoriella frigorna ska bidra till stadens vision och mal. Ndmnderna har uppgiften att i
arbetet med verksamhetsplan och budget inkludera tvirsektoriella aktiviteter, som effektivt stddjer nimndens
maluppfyllelse.

Internationellt

Nimndens internationella arbete dr en metod f6r verksamhets- och kvalitetsutveckling. Nedan beskrivs det
huvudsakliga internationella arbetet under 2023.

Nimnden lyfter in det internationella perspektivet i kvalitetsarbete och verksamhetsutveckling genom att ge
nimndens medarbetare méjlighet att hdmta inspiration och idéer fran andra linder i Europa med syfte att
utveckla den egna verksamheten. Detta dterkopplas till 6vrig personal genom muntlig redogérelse vid en
inspirationsfrukost och skriftliga rapporter. Nimnden tar ocksa emot studiebesok fran andra linder och deltar i
internationella konferenser som motsvarar nimndens behov.

Likabehandling

Nimndens likabehandlingsarbete syftar till att sdkra att alla medborgare far likvirdigt bemétande och service.
Arbetet bidrar pa detta sitt till att utveckla nimndens verksamhet och dess kvalitet. Nedan beskrivs det




huvudsakliga likabehandlingsarbetet under 2023.

Likabehandling dr en central del av ndimndens virdegrund och ska bidra till att f6rdndra normer som leder till att
minniskor kdnner sig exkluderade genom att synliggéra och ifrigasitta normer och privilegier. Namndens
virdegrund grundar sig pa helhetssyn, manniskors lika virde, tro pa individens egen férméga och
professionalism. Utbildningstillfillen kring nimndens virdegrund hélls tva ginger per ar. Detta ska, férutom att
ge 6kad kunskap, ge méjlighet att granska och processa den egna positionen.

Likabehandlingsperspektivet genomsyrar det dagliga arbetet och ska finnas med i drendedragning liksom i all
handledning.

Miljoé och klimat

Nimndens milj6- och klimatarbete utgar fran stadens miljopolicy med tillh6érande strategier inom miljéomradet
samt nimndens nimndmal. Nedan beskrivs de huvudsakliga aktiviteterna inom milj6- och klimatomradet under
2023 utifran miljépolicyns fokusomriden.

Genom killsortering, inklusive matavfall, finns redan idag en effektiv kretsloppsanpassad avfallshantering i alla
nimndens verksamheter. Vid inkép av livsmedel ska 1 f6rsta hand ekologiska och KRAV-mairkta alternativ viljas.

I enlighet med stadens miljépolicy och stadens inriktning om klimatneutrala resor och transporter har
medarbetarna tillgang till tjanstecyklar, cykelpool samt en férvaltningsgemensam bilpool med miljoklassade bilar.
Medarbetarna uppmanas till ett hallbart resande dven nir andra alternativ behdvs.

Oversynen av det interna behovet av leasingbilar i bilpoolen som pabérjades under 2020 och har lett till en
reducering av fordonsflottan med tre fordon, fran sju till fyra. Oversynen av behovet kommer fortsitta under
2023 med strivan efter att pa sikt minska antalet bilar ytterligare samt att de kvarvarande bilarna ska vara el- eller
hybridbilar. Aven bland arbetsmarknadsgruppens fordonsflotta fortsitter nimnden att succesivt att byta ut
bensindrivna bilar mot elbilar.

For att f4 6kad kinnedom om miljépaverkan i vardagen erbjuds alla nyanstillda en grundliggande
miljéutbildning. Information till medarbetare om klimatpaverkan och stadens miljéarbete kommer dven erbjudas
under aret, bland annat genom féreldsningar och informationsutskick. Miljé och klimat kommer dven fortsatt
vara en aterkommande punkt under arbetsplatstriffar.

Forvantad utveckling

Utsikterna pd arbetsmarknaden har forbittrats och Arbetstérmedlingen bedémer att arbetslésheten fortsitter att
minska under 2023. De lingtidsarbetslésa méter dock en kidrvare situation pa arbetsmarknaden, da allt fler i
arbetsfor alder dr utan arbete under en allt lingre tid. Samtidigt har samverkan med Arbetstérmedlingen
torsvarats med anledning av deras omorganisering och det dr svart att fa en effektiv samverkan. Ekonomi- och
arbetsmarknadsenheten lyckas generellt bra med att erbjuda olika arbetsmarknadsinsatser men det blir svarare
och svirare att hjilpa de klienter som star lingst fran arbetsmarknaden till egen f6rsérjning.

Okningen av inkommande aktualiseringar har mattats av under 2022. Arenden gillande barn har minskat nigot
och f6r ungdom 6kat nagot. Det gir i dagsliget inte att siga om det 4r en tillfillig avstanning och att
anmilningarna kommer att 6ka framéver eller om det ér en trend som brutits. Bland aktualiseringarna marks
frimst skolfrinvaro och psykisk ohilsa vilket gér fortsatt samverkan med barn- och férskolenimnden samt
skolndmnden viktig. En utmaning framéver kommer vara samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin som har
en hog arbetsbelastning och star infér stora omorganisationer.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare dir uppdraget dr att féresla hur samordnade insatser nir det giller
vard, behandling och st6d kan sikerstillas f6r barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av
missbruk och beroende, samt annan psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstind. Foérslaget har limnats till
regeringen och kan resultera i storre fordndringar avseende ansvarsférdelningen f6r framférallt behandling
mellan region och kommun. Ett tilliggsuppdrag har formulerats till den sérskilda utredaren att limna forslag pa
en hopslagning av LVM-lagstiftningen med LPT-lagstiftningen.

Antalet nitverkshem har 6kat bade f6r barn och ungdomar utifrdn nimndens arbete med nitverk och Signs of
Safety. Arbetet med Signs of Safety/Signs of Success och nitverksarbete behéver fortsitta utvecklas for att
kunna ge barn och ungdomar mdijlighet att vixa upp inom sitt nitverk. Ett studiebes6k 1 Belgien 1 november
2022 forvintas 6ka kunskaper i hur nimnden kan hitta, involvera och mobilisera familjers privata nitverk, géra
familjers privata nitverk till en naturlig del av véira utredningar och hur nitverksarbete kan vara ett alternativ till
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professionella insatser. Det nystartade nitverksteamet kommer erhalla férdjupade kunskaper i det arbetssitt som
nimnden implementerar och férvintas bidra till att nitverksarbetet intensifieras.

Socialdepartementet har gett en utredare i uppdrag att analysera och foresld inférandet av en ny aktivitetsplikt,
det vill sdga ett krav pa deltagande 1 heltidssysselsittning fér personer med f6rsérjningsstdd. Aktivitetsplikten ska
rikta sig till arbetslésa med f6rsérjningsstdd. Syftet med en aktivitetsplikt dr att ge individer ytterligare stod for att
nirma sig arbetsmarknaden genom aktiviteter som bidrar till att bryta isolering, frimja integration och minska
ohilsa. En ny aktivitetsplikt ska inte ersitta befintliga utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser, utan fungera som
ett komplement sa att individen far en meningsfull heltidssysselsittning.

Ett nytt it-stdd for utskrivning frin sluten hilso- och sjukviérd ska ersitta WebCare. Det kommer ocksa att
inforas i verksamheter som tidigare inte har anvint ndgot it-stéd f6r utskrivning fran slutenvarden. Det nya
verktyget ska bidra till en trygg och siker utskrivningsprocess, med minskad manuell hantering f6r medarbetarna.
Inférandet planeras att genomfSras under forsta kvartalet 2023.

Regeringen har gett Socialstyrelsen ett uppdrag att kartligga och analysera nuvarande system med personligt
ombud till vissa personer med psykiska funktionsnedsittningar. Kartliggningen ska omfatta fér- och nackdelar
med nuvarande system, bland annat limpligheten i att verksamheten regleras genom en férordning och ett
statsbidrag.

Det pagir, i olika skeden, flera utredningar med fokus pa tgirder for att férebygga och motverka kriminalitet
som troligtvis kommer paverka socialtjinstens arbete med barn och ungdomar framéver. Synen péd vad som ér
férebyggande, vird, behandling eller straff kommer avgéra hur ansvaret férdelas mellan olika myndigheter;

e For att sidkerstilla att kommunerna arbetar brottstérebyggande pé ett effektivt och kunskapsbaserat sitt
har regeringen f6reslagit att kommunernas ansvar f6r brottsférebyggande arbete regleras i lag. Den nya
lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

e  Regeringen har tillsatt en utredning som ska ta fram forslag pa hur en ordning med
ungdomskriminalitetsndmnder kan inféras 1 Sverige. Utgangspunkt £6r uppdraget ér de
ungdomskriminalitetsndimnder som finns 1 Danmark och som syftar till tidigare, mer samordnade och
konsekventa insatser mot ungdomskriminaliteten.

e Socialdepartementet har gett en utredare i uppdrag att se 6ver om det bor inféras en mojlighet f6r
socialnimnden att besluta om 6ppna insatser till virdnadshavare utan samtycke. Syftet dr att i ett tidigt
skede kunna bryta en negativ utveckling och stirka ett starkt och stabilt forildraskap.

For aren 2024 och 2025 idr osidkerheterna pa arbetsmarknaden stérre och det aterstir att se hur aktiviteter fran
Arbetsférmedlingen och hur en eventuell aktivitetsplikt kommer att paverka nimndens malgrupp.

Konkurrensutsattning

Socialndmndens insatser f6r barn och ungdomar 4r upphandlade via Adda inképscentral (tidigare SKL
Kommentus Inkdpscentral). Upphandlingarna via Adda omfattar strukturerad Sppenvard, konsulentstédd
familjehemsvard samt hem f6r vard och boende (HVB) samt stédboende.

Insatser £6r vuxna personer med missbruk och personer med psykisk funktionsnedsittning dr upphandlade via
Adda. Upphandlingarna omfattar HVB och andra boendeformer f6r personer med missbruksproblematik,
stddboende samt boende f6r personer med psykisk funktionsnedsittning i form av HVB, hem f6r viss annan
heldygnsvird samt triningsligenheter och sirskilt boende.

Grupp- och triningsbostider for vuxna personer med psykisk funktionsnedsittning 4r upphandlat och drivs pa
entreprenad.

Nya leverantOrer kvalificerar sig I6pande till avtalen gillande familjerddgivning samt boendetjidnster f6r
ensamkommande barn och ungdomar.

De avtal som nu ir upphandlade via Adda och Stockholms Inképscentral (STIC) kommer under det kommande
aret att ersittas av en nationell motsvarighet. De nya avtalen kommer att vara avtal mellan Adda Inkdpscentral
och leverantdr vilket innebir att alla kommuner som ér anslutna till Adda, dir ibland Solna, har méjlighet att
avropa fran avtalet. Detta innebdr att ndmnden inte kommer fatta nagot beslut om férfragningsunderlag eller
tilldelningsbeslut. Tjinstemin pd férvaltningen deltar i referensgrupper f6r respektive upphandling och bevakar
nimndens intressen.
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Befintliga avtal som ska upphandlas pa nytt

Avtalsbeteckning

Diarienummer

Namnden har inga befintliga avtal som ska upphandlas pa nytt 2023

Nya upphandlingsbehov samt stérre avrop pa befintliga ramavtal

Nya upphandlingsbehov

Namnden har inga nya upphandlingsbehov for 2023

Lopande avrop pa ramavtal gillande insatser for barn och unga, insatser f6r vuxna med missbruksproblematik
samt insatser inom socialpsykiatri kommer att géras under aret.

Intern kontroll

Varje nimnd ansvarar fOr intern kontroll inom sitt verksamhetsomrade enligt kommunfullmiktiges reglemente.
En god intern kontroll bidrar till att sikerstilla att verksamheten bedrivs dndamalsenligt, kostnadseffektivt och

sakert.

I samband med verksamhetsplan och budget ska varje ndimnd ta fram en internkontrollplan f6r nista ar som
beskriver visentliga risker 1 verksamheten. Riskerna sorteras in i en av fyra kategorier: styrning, medarbetare,

ekonomi och verksamhetsprocesser. Riskerna kopplas sedan till en process eller rutin. Verksamheten ska bedéma

sannolikheten f6r och konsekvensen av om en risk skulle intriffa. Bedémningen redovisas som ett riskindex 1-
16, dir 16 dr hog risk. Internkontrollplanen beskriver kontrollmoment f6r hur verksamheten ska kontrollera att
risken inte har intriffat. Internkontrollplanen f6ljs upp i samband med delarsrapport och drsredovisning.

Internkontrollplan

Kategori Process/Rutin Riskindex Risker Kontrollmoment
Verksamhetsprocesser Handlaggning av 12 Handlaggning gors inte i Kontroll genom stickprov att
arenden som ror enlighet med géllande handlaggning av arenden
tvangsvard enligt Lag lagstiftning, riktlinjer och gallande tvangsvard enligt LVU
(1990:52) med rutiner. | &renden som gors korrekt.
sarskilda avser tvangsinsatser enligt
bestammelser om vard LVU ar brukare och
av unga (LVU) anhoriga sarskilt utsatta
vilket stéller extraordinéara
krav pa korrekt
handlaggning.
Forhandsbedémningar 12 Forhandsbeddmningar gérs | Kontroll av samtliga
géllande barn och inte inom lagstadgad forhandsbedémningar att tidsfrist
ungdomar tidsfrist. Om inte lagstiftning | halls samt att eventuella
och riktlinjer/rutiner foljs kan | forlangningar har ett giltigt beslut.
det innebara att enskilda
inte far lampliga insatser
eller inte far sddana i tid.
Utredningstider 9 Utredningstider haller inte Kontroll av samtliga utredningar
gallande barn och lagstadgade tidsfrister. Om att tidsfrist halls samt att
ungdomar inte utredningstider halls eventuella forlangningar har ett
kan det innebéra att giltigt beslut.
enskilda inte far adekvata
insatser i tid.
Skolgang for 9 Familiehemsplacerade Kontroll av dokumentation att
familjehemsplacerade barns skolgang féljs inte skolgangen for
barn upp. Om inte uppfdljning av | familjehemsplacerade barn féljs
skolgangen gors finns risk upp.
att barnet inte far sina
rattigheter och behov
tillgodosedda samt de
eventuella extra resurser
och stéd som behdvs for att
f& godkanda betyg.
Framgang i skolan &r en
viktig skyddsfaktor for
barnets framtida utveckling.
Handlaggning av 12 Handlaggning gors inte i Kontroll via stickprov att

arenden som ror
tvangsvard enligt Lag
(1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall
(LVM)

enlighet med géllande
lagstiftning, riktlinjer och
rutiner. Om detta fallerar ar
risken pataglig att personer
inte far nodvandig hjalp och

handlaggning av arenden som
ror tvadngsvard gors i enlighet
med géllande lagstiftning,
riktlinjer och rutiner.
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Kategori

Process/Rutin

Riskindex

Risker

Kontrollmoment

stdd. | arenden som avser
tvangsinsatser enligt LVM
ar brukare och anhdériga
sarskilt utsatta vilket staller
extraordinara krav p&
korrekt handlaggning.

Forhandsbedémningar
vid orosanmaélningar
géllande vuxna

12

Foérhandsbedémningar vid
orosanmalningar géllande
vuxna med missbruk eller
psykisk
funktionsnedséttning
inklusive bedémning om
eventuell LVM-utredning
gors inte korrekt. | drenden
som avser tvangsinsatser
enligt LVM &r brukare och
anhoriga sarskilt utsatta
vilket stéller extraordinéara
krav pa korrekt
handléggning.

Kontroll av dokumentation att
forhandsbeddémningar gallande
vuxna med missbruk gors
korrekt.

Gemensamma
handlingsplaner i
arenden dar klienten
ar aktuell vid bade
Ekonomi- och
Vuxenenheten.

Gemensamma
handlingsplaner saknas.
Avsaknad av gemensamma
handlingsplaner kan
innebéra att rehab- och
behandlingsprocessen
forsvaras och att insatsens
mal inte uppnas.

Kontroll via stickprov att
gemensamma handlingsplaner
finns upprattade.

Barnkonsekvensanaly
ser

12

Barnkonsekvensanalyser
genomférs inte infor beslut.
Barnperspektivet tillampas
inte och barnets intressen
beaktas inte.

Kontroll via stickprov att
barnkonsekvensanalys
uppréattats.

Genomfdérandeplaner
avseende
verkstallighet av
bistdndsbedémda
insatser.

12

Genomfdrandeplaner
upprattade av utforare i
bade egen regi och av
upphandlade utférare
saknas vilket kan innebéara
att beslutade insatser inte
genomférs som planerat.

Kontroll via stickprov att
genomférandeplaner finns
uppréattade.

Kontinuitet for brukare

12

Personalomsattning kan
innebara handlaggarbyten
for brukaren vilket kan
skapa oro och minskad
kontinuitet i insatser.

Kontroll via enkat till ny
handlaggare om tillrackliga
atgarder vidtagits for att sakra
kontinuitet

Uppfdljning av beslut
frdn domstol som gar
namnden emot.

12

Beslut foljs inte upp inom
namnden. Om ndmnden
fattat felaktiga beslut
riskerar dessa att upprepas
vilket kan ge negativa
konsekvenser bade for
verksamhet och brukare.

Kontroll av att beslut fran
domstol som ga&r namnden emot
foljs upp inom verksamheten.

Placering av barn och
unga i tillstandspliktig
verksamhet

12

Placering av barn- och
ungdomar sker i
verksamheter som inte har
ett aktuellt tillstand att
bedriva sin verksamhet.

Kontroll av att placering av barn
och unga sker i verksamhet som
har tillstdnd att bedriva sin
verksamhet.

Placering av barn och
unga i jourhem

12

Barn och ungdomar
placeras i jourhem som inte
ar godkénda av en
socialnamnd.

Kontroll av att placering av barn
och unga sker i jourhem som &r
godkéanda av en namnd.

13




SOLNA STAD

Socialférvaltningen

FORHANDLINGSPROTOKOLL MBL § 11

Arende:  Verksamhetsplan for Socialnimnden och Gemensamma familjerittsnimnden ar

2023
Plats: Teamsmote
Tid: 2022-10-04 k1. 10
Narvarande:

For arbetsgivaren:
Ann-Charlotte Fager, socialchef

For arbetstagarparten:

Annika Engberg Lordin, Vision

Jeanette Hjalmarsson, Marie Svird, Kommunal
Akademikerforbundet SSR kallade ej ndrvarande

§1

Arbetsgivaren har kallat till forhandling med anledning av forslag till budget och
verksamhetsplan 2023 f6r Socialnimnden och Gemensamma familjerdttsndmnden. Ann-
Charlotte Fager redogdr for budgetforslagen. Solna stad har sedan 2004 haft en konsekvent
och enhetlig modell for att arligen justera nimndernas ekonomiska ramar utifran
verksamheternas behov. Med beaktande av ett 1dngsiktigt scenario for staden har nimnderna
fatt en arlig generell upprakning av ramarna som kompensation for I6ne- och prisutveckling.
Upprékningen har arligen justerats for att nimnderna ska ha ett langsiktigt och enhetligt
uppdrag att effektivera sin verksamhet, vilket ar en forutséttning for en god ekonomisk
hushéllning. Inflationstakten dr for ndrvarande hog men bedoms ligga pa en ldgre niva under
2024 - 2025.

Socialnimnden

For att uppfylla malen kommer ndmnden bland annat fokusera pa sysselséittning och
arbetsmarknadsinsatser. Grundtanken att alla behdvs ska vara vigledande och ndmnden ska
skapa forutséttningar for de klienter som har arbetsféorméga att bidra med det de kan. Att
delta i en sysselsittning eller arbetsmarknadsinsats bryter isolering, frdmjar rehabilitering
och skapar forutsattningar for att pa sikt nd egenforsorjning. Ndmnden kommer dven att
fortsitta sin satsning pa nédtverksarbete. Nétverksarbetet syftar till att skapa ett
helhetsperspektiv och att de resurser som finns runt klienten tas till vara pa. For barn och
ungdomar innebdr det framst att genom sékerhetsplaneringar ta tillvara de resurser som finns
1 familjers nétverk och hitta I0sningar pa hemmaplan sd att barn och ungdomar, nér det ar
mojligt, kan véxa upp inom sina nitverk. For vuxna innebdr det ett starkt brukarinflytande
och delaktighet samt en gemensam planering och individanpassade insatser. Ndmnden gor
beddmningen att det finns goda forutséttningar att né tilldelad budgetram som for 2023 &r
231,4 mkr.

Gemensamma familjerattsnimnden

Malet ér att familjerdttsndmnden ska sdkerstdlla att fordldrar kan komma 6verens om bra
l6sningar for sina barn utifrdn barnens behov och réttigheter. For att uppnd malet kommer
ndmnden bland annat fortsétta sin satsning pa Signs of Safety och utveckla metoden med
hjélp av metodstodjare. Signs of Safety kommer dven implementeras pa arbetet

med vardnads-, boende- och umgingesutredningar for att 6ka kvaliteten i dessa. Ndmnden
har 1 planeringsunderlaget fatt en generell upprakning av ramarna med 2 procent for 2023



och 1 procent for dren 2024-2025. Familjerdttsndamnden har en volymberidknad ram som tar
hansyn till demografiska forandringar. Med en bruttokostnad berdknad till 9,6 mkr och en
preliminér berékning for 2023 dr 49,6 procent for Solna, 38,0 procent fér Sundbyberg och
13,0 procent for Ekerd. I avtal har kommunerna 6verenskommit om att hilften av
kostnaderna fordelas efter antalet invanare i1 respektive kommun tv4 ar fore aktuellt
verksamhetsar. Den andra hilften fordelas utifran antalet d&renden (enligt Socialstyrelsens
statistik) under de senaste tre aren raknat till och med tva ar fore aktuellt verksamhetsar.

§2
Vision och Kommunal har inget att erinra mot férslagen.
§3

Parterna konstaterar att arbetsgivaren fullgjort sin forhandlingsskyldighet jamlikt § 11 MBL
samt att forhandlingarna avslutas den 4 oktober.

Justeras:
For arbetsgivaren For Arbetstagarorganisation
Ann-Charlotte Fager, socialchef Annika Engberg Lordin

Jeanette Hjalmarsson

Marie Svird



SID 1 (1)

Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 2022-09-23
SN /2022:46

Rapportering av icke verkstadllda gynnande beslut enligt
socialtjanstlagen (SolL), 2:a kvartalet 2022

Forslag till beslut
Socialndimnden tar del av informationen och 6verlimnar rapporten till kommunfullmiktige och
Solna stads revisorer f6r kinnedom.

Sammanfattning

Kommunen har enligt socialtjanstlagen (SoL) skyldighet att till Inspektionen f6r vard och
omsorg, kommunfullmiktige och kommunens revisorer rapportera alla gynnande beslut enligt 4
kap. 1 § SoLL som inte verkstallts inom tre manader fran dagen for respektive beslut.

Stabsenheten har gjort en férfragan till 6vriga enheter kring ej verkstillda beslut for forsta
kvartalet 2022. Socialnimnden har inga ej verkstillda beslut att rapportera till IVO och inte heller
nagra tidigare ej verkstillda beslut att aterrapportera.

Handlingar
- Tjinsteskrivelse daterad 2022-09-23

Ann-Charlotte Fager Elin Nordstrom
Socialchef Administrativ controller

Beslutet expedieras till:
Kommunfullmiktige
Solna stads revisorer



¥

SOLNA STAD

Socialférvaltningen

Tjansteskrivelse

Revidering av socialnamndens delegationsordning

Forslag till beslut

Socialnimnden beslutar att revidera delegationsordningen 1 enlighet med férvaltningens forslag.

Sammanfattning
Forvaltningen har gjort en 6versyn av nimndens delegationsordning med anledning av ny

lagstiftning som tradde i kraft 1 juli 2022. Lagandringarna, “lex Lilla hjirtat”, syftar till att stirka
barnets bista nir vard utanfor det egna hemmet upphor. Forvaltningen foreslar féljande tillagg:

SID 1 (1)

2022-09-22
SN/2022:20

3 Socialtjinstlagen
34 Barn- och ungdom
Nr Arende Lagrum Delegat Kommentar
3.4.31 | Overvigande om 6 kap. 8 a § SoL. IFO-utskott
(ny) flyttningsférbud
4 Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU
Nr Arende Lagrum Delegat Kommentar
4.12 Overvigande om 13b §LVU IFO-utskott
(ny) flyttningsférbud
413 | Beslut om uppfdljning 21b§LVU Socialsekreterare
(ny) efter avslutad LVU-vird
414 | Beslut om provtagning 32a§LVU IFO-utskott
(ny) infér umginge
4.15 Beslut om provtagning 32b§LVU IFO-utskott
(ny) infér upphérande av vard
Ann-Charlotte Fager Elin Nordstrom

Socialchef

Administrativ controller



SID 1 (1)

Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 2022-09-23
SN/2022:62

Riktlinjer for barn- och ungdomsarenden

Forslag till beslut

Socialnimnden godkanner riktlinjer f6r barn- och ungdomsirenden.

Sammanfattning

Socialnimnden fattade 2021-02-15 beslut om nuvarande riktlinjer f6r barn- och
ungdomsirenden. Férvaltningen har gjort en 6versyn av riktlinjerna med anledning av ny
lagstiftning som tridde i kraft 1 juli 2022. Lagidndringarna, ”lex Lilla hjirtat”, syftar till att stirka
barnets basta nir vard utanfér det egna hemmet upphor. Forvaltningen foreslar revidering i
enlighet med bilaga 1. Riktlinjerna har gitts igenom av jurist enligt det avtal som forvaltningen
har f6r juridisk radgivning.

Riktlinjerna ar giltiga f6r handliggning och dokumentation av barn- och ungdomsirenden.
Riktlinjerna bygger pa lagstiftning, foreskrifter, férordningar och allminna rad. Det ar dock alltid
aktuell lagstiftning, férordningar och féreskrifter som giller i forsta hand.

Handlingar
- Tjansteskrivelse daterad 2022-09-23
- Sammanstillning av dndringar 1 riktlinjer f6r barn- och ungdomsirenden
- Riktlinjer f6r barn- och ungdomsirenden

Ann-Charlotte Fager Maria Schollin
Socialchef Enhetschef



Andringar och tilldgg i BoU:s riktlinjer fér barn- och ungdomsarenden

S.41

Andring och tilligg i sak med anledning av Lex Lilla hjirtat:

Sarskilt 6vervaga vardnadsoverflytt efter 2 ar mot tidigare 3 ar. Nu ar det dven en skyldighet att sarskilt
Overvaga ansokan om flyttningsférbud nar vardnadshavare begar att en Sol-placering ska upphora.

Redaktionell ndring:

Rubrik 11.6 Upphorande av vard enligt SoL (Text om LVU borttaget i avsnittet eftersom upphdrande av
vard enligt LVU aterfinns under rubrik 14.14).

Rubrik 11.7 omfattar nu endast uppfoljning nar varden upphor enligt Sol eftersom uppféljning enligt LVU
aterfinns under ny rubrik 14.16 Uppfdljningsskyldighet nar arendet upphor enligt LVU pa s. 53.

S.43

Tillaggstext under rubrik 13.1 (Misstanke om familjerelaterade brott) med anledning av ny foreskrifter
om vald:

”Kannedom om att ett barn kan vara valdsutsatt eller kan ha bevittnat vald ar i regel en saddan
omstandighet som kan foranleda en atgérd av socialndmnden. Att ndmnden i sadana fall utan dréjsmal
ska inleda en utredning framgar av bestammelsen i 11 kap. 1 § SoL. | férarbetena uttalas ocksa att
socialnamnden har ett langtgaende utredningsansvar nar det géller barn som kan vara i behov av skydd
eller stod. Vid misstanke om misshandel, fridskréankning eller sexualbrott mot barn ska som utgangspunkt
utredning alltid inledas.”

Tillaggstext under rubrik 13.1 (Misstanke om familjerelaterade brott) for att tydliggdra att det finns
relevanta sekretessbrytande bestémmelser i sammanhanget:

”Socialtjansten kan utan hinder av sekretess lamna uppgifter till polisen bade nar barn blivit utsatta for
vald och nér barn har bevittnat vald (10 kap. 21 § OSL). | vissa fall finns dven majlighet att bryta
sekretessen for att forebygga att brott begas (10 kap. 18 ¢ § OSL).”

S. 44

Tillaggstext under rubrik 13.1 (Misstanke om familjerelaterade brott) med anledning av ny foreskrifter
om vald:

”Av Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2022:39) om vald i nara relationer framgar att socialtjansten
ska samverka bade internt och externt fér att samordna insatserna sa att de inte motverkar varandra (2
kap. 9-10 §§).”

”Skyldigheten att samverka galler med beaktande av bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen och tystnadsplikt i socialtjanstlagen.”



” Bestammelser om utredning av valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald finns i 5 kap. HSLF-FS
2022:39.”

S. 45

Tillaggstext under rubrik 13.1 (Misstanke om familjerelaterade brott) med anledning av ny foreskrifter
om vald:

” Socialndmnden har dven ett ansvar for att valdsutévande barn och vuxna far hjalp att dndra sitt
beteende (5 kap. 11 a § Sol). Vid bedémningen av vilka insatser som ar [ampliga for den som ar
valdsutdvare ska socialndmnden sarskilt beakta sakerheten for den som utsatts eller har utsatts for vald
eller andra 6vergrepp och dennes narstaende.

Av Socialstyrelsens féreskrifter (HSLF-FS 2022:39) om vald i néra relationer framgar att socialnamnden
ska ha rutiner for hur barn ska tas om hand och stddjas av personal med adekvat kompetens om en
foradlder har avlidit till féljd av vald (2 kap. 6 §).”

S. 47

Redaktionell andring under rubrik 14.2 Omedelbart omhdndertagande:

d “Socialndmnden har.....

S. 48

Spraklig andring under rubrik 14.4 Ansékan om vard enligt LVU:

...iadikationerna ....rekvisiten

S.51

Ny rubrik och tilldgg i sak med anledning av Lex Lilla hjartat:

”14.9 Provtagning infor umgdnge

Vardas barnet/den unge med st6d av 2 § LVU, far socialndmnden besluta att vardnadshavare eller
foralder ska lamna prov (drogtest) infor umgange (32 a § LVU). Beslut om provtagning far inte fattas
regelmassigt i alla drenden, utan det ska i det enskilda fallet “finnas anledning till det”. 132 ¢ § LVU
stadgas om en proportionalitetsbedémning; atgarden ska vara forsvarlig med hansyn till dess syfte och
ovriga omstandigheter

Beslut om provtagning far delegeras till Iagst utskott. Beslutet géller omedelbart och gar ej att 6verklaga.
Av beslutet ska det framga vad for slags prov som avses och syftet med atgarden. Socialndmnden far
besluta att vardnadshavaren eller féraldern ska uppmanas att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov. Om vardnadshavaren eller féraldern inte medverkar till provtagning far forhallandet



tillmatas den betydelse for socialndmndens umgéangesbeslut som omstandigheterna motiverar (32 ¢ §
LVU).”

Redaktionell dndring under rubrik 14.10 Utreseforbud:

Huli2020-nf8rdesregler Reglerna om utreseférbud och tillfalligt utreseférbud i LVU syftar till att féeatt
motverka...

S.52

Tilligg i sak med anledning av Lex Lilla hjirtat under rubrik 14.11 Overvigande:

”0Om socialforvaltningen far i uppdrag att utreda forutsattningarna for vardens upphérande foreligger
det ocksa en skyldighet fér namnden enligt 13 b § LVU att sarskilt 6verviaga om det finns skal att ansoka
om flyttningsférbud enligt 24 § LVU. Skyldigheten géller dock bara om den unge ar under 18 ar och
placerad i ett enskilt hem, eftersom flyttningsférbud enligt 24 § endast kan meddelas for underariga som
ar placerade i ett sddant hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket SolL.”

Andring i sak i rubrik och text med anledning av Lex Lilla hjirtat, 14.12 Sarskilt 6verviagande efter tva ars

placering i samma familjehem:

"For barn som vardats i samma familjehem i tva ar...”
(Sarskilt 6vervagande av vardnadsoverflytt ska efter lagandringen ske efter 2 ar mot tidigare 3 ar).

Tilldgg i sak med anledning av Lex Lilla hjdrtat under rubrik 14.13 Omprovning:

"Vid varje omprovning ar namnden skyldig att sarskilt 6vervaga om det finns skal att ansdka om
flyttningsférbud enligt 24 § LVU. Skyldigheten géller dock bara om den unge ar under 18 ar och placerad i
ett enskilt hem, eftersom flyttningsférbud enligt 24 § endast kan meddelas fér underariga som ar
placerade i ett sddant hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket SolL.”

Tillagg i sak med anledning av Lex Lilla hjartat under rubrik 14.14 Upphorande av vard enligt LVU:

”Socialndmnden far inte besluta att vard enligt 2 § ska upphora forrédn de omstandigheter som
foranleder varden har forandrats pa ett varaktigt och genomgripande satt.”....... "Namnden ska noga
forbereda den unges aterforening med den eller dem som har vardnaden om honom eller henne.”

S.53

Tilldgg i sak och ny rubrik med anledning av Lex Lilla hjartat:

”14.15 Provtagning infér upphorande av vard

Vardas barnet/den unge med st6d av 2 § LVU ska socialndmnden infor provning av om varden ska
upphora, om det finns anledning till det, kontrollera om en vardnadshavare ar eller har varit paverkad av
nagon sadan dryck eller vara eller nagot sadant medel som angesi32 a § LVU.



Socialnamnden far da enligt 32 b § LVU besluta att en vardnadshavare ska uppmanas att Iamna sadana
prov som anges dar.

I 32 ¢ § LVU stadgas om en proportionalitetsbedémning; atgarden ska vara forsvarlig med hansyn till dess
syfte och Ovriga omstéandigheter. Beslut om provtagning far delegeras till lagst utskott. Beslutet géller
omedelbart och gar ej att 6verklaga. Av beslutet ska det framga vad for slags prov som avses och syftet
med atgarden. Socialndmnden far besluta att vardnadshavaren ska uppmanas att lamna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller harprov. Om vardnadshavaren inte medverkar till provtagning far
forhallandet tillmatas den betydelse for socialndmndens vardbeslut som omstandigheterna motiverar
(32c§LVU)”

Tilldgg i sak och ny rubrik med anledning av Lex Lilla hjartat:

”14.16 Uppfoljningsskyldighet nar vard enligt LVU upphor

Av 21 b § LVU framgar att socialndmnden har en skyldighet att folja upp situationen nar vard enligt LVU
upphor for den som ar under 18 ar. Uppfoljningsskyldigheten géller oavsett om den unge har vardats
med stdd av 2 § pa grund av forhallandena i hemmet eller med stéd av 3 § pa grund av sitt eget
beteende. Eftersom uppféljningsskyldigheten endast galler om den unge ar under 18 ar, ska
uppfoljningen avslutas om den unge fyller 18 ar under uppfoljningstiden.

Om den unge ska aterférenas med sin/sina vardnadshavare, men aterféreningen behéver férberedas,
ska uppfoéljning inledas forst nar aterféreningen har skett. Beslut om uppfoljning ar ett
handlaggningsbeslut och kan inte dverklagas.

Under uppfoljningen far socialndmnden konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de kontakter som behdovs
(21 c § LVU). Tillfragade myndigheter har dock inte nagon uppgiftsskyldighet som de har under en
barnavardsutredning varfor de far géra en sekretessbedémning nar socialndmnden efterfragar uppgifter
under uppfdljningen. Det ar viktigt att uppféljningen ar sa pass omfattande att socialndmnden kan
beddma om barnets situation ar trygg och stabil. Under tiden for uppféljningen bor socialtjansten
regelbundet ha kontakt med den unge och den eller de som har vardnaden om honom eller henne fér
att kunna félja utvecklingen av den unges férhallanden och for att motivera vardnadshavarna att ta emot
sadant stod som de behdver.

Socialndmnden far samtala med den unge utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande. Nar uppféljningen inleds respektive avslutas ska socialndmnden
underratta den unge, om den unge har fyllt 15 ar, och vardnadshavare som berors. En uppféljning ska
avslutas senast sex manader fran det att den inleddes. Uppfdljningen ska ocksa avslutas om ndmnden
inleder en utredning enligt 11 kap. 1 § forsta stycket SoL.”
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Riktlinjer for barn- och
ungdomsarenden

Riktlinjer f6r handlaggning och
dokumentation avseende barn och ungdom

SOLNA STAD



Riktlinjer for handlaggning och dokumentation avseende barn och
ungdom

Innehall

Riktlinjerna ar giltiga f6r handlaggning och dokumentation av barn- och ungdomsarenden.
Riktlinjernas syfte ir att underldtta myndighetsarbetet, samt att sikerstilla rittssikerheten inom
handldggning av barn och unga.

Riktlinjerna baseras huvudsakligen pa;

FN:s barnkonvention

Socialtjdnstlagen (2001:453) (SoL.)

Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52) (LVU)
Forildrabalk (1949:381) (FB)

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
Forvaltningslagen (2017:900) (FL)

Socialtjanstférordningen (2001:937) (SoF)

Riktlinjerna berér dven socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad, frimst Handldggning av
irenden som giller barn och unga (SOSFS 2014:0).

For sammanstillning av riktlinjerna har foljande vigledande handbocker anvints:
e Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten; Socialstyrelsen.
e Barn och unga i socialtjansten. Utreda, planera och f6lja upp beslutade insatser;
Socialstyrelsen.
e BBIC i praktiken — att knicka koden; Studentlitteratur.
e Tillimpningen av lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga; Socialstyrelsen.
e Barn och unga som begar brott — Handbok for socialtjansten; Socialstyrelsen.

Handbé6ckerna kan ge ytterligare vigledning vid handlaggning av barn och unga utéver det som
dessa riktlinjer beror.

Riktlinjerna kompletteras med aktuella rutinbeskrivningar f6r handliggning av barn och unga
som finns pa intranit.

Riktlinjerna bygger pa lagstiftning, féreskrifter, férordningar och allminna rad. Det dr dock alltid
aktuell lagstiftning, férordningar och féreskrifter som giller i f6rsta hand.
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1 Forvaltningsovergripande

1.1 Socialnamndens verksamhetsplan och budget

Styrningen i Solna stad utgar fran ett system f6r samlad ekonomi- och verksamhetsstyrning samt
gillande lagstiftning, féreskrifter och nationella mal f6r den kommunala verksamheten.
Utgangspunkten dr en sammanhallen malstyrning, dar kommunfullmiktige anger inriktning och
ekonomiska ramar for styrelse och nimnder. Det sker i Solna stads verksamhetsplan och budget,
som dr stadens frimsta styrdokument.

Kommunfullmiktige beslutar i stadens verksamhetsplan och budget om mal f6r socialndimnden.
Nimndmalen pekar ut kommunfullmaktiges 6vergripande prioriteringar och strategiska
stallningstaganden for respektive naimnd.

Socialndimnden ska, med utgangspunkt frin kommunfullmiktiges inriktning, precisera och
faststilla en verksamhetsplan och budget utifran féreslagna ekonomiska ramar. Hinsyn ska tas till
viktiga férandringar i omvirlden sisom dndringar i lagstiftningen och férindringar i
befolkningsstrukturen. Styrelse och nimnder ska till sin verksamhetsplan och budget besluta om
internkontrollplan och konkurrensplan f6r verksamheten.

Utifran styrelsens och nimndernas mal samt ekonomiska ramar ska férvaltningsledningen
utarbeta verksamhetsplan och budget i dialog med sina enheter. Enheterna ska arbeta fram sina
mal/aktiviteter, vilka i sin tur ska brytas ned till individuella mal/aktiviteter f6r varje medarbetare.
Malen/aktiviteterna tydligg6r medarbetares ansvar och befogenhet i det gemensamma arbetet
med att uppna enhetens, nimndens och stadens mal.

1.2 Forvaltningens vardegrund

Vir gemensamma virdegrund hjilper oss bli tydliga sa att medborgarna, uppdragsgivarna och
vara samarbetspartners vet vad de kan forvinta sig av socialforvaltningen. Virdegrunden stédjer
oss 1 att ha klientfokus, arbeta for stadens mal och férvaltningens vision. Socialf6rvaltningen star
for helhetssyn, manniskors lika virde, tro pa individens egen férméga och professionalism.

Helhetssyn

Helhetssyn pa manniskan och organisationen praglar allt vart arbete. Vi arbetar utifran
individens/familjens samlade behov. Vi tar tillvara varandras kunskaper och erfarenheter samt
samverkar med alla ber6rda.

Minniskors lika virde

I vart arbete utgar vi fran att alla manniskor har lika virde oavsett religion, kén, etnisk
tillhorighet, sprak, funktionsnedsittning och sexuell liggning. Vi arbetar i alla sammanhang aktivt
for att motverka férdomar.

Tro pa individens egen féormaga

Vi tror pa alla médnniskors mojligheter och vilja till utveckling. Vi arbetar for att 6ka individens
moijligheter till ett sjalvstandigt liv. Delaktighet och ansvarstagande dr en férutsittning for att
lyckas.

Professionalism

Vart arbete kinnetecknas av tydlighet, tillgédnglighet och rittssikerhet. Varje méte priglas av ett
respektfullt bemétande, forstaelse och 6ppenhet. Vi vardesitter och utvecklar varandras
kompetens. Vart arbete utgar fran forskning och beprévad erfarenhet. Virdegrunden ska prigla
allt vért arbete. Tillsammans har vi alla ett ansvar att halla virdegrunden levande.



1.3 Kvalitetsdeklarationer

Socialnimnden har faststillt ett antal kvalitetsdeklarationer inom nimndens verksamhetsomrade.
Stadens kvalitetsdeklarationer besktiver vilken service medborgaren/brukaren kan forvinta sig av
stadens verksamheter. Kvalitetsdeklarationerna hjilper medborgaren/brukatren att bedéma
kvaliteten pd vira tjanster och tydliggor vilka krav som kan stallas pa stadens tjanster. Barn- och
ungdomsenheten har tva kvalitetsdeklarationer kopplade till sin verksamhet:

e St6d till barn, unga och familj
e 5t6d till unga med missbruk- MiniMaria

1.4 Synpunkter och klagomal

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) ska den som bedriver socialtjanst ta emot och utreda klagomal
och synpunkter pa verksamhetens kvalitet fran bl.a. viard- och omsorgstagare och deras
nirstaende.

Utifran den kvalitetspolicy som kommunfullmiktige antog 2010 har Solna stad sedan 2011 en
stadsgemensam hantering av synpunkter och felanmilan som en del i stadens kvalitetsarbete.
Socialférvaltningen ska uppmuntra och ta till vara synpunkter och klagomal fran brukare, deras
niststaende och ev. foretradare for brukare och anhoriga.

Mojligheten till att limna synpunkter och klagomal framgar dels i stadens kvalitetsdeklarationer
och dels pa stadens hemsida dir det finns en webbtjinst f6r synpunkter och klagomal. Pa
forvaltningen finns dven forfrankerade synpunktskort som kan limnas ut till brukare. Synpunkter
och klagomal kan dock dven inkomma muntligt, vanligt brev eller e-post eller via Inspektionen
tor vard och omsorg (IVO).

1.5 Lex Sarah

Lex Sarah brukar man bendmna de bestimmelser i socialtjanstlagen (SoL, 14 kap. 2—7 §§ och 7
kap. 6 § SoL)) som reglerar anstilldas m.fl. skyldighet att rapportera missférhallanden och
patagliga risker for missférhallanden.

I'lex Sarah ingir ocksa en skyldighet f6r den som bedriver verksamheten att efter att ha tagit
emot en rapport utreda, dokumentera och avhjilpa eller undanréja misstorhallandet eller den
patagliga risken for ett missférhallande. Vidare ingar en skyldighet f6r den som bedriver
verksamheten att om ett rapporterat missfoérhallande eller en pataglig risk for ett missférhallande
ar allvarligt snarast anmala det till Inspektionen f6r viard och omsorg (IVO).

I enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om lex Sarah, (SOSES 2011:5) giller
skyldigheten att till socialnimnden respektive gemensamma familjerittsnimnden rapportera
missférhallanden och risker f6r missforhallanden f6r alla som fullgér uppgifter inom
férvaltningens socialtjinstverksamhet och som ir anstilld, uppdragstagare, praktikant eller
deltagare i arbetsmarknadspolitiskt program. Rapporteringsskyldigheten till nimnden omfattar
aven de som fullgér socialtjanstverksamhet inom kommungemensam verksamhet dir nimnden
ir huvudman.

1.6 Familjeorienterat arbetssatt

Att arbeta familjeorienterat innebdr att man gar fran individperspektivet till familjeperspektivet.
Att arbeta utifran ett familjeorienterat arbetssitt forutsitter intern samordning mellan
verksamhetens olika enheter fOr att forbittra stodet till familjen. Genom férdjupad kunskap och
kompetens om barn och anhdrigas situation i familjer med risk- eller missbruk, vald, ekonomiska
problem och/eller psykiska ohilsa 6kar forutsittningarna att kunna moéta barnets, respektive
forilders och hela familjens behov av stéd.



Det stod som erbjuds behover vara familjeorienterat och inriktas pa savil hela familjens,
respektive forildrarnas och barnens behov. Barns behov kan handla om att stirka skyddsfaktorer
genom exempelvis stdd 1 skolarbetet, trygga relationer till ndgon stédjande vuxen och att lita
barnen ge uttryck f6r sin oro och sina upplevelser. Stédet bor ocksa inriktas pa att stirka
toraldraférmaga, hjalpa forildrar med egna problem och ge avlastning genom till exempel
praktiskt stod. Barnet beh6ver dven stod for att fa forstaelse for sin situation. Barn vill veta vad
som hinder med en forilder som till exempel genomgar en missbruksbehandling, brist pa
information kan bidra till 6kad oro.

Milet med ett familjeorienterat arbetssitt dr en socialtjanst dir ingen faller mellan stolarna. Att
tidigt erbjuda familjer socialférvaltningens samlade kompetens fOr att sa effektivt som mojligt
stirka dessa familjers formaga att uppritthalla trygga och stabila uppvaxtférhallanden f6r barn.
Barn och ungdomar ska i moéjligaste man ges forutsittningar att vixa upp inom sitt nitverk.

1.7 Offentlighet och sekretess

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon nirstaende till denne lider men
(26 kap 1 § Offentlighets- och sekretesslagen, OSL). Varje gang du stills infor fragan att limna ut
uppgiften maste du prova om den enskilde eller narstiende kommer lida men av att uppgiften
limnas ut. Bara om du kommer fram till att den enskilde eller nirstiende inte lider men, kan
uppgiften limnas ut.

Sekretessen giller utat, det vill siga gentemot enskilda och andra myndigheter. I en kommunal
nimndorganisation ar varje nimnd med underlydande foérvaltning en myndighet. Darfor giller
sekretess dven mellan olika nimnder. Aven inom samma nimnd kan det finnas sekretessgrinser.
Verksamhetsgrenar anses vara sjilvstindiga om de styrs av olika sekretessbestimmelser och ar
sjalvstandiga 1 férhallande till varandra. Om det finns en sekretessgrans kan uppgiften bara
limnas ut om det star klart att den enskilde eller nirstiende inte kommer lida men. Utifran
gillande regelverk foljer att det inom forvaltningen rader sekretess mellan den verksamhet som
bedrivs inom socialnimnden och den verksamhet som bedrivs inom den gemensamma
familjerattsnamnden. Dessutom ir vissa verksamheter, som t.ex. serveringstillstind och
arbetsmarknadsatgirder, att betrakta som sjalvstindiga verksamhetsgrenar inom férvaltningen. I
detta sammanhang bor ocksa noteras att det rader sekretess i relation till férvaltningens 6ppna
verksamheter, dvs. insatser som ges utan bistandsbeslut.

Om den enhet du avser kontakta ligger inom samma nimnd och inte utgdr nagon sjalvstindig
verksamhetsgren, da giller inte sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Diremot giller
sa kallad inre sekretess, vilket innebir att uppgifter bara far limnas ut 1 den utstrickning som ér
normal eller behovlig f6r ett drendes handlidggning eller f6r verksamhetens bedrivande 1 Gvrigt.
Inre sekretess handlar forenklat om att du har en skyldighet att hantera uppgifter om den enskilde
pa ett ansvarsfullt sitt, dven internt. Viktigt att notera dr att &ven om sekretessen inte utgdr nagot
hinder for att limna ut uppgiften, kan det dndé vara olimpligt att uppgiften limnas ut.

2 Barnperspektiv

2.1 Inledning

Barn har ritt till omvérdnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin
person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling (6 kap. 1 § forildrabalk [1949:381], FB). Med barn menas enligt FN:s barnkonvention
(artikel 1) varje mianniska som 4r under 18 ar. Begreppet den unge éterfinns ocksa 1 riktlinjerna
eftersom lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52) (LVU) i vissa fall omfattar
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personer upp till 21 ars dlder. Det ansvar f6r barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa,
som enligt lag avilar kommunerna genom niamnd, ligger 1 Solna Stad inom socialnimnden.

All verksamhet som r6r barn och unga ska vila pa de grundliggande bestimmelserna i gillande
lagstiftning, vilken sedan 1 januari 2020 dven omfattar FIN:s barnkonvention.

Konventionens synsitt ska genomsyra alla verksamheters arbete inom Solna stad. Inom
kommunens skyldigheter ligger att bedriva verksamheter av god kvalitet. Dessa riktlinjer omfattar
socialnimndens skyldigheter att med stéd av gillande lagstiftning utreda enskilda barn och
ungdomars behov av skydd eller stod och att fatta beslut i saidana drenden. Socialtjansten har det
yttersta ansvaret for skydd och stod nir barn far illa.

Statliga utredningar har utvecklat synen pa begreppet barnperspektiv. Kommittén mot
barnmisshandel beskriver tre olika former av barnperspektiv; barnets eget perspektiv, det vuxna
barnperspektivet och samhillets barnperspektiv. Utifran barnets eget perspektiv har varje barn
sitt eget perspektiv pa sig sjilv och sin situation beroende pa vad det ser, upplever och kinner 1
den sociala milj6 dir det befinner sig. Det vuxna barnperspektivet priglas av vuxnas egna
barndomserfarenheter, kunskaper och kulturella sammanhang. I varje samhalle finns ocksa ett
kollektivt barnperspektiv, grundat pa samlade kunskaper, varderingar, kultur och synsitt om barn
och ungas rittigheter och behov.

Begreppet perspektiv betyder synvinkel. Ett barnperspektiv betyder att man ser olika besluts-
alternativ ur barnets synvinkel, dvs. att se med ett barns 6gon. Det handlar om att férséka ta reda
pa hur barn uppfattar och upplever sin situation och eventuella forindringar. Det ricker alltsa
inte med att gbra ndgonting som en vuxen anser vara till barnets basta. Barnperspektivet
innefattar ett visst matt av empati, inlevelse och férmaga att identifiera sig med barnets situation.
Att ha barnets perspektiv i beslutsfattandet innebér ocksa att man noga analyserar vilka foljder ett
beslut kan fa for ett enskilt barn. Barnets perspektiv kan ibland sta 1 motsatsférhallande till ett
vuxenperspektiv. Barn kan dock inte ses isolerade fran sina forildrar. De dr varken bihang till
foraldrarna eller passiva mottagare av foraldrapaverkan. De ér unika individer med egna behov.
Vid en intressekonflikt mellan barnet och de vuxna maste barnets intresse ha foretrade.

Forstaelsen for ett barns situation 4r central och en forutsittning for att kunna vidta atgirder for
barnets bista. Dirmed inte sagt att forstaelsen alltid behdver betyda ett accepterande. Aven
kunskap och erfarenhet ska ligga till grund f6r det beslut som man ansvarar for. Det bista
underlaget for beslut utifran barnets basta fas utifran en kombination av det objektiva
perspektivet, som grundas pa vetenskap och beprévad erfarenhet, och det subjektiva perspektivet
som barnet sjilv ger uttryck for. Barnets eget perspektiv ar inte alltid det basta men ska alltid
beaktas, utredas och redovisas.

Inom socialndimnden i Solna stad ska det i alla drenden som r6r barn framga tydligt att beslut
grundar sig pé ett barnperspektiv utifran barnets eget perspektiv. Barnet ska ses som ett subjekt
med egen kunskap och upplevelse av sin situation.

2.2 Barneticentrum

Socialstyrelsen har framtagit ett system for utredning, planering och uppféljning av barn och
unga i den sociala barnavarden — Barns behov i centrum (BBIC, se vidare under avsnitt 6). I
Solna stad ska handlidggning av drenden gillande barn och unga f6lja BBIC:s grundprinciper och
BBIC:s formulir for utredning och uppféljning i syfte att barnets bista alltid ska vara 1 fokus 1
handldggning av barn och unga. Socialtjansten har sirskilt ansvar for att utveckla metoder sa att
barn och unga blir involverade och uppmuntrade till delaktighet och inflytande. Inom
socialnimndens verksamheter i Solna stad ska metoder f6r barns delaktighet och inflytande
kontinuerligt utvecklas och uppdateras.
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2.3 Barnets basta

I FN:s barnkonvention uttrycks principen om barnets bésta med att vid alla atgiarder som r6r
barn ska barnets basta komma i frimsta rummet (artikel 3). Denna princip dterfinns ocksa i
socialtjanstlagen (SoL) och 1 lagen om vard av unga (LVU). Barn ska behandlas som subjekt med
egna rittigheter.

Enligt 1 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) ska barnets bista sirskilt beaktas vid atgirder
som ror barn. Vid beslut eller andra dtgiarder som ror vard- eller behandlingsinsatser f6r barn ska
vad som ar bast for barnet vara avgorande.

Vid beslut enligt 1 § LVU ska det som ar bist for barnet/den unge vara avgérande. Varje beslut
och atgirder som r6r ett barn maste grunda sig pa en bedémning om vad som ar bist for just det
barnet. For att kunna gora en sidan bedomning maste det enskilda barnet goras synligt och sittas
1 fokus 1 all handldggning och dokumentation.

2.4 Barns ratt att komma till tals

Barns och ungas ritt att komma till tals i mal och drenden som omfattas av socialtjanstens arbete
har sin grund 1 barnkonventionen som stadgar att barnet ska ha ritt att fritt uttrycka sin mening 1
fragor som ber6r barnet och att barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets
alder och mognad (artikel 12). Kraven pa att inhdmta barnets instillning har skiarpts genom FN:s
barnkonvention och bestimmelsen i 11 kap. 10 § SoL.

Det innebir att nir en atgird ror ett barn ska barnet fa relevant information om vad som pagar,
vad som planeras och det som har med barnets situation att géra. Det framgar ocksa av
forarbetena att information bor ges vid flera tillfallen under hela handliggningsprocessen.

Ett barn ska ges moijlighet och ha ritt att framféra sina dsikter i frigor som ror barnet sjilvt,
oavsett om socialndmnden eller domstol anser att det tillf6r utredningen nagot. Om barnet inte
framfor sina asikter, ska barnets instéillning sa langt det 4r mojligt klarliggas pa annat sitt. Barnets
asikter och instillning ska tillmatas betydelse 1 forhallande till barnets dlder och mognad.

Nir information limnas och barnets instillning inhdmtas ska hinsyn tas till barnets vilja, med
beaktande av alder och mognad, vid beslutsfattande. Barn kan inte alltid avgora sitt eget bdsta och
beh6ver ocksé 1 viss man befrias frain makt och ansvar. Barn ska inte behéva kinna att de genom
att uttrycka sin vilja och beritta om sin situation ocksa tvingas ta ansvar for vilka beslut som
fattas. Barnet far inte heller pressas pa synpunkter eller sittas i svara valsituationer. Barnets val att
inte uttrycka sig dr ocksa en delaktighet. Det maste finnas en balans sa att barn erbjuds storre
delaktighet utan att de far allt fOr stort ansvar for sin livssituation.

Barn som har fyllt 15 ér har ritt att sjilv fora sin talan i mal och drende enligt SoL. och LVU.
Barn under 15 ar har ingen sjalvstindig taleritt i mal och drende. Ett barn som dr yngre dn 15 ar
tar horas 1 domstol, om barnet inte kan antas ta skada av det (11 kap. 10 § SoL, 36 § LVU).
Barnets delaktighet ska framga av dokumentationen.

2.5 Utredningskontakter med barn

Enligt BBIC:s grundprincip ska barnet sittas i centrum. Socialtjansten ska gora sitt yttersta for att
komma till tals med de ber6rda barnen for att fa del av deras berittelse. For att underlitta detta
krivs ett gott samarbete och fortroende mellan barnets vardnadshavare och socialtjansten.

I en anmilningssituation kan vardnadshavare uppleva sig utsatta for en granskning och dirmed

kanna sig krinkta. Oavsett vad som framkommit 1 anmiélan maste de behandlas med bade respekt
och tydlighet. I studier gillande vuxna klienters syn pa bra bemétande framhalls faktorer som
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lyhordhet, drlighet och respekt. Pa motsvarande sitt vardesitter barn och unga att de vuxna
lyssnar pa dem och att de bem6ts med 6ppenhet och édrlighet.

Socialtjdnsten far tala med barnet utan vardnadshavares samtycke och utan att virdnadshavare ar
nirvarande (11 kap. 10 § tredje stycket SoL)). Denna maéjlighet giéller dock endast vid utredning
om behov av ingripande till ett barns skydd eller stéd enligt 11 kap. 1 och 2 {§ SoL. och vid en
utredning pa socialnimndens initiativ om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 § FB.
Virdnadshavare bor informeras om att samtal med barnet kommer att hallas innan samtalen
genomfors.

Notera att dven om socialnimnden har ritt att tala med barn utan vardnadshavares samtycke
anges det i forarbetena till 11 kap. 10 § SoL att det ofta kan vara av stor betydelse for barnets
bista att efterstriva ett samtycke. Frivillig medverkan och bista mojliga samarbete med
vérdnadshavarna ér alltid att foredra.

Informationen till virdnadshavare gillande samtal med barnet, bor ske i samband med
underrittelse om att en utredning inletts. Att vairdnadshavare har informerats ska dokumenteras i
journal. Nimnden ska dven dokumentera om virdnadshavaren motsitter sig samtal. Hur samtalet
med barnet ska genomféras om vardnadshavare motsitter sig det far avgoras utifran
forutsittningarna i varje enskilt fall. Vid misstanke om brott mot barn giller dock andra
forutsittningar (se avsnitt 11). Har barnet natt viss alder och mognad ir det dock tillrdckligt med
barnets eller den unges samtycke.

Barnets asikter ska dokumenteras.

Lagstiftning och riktlinjer stiller krav pa handlaggare av barnavardsirende att involvera barnet till
medverkan, delaktighet och inflytande utifran sina forutsittningar, ssmmanhang, alder och
mognad. Barnet har en unik kunskap om sin verklighet. Handlaggare maste férsoka traffa barnet
men fir inte pressa barnet pa synpunkter, utan ska férsoka fa till stind en dialog med barnet och
mota barnet pa ett sitt som gor det mojligt for barnet att beritta om sin vardag.

Utredningssamtal med barn och unga ir en diger uppgift fylld av utmaningar. Samtidigt som
handliggare ska gora barnet delaktigt bar handlaggare ansvar for att barnsamtalen och
utredningen inte blir en belastning och medfor ytterligare svarigheter f6r barnet. Ett barn far
aldrig avtvingas ndgot stillningstagande sa att det riskerar att fOrsittas 1 en lojalitetskonflikt med
sina forildrar.

Samtal med barn behover inte alltid féras enskilt med barnet. Det maste i varje situation goras en
bedémning av var, nir och hur man ska genomfora ett samtal med ett barn for att det ska gagna
barnet och utredningen.

Samtalen med barn inom ramen for utredning syftar till att lyfta fram barnet och dess situation ur
barnets egna perspektiv, inte att samla bevis f6r nigot som framkommit exempelvis via anmalan.
I kontakt med barn kan med fordel olika hjilpmedel anvindas sisom papper och firgpennor,
nallekort, nitverkskartor, dockor, skalor och 6nskefragor.

Respekten for barnet stéller stora professionella krav pa socialtjinsten. Handldggare ska under
utredningen skaffa sig en egen bild av barnet genom att via samtal med barnet lyssna till barnets
asikter och 6nskemal eller, nar det giller de yngre barn, genom egna observationer av barnet i
hem- eller forskole-/skolmiljé. Bilden som framtrider utifrin samtal och/eller observationer blir
en viktig faktor vid den sammantagna bedémningen av barnets eventuella behov av skydd eller
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stod. I vissa fall kan det vara omaijligt att fa till stand en dialog med barnet. I dessa situationer bor
handliggare striva efter att atminstone ge barnet saklig information om socialtjanstens funktion,
hur handlidggare uppfattar barnets situation och behov samt om méjligt, vad som kommer att ske
den nirmaste tiden.

I alla arenden gillande barn och unga inom socialndmnden i Solna stad ska samtal med
barn/unga alltid foras och dokumenteras. I de situationer det 4r olimpligt att samtala med
barnet/den unge, eller barnet/den unge viljer att inte delta, ska det dokumenteras i irendet. Aven
andra former av informationsinsamling om barnet sisom observationer, nitverkskartor m.m. kan
anvindas for att barnets situation ska framga.

2.6 Barnsom farilla

Socialndmnden ska verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda férhéllanden
och 1 nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
tysisk och social utveckling. Vidare ska socialnimnden i nira samarbete med hemmen sérja f6r
att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover

och, om den unges bista motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet (5 kap. 1 §
SoL)).

Socialndmndens yttersta ansvar frantar inte andra myndigheter och verksamheter sina
skyldigheter att inom ramen for sina aligganden svara for att frimja personlig och social hilsa och
utveckling hos barn, och motverka social utslagning eller marginalisering.

Socialtjinstens uppmirksamhet ska riktas till barn som far illa eller riskerar att fara illa pa grund
av forhallandena 1 hemmet eller utifran sitt eget beteende. Ett barn riskerar att fara illa, och dess
personliga utveckling riskerar att skadas, nir det utsatts for fysiskt eller psykiskt véld, sexuella
overgrepp, krinkningar eller nar den som vardar barnet férsummar att tillgodose barnets
grundliggande behov.

Nimndens ansvar omfattar, forutom barn och unga som utsitts for skadlig behandling eller
bristande omsorg 1 hemmet, 4ven barn och unga som genom sitt eget beteende, t.ex. missbruk,
kriminalitet eller annat sjilvdestruktivt beteende, utsitter sin hilsa eller utveckling for pataglig risk
att skadas.

Socialnimndens uppgift att arbeta férebyggande mot missbruk giller dven missbruk av spel om
pengar bland barn och unga (5 kap. 1 § femte punkten SoL). Det dr unga min 1 aldern 18-24 ar
som loper storst risk att fa spelproblem. Ungdomar som inte studerar eller har liga betyg, eller
som dricker alkohol och/ eller har psykisk ohilsa, har i hogre utstrickning spelproblem, jamfort
med andra ungdomar. Spelproblem hos ungdomar kan siledes férebyggas bl.a. genom atgirder
som stirker deras grundskoleutbildning, senareligger alkoholdebuten, minskar
alkoholkonsumtionen eller minskar psykisk ohilsa. Socialndmnden ska bista med insatser eller
forsoka motivera spelmissbrukare som behover stod, vard och behandlingsinsatser att séka hjalp
for att komma till ritta med sina problem. Atgirderna

kan vara bade generella insatser riktade till kommunens invanare och individuellt anpassade
insatser. Folkhilsomyndigheten har tagit fram ett kunskapsstod for att férebygga spelproblem,
och Socialstyrelsen har tagit fram kunskapsstéd och behandlingsstod.!

! https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-oss/kunskapsstodet-forebyge-spelproblem
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2.7 Definitioner av vald mot barn och barnmisshandel

Det finns ingen allmint vedertagen definition av ordet barnmisshandel. Omfattningen av
begreppet kan goras olika stor och avse allt fran att en vuxen person utsitter ett barn for fysiskt
eller psykiskt vald och/eller sexuella Gvergrepp till krinkningar och vanvird.

Fysiskt vald innebir att ett barn av ndgon annan orsakas kroppsskada, sjukdom, smirta eller blir
forsatt i vanmakt eller annat liknande tillstaind. Det kan innebira att en annan person slar barnet
med eller utan tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, kastar, skakar, luggar, river eller biter barnet,
trampar eller stampar pa det eller tvingar in féremal 1 barnets mun. Det adr ocksa fysiskt vald och
overgrepp att forgifta, brinna, skalla, riva, f6rsoka drinka eller kviva barnet.

Varje form av kroppslig bestraffning riknas som fysiskt vald. I flera former av sexuella 6vergrepp
ingar fysiskt vald dels for att tvinga barnet till underkastelse, dels som en del av 6vergreppet.

Psykiskt vald betyder att ett barn systematiskt, oftast under lang tid utsitts for nedvirderande
omdomen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kinslomissigt lidande. Aven en enstaka
allvarlig hiandelse kan innebara att ett barn riskerar att fara illa genom psykiskt vald. Orimligt
harda bestratfningar, f6rl6jligande, han, kritik, nedvirdering, avvisande, utfrysning, orimliga krav,
patvingad isolering fran sociala kontakter och aldersanpassade aktiviteter, eller konstant vigran att
lyssna till barnets synpunkter ar ytterligare exempel pa psykiskt vald. Som exempel pa
nedbrytande behandling kan nimnas att barnet fostras till asocialt beteende eller kriminalitet.

Att ett barn tvingas bevittna (se eller hora) vald i sin nirhet eller leva i en milj6 dir vald och hot
om vald férekommer, innebir ocksa att ett barn far psykiskt illa. Barn som lever i familjer dir
vald mellan forildrar forekommer, utsitts for en indirekt form av vald genom att antingen vara
direkta dskddare till valdet eller tvingas ta del av det genom att hora de vuxnas brak. I familjer dar
vald férekommer eller tidigare har forekommit, féreligger en f6rhojd risk att barn dven blir
utsatta for fysiskt vald.

Man far dessutom inte glomma att alla former av fysiskt vald och overgrepp ocksia med
automatik innebér psykiskt vald.

Sexuella overgrepp mot ett barn innefattar alla former av sexuella handlingar som patvingas ett barn
av en annan person. Sexuella 6vergrepp innebir att en person utnyttjar barnets beroendestillning,
att handlingen utgar frin den personens behov, krinker barnets integritet, sker mot barnets vilja
eller dr en handling som barnet inte kan forsta, inte 4r moget for eller inte kan ge informerat
samtycke till. Enligt svensk lagstiftning saknar barns samtycke rittslig betydelse — sex med barn ar
att betrakta som olagligt oavsett om barnet samtycker eller inte. Anledningen till detta dr att barn
ir i en underordnad position i férhallande till vuxna, varfor samtycke inte anses relevant gillande
sadana handlingar.

Det finns stor variation mellan handlingar som ryms i begreppet sexuella 6vergrepp. Littare
former av icke-fysisk kontakt som verbala kommentarer av sexuell natur, att ndgon blottar sig
infor barnet eller att titta pa pornografisk film/video tillsammans med barnet kan upplevas bade
obehagliga och skrimmande f6r barnet. Fysisk kontakt som t.ex. sexuellt betonade smekningar av
brost eller konsorgan inklusive onani pa barnet eller att den vuxne tvingar barnet till smekningar
eller onani pa en vuxen. De allvarligaste formerna av sexuella 6vergrepp kan handla om
fullbordade vaginala, anala eller orala samlag.

Krénkning innebir att barnets psykiska hilsa skadas eller dventyras, oftast under ling tid, genom

att en person i ord eller handling behandlar barnet pa ett nedlatande sitt eller angriper barnets
personlighet. Krinkningar kan ske genom att pa ett férnedrande sitt kommentera barnets
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utseende, sprik eller begavning, siga att barnet ar odugligt eller att syskon dr mycket sétare eller
mer framgangsrika, férolimpa barnet fysiskt eller verbalt inf6r kamrater eller vuxna, ldsa barnets
dagbok, frysa ut barnet eller liknande. Att utsitta ett barn for fysiskt eller psykiskt vald eller
sexuella 6vergrepp ar alltid krinkande.

Fysisk forsummelse innebir att den som vardar barnet, skadar eller dventyrar barnets fysiska hilsa
eller utveckling genom att barnet utsitts for bristande omsorg pa sa sitt att skotseln av barnet ar
undermalig. Fysisk forsummelse pagar oftast under en lang tidsperiod och kan 1 virsta fall fa
lingtgaende fysiska men for barnets utveckling och halsa.

Bristande omsorg giller alla aspekter av ett barns fysiska hilsa och utveckling, d.v.s. hygien, kost
och omvardnad, drstidsanpassade klider, méjlighet till vila och somn, skydd och husrum, tillsyn,
forebyggande hilsovard, medicinsk vard inklusive tandvard samt skydd mot olycksrisker eller
skadlig exponering. Till skadlig exponering riknas t.ex. att aterkommande vara utsatt for skadligt
hég bullerniva, att vistas i miljder med droganvindning, stindig tobaksrok eller hog
alkoholkonsumtion.

Psykisk forsummelse ir nir barnets psykiska hilsa skadas eller dventyras genom att ett barns
grundliggande behov av t.ex. uppmirksambhet, tillhérighet, fostran, vigledning, stimulans och
utveckling inte tillgodoses da den som vardar barnet visar otillginglighet och likgiltighet f6r
barnet. Non-Organic Failure to Thrive (NOFTT) — icke-organisk tillvixthdmning — dr en f6ljd av
psykisk forsummelse. Det ar frimst sma barn som drabbas och kinnetecknas av att forvantad
viktékning och tillvixt uteblir trots att den fysiska omsorgen dr uppfylld. Det r6r sig 1 stillet om
psykisk férsummelse dir barnets emotionella utveckling allvarligt har paverkats. Samspelet mellan
barnet och féraldern utmirks av brist pa gensvar, bekriftelse och stimulans. Ibland kan samspelet
priglas av ett negativt kontrollerande klimat med inslag av bestraffande ingripande fran
forilderns sida. Barn som uppvisar NOFT'T antas ligga i en hogrisk-zon for att senare utsittas for
fysiskt vald.

Den psykiska forsummelsen ér ofta inte medveten fran foridlderns sida, det ér inte foralderns
uppsat att sara eller gora barnet illa. Det r6r sig snarare om en oférmaga hos forildern att ge
barnet den kinslomissiga uppmirksamhet det sa vil behover. Bakgrunden till psykisk
férsummelse ar ofta att fordldrarna inte har struktur pa sitt liv och inte kan ta hand om sig sjilva.
An mindre kan de d4 ta hand om ett barn. Det kan till exempel vara pa det viset att ena forildern
misshandlar den andre, att férdldrarna ar missbrukare, har begavningshandikapp eller dr psykiskt
sjuka. Brist pa forstdelse f6r ett barns behov ér ocksa vanligt 1 familjer dar psykisk forsummelse
forekommer.

3 Barnets juridiska stéallning och sekretessbestammelser

3.1 Barnets foretradare

Barn foretrids av sin vardnadshavare i t.ex. mal och drenden enligt FB, Sol. och LVU. Barnet kan
ocksa horas infor ritten, om sarskilda skal talar f6r det och det dr uppenbart att barnet inte tar
skada (6 kap. 19 § FB).

Ett barn har ritt till offentligt bitrdde/sirskild stillféretradare i mal och drenden enligt LVU (36
och 39 §§ LVU). Barn som fyllt 15 ar har partsstillning i mal och drenden enligt SoL. och LVU
som ror barnet (11 kap. 10 § SoL. och 36 och 39 {§ LVU). Det innebir bl.a. att ett barn 6ver 15 ar
kan 6verklaga ett beslut om vard enligt LVU. Ar barnet diremot under 15 ar har det ingen
mojlighet att sjilv fora talan. Den som forordnats som barnets offentliga bitride for ett barn som
inte fyllt 15 4r kommer ocksa vara barnets stillféretradare i det mal eller drende som
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férordnandet avser. Det innebir att det offentliga bitridet kan fora barnets talan och 6verklaga
beslut om vird.

3.2 Barns ritt att sjdlva soka bistand

Fo6r barn som har fyllt 15 ar far nimnden besluta om 6ppna insatser dven utan vardnadshavarens
samtycke, om det dr limpligt och barnet begir eller samtycker till det (3 kap. 6 a § SoL)). Fér barn
som inte fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets virdnadshavare begir eller
samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far ans6kan om bistand i form av
kontaktperson/kontaktfamilj beviljas endast om barnet sjilvt begir eller samtycker till det och
kan dirmed aldrig beviljas mot barnets vilja efter ansokan om bistand av vardnadshavare (3 kap.
6b § SoL).

Om ett barn som dr 6ver 15 dr begir att f en kontaktperson/kontaktfamilj har vardnadshavares
installning inte nagon avgorande betydelse. Det innebir att det i vissa ligen kan beslutas om
kontaktperson/kontaktfamilj som stéd dven om virdnadshavare motsitter sig det. Det faktum att
nimnden ges mojlighet att fatta beslut om insats for barn som fyllt 15 4r mot vardnadshavarens
vilja innebir inte att ett saidant beslut ovillkorligen ska fattas nir barnet begir eller samtycker till
det. Det maste dven bedomas vara till barnets basta och utga fran barnets behov. Det dr ocksa av
vikt att beakta om insatsen kan fa avsedd effekt om vardnadshavare motsitter sig bistaindet. Det
ar viktigt att inte pressen pa barnet 6kar genom att barnet forsitts i en konfliktsituation 1
forhallande till vairdnadshavaren.

Om en person som inte fyllt 21 ar har behov av sirskilt stod och vigledning for att motverka risk
f6r missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt
nedbrytande beteende kan nimnden utse en sarskilt kvalificerad kontaktperson om den unge 6ver
15 ar sjilv begir eller samtycker till det, eller vid virdnadshavares begiran eller samtycke f6r barn
under 15 ar.

Beslut om bistand enligt SoL i form av placering utanfér det egna hemmet kan dock inte fattas
om virdnadshavare motsitter sig det. Vard utanfér hemmet utan vardnadshavares samtycke
forutsitter beslut enligt LVU.

3.3 Foraldrars ratt till insyn i socialnamndens uppgifter om deras barn
Virdnadshavare har som regel ritt att ta del av uppgifter som ror deras barn. Detta foljer av
vardnadshavares rittighet och skyldighet att foretrida barnet 1 personliga angeligenheter.

Under pagiende utredning dr vardnadshavare alltid part och har diarmed ritt till insyn i drendet.
Dock tunnas rittigheten ut med barnets stigande alder, och i och med det begrinsas
vardnadshavares ritt att ta del av sekretesskyddade uppgifter och handlingar rérande barnet.

I tonaren kan barn anses ha uppnatt sidan alder att de har ett berittigat intresse av integritet
gentemot sina foérildrar. Vid behov av barnets integritet kan vardnadshavare inte lingre gora
ansprak pa att fa veta vad barnet har berittat f6r handliggare. Det blir en grannlaga bedémning
tor handlaggare att viga betydelsen av den sekretesskyddade uppgiften f6r barnet samt den
mognadsniva barnet uppnatt mot vardnadshavares rittigheter och skyldigheter.

Sekretessen mellan en underarig och dennes vardnadshavare ér reglerad i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). Sekretess galler for uppgift till skydd f6r underarig 1 férhallande
till virdnadshavare om det kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rjs
for vardnadshavare (12 kap. 3 § forsta stycket OSL). Med betydande men avses att den unge
16per pataglig risk att allvarligt skadas psykiskt, fysiskt eller pa annat sitt om uppgiften limnas ut.
Det kan vara friga om sarskilt integritetskinsliga uppgifter, men dven andra uppgifter som kan
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missbrukas av vardnadshavare pa ett siatt som allvarligt skadar barnet. Bestimmelsen giller
oavsett barnets dlder och mognad.

Ritten att ta del av handlingar rorande barnet tillkommer forildrarna i egenskap av vardnads-
havare. Nagon motsvarande ritt for fordlder som inte ar vardnadshavare finns inte. Daremot har
vardnadshavare enligt 6 kap. 15 § FB en skyldighet att ge en umgangesberittigad forilder sidana
upplysningar rérande barnet som kan frimja umginget. En férilder som inte dr vardnadshavare
kan dock vara part i, och har ritt att ta del av uppgifter ur, en utredning om vardnad, boende eller
umginge hos gemensamma familjerdttsnimnden.

3.4 Insats mot en av vardnadshavares vilja

Kravet pa vardnadshavarnas enighet nir det giller ett barns mojligheter att fa tillgang till vard och
insatser har tidigare inneburit att en del barn inte far den hjilp de behover. Som exempel har
angivits att en vardnadshavare uppger att den andre vardnadshavaren har varit valdsam, lider av
psykisk ohilsa, har missbruksproblem eller har andra problem som innebar att barnet kan ha
behov av att bearbeta sina upplevelser. Den andre vardnadshavaren, som kan ha svart att se eller
acceptera barnets behov av stéd och hjilp eller anse att atgirden ér for ingripande, kan motsitta
sig hjilpen.

I FB 6 kap. 13 a § framgar féljande: ’Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och
samtycker endast den ena till en atgird till stéd for barnet, far socialnimnden besluta att atgirden
far vidtas utan den andra viardnadshavarens samtycke om det kridvs med hinsyn till barnets bista
och atgirden giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av hilso- och
sjukvardslagen (1982:763),

2. behandling i 6ppna former som ges med stéd av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 b § forsta stycket
socialtjanstlagen eller

4. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Beslutet far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarritt. Beslutet giller omedelbart. Ritten far dock bestimma att dess beslut ska gilla
forst sedan det har vunnit laga kraft.”

Beslut om medgivande till vard och sociala insatser enligt denna bestimmelse kan delegeras at en
sarskild avdelning som bestar av ledamoter eller ersattare 1 naimnden (10 kap. 5 § forsta stycket
SoL). Mojligheten att delegera ett beslut om att en atgird far vidtas utan ena viardnadshavarens
samtycke dr saledes begrinsad, jamfort med mojligheten att delegera sjilva beslutet om en insats
enligt SoL eller LSS. Ett beslut i sadana drenden angér var och en av vardnadshavarna pa ett
sadant sitt att bada har ritt att sjlvstindigt 6verklaga beslutet.

Om bada vardnadshavarna motsitter sig atgirden kan bestimmelsen inte tillimpas.
Forutsittningen for att nimnden ska kunna besluta i fragan ér alltsa att endast den ena
vardnadshavaren samtycker till atgirden. Det giller inte bara nir den ena vardnadshavaren
uttryckligen motsatter sig atgarden, utan ocksa nir en vardnadshavare haller sig undan eller
annars valjer att inte medverka pa ett sidant sitt att denne far anses motsitta sig utredningen,
behandlingen eller insatsen. Bestimmelsen kan ocksa tillimpas om en vardnadshavare som
tidigare samtyckt dndrar sig och inte lingre samtycker till en pagiende dtgird.

Socialnimndens maojlighet att besluta att en atgird far vidtas utan vardnadshavarens samtycke
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avser fraimst utredning eller behandling som ges inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Med
behandling avses i forsta hand olika former av samtalskontakter. Ett beslut om atgird fran BUP
ska ske utifran samrad. Socialtjansten kan inte besluta om en atgird som BUP inte kan eller anser
att det finns behov av att genomfdra. Insatser fran socialtjinsten kan avse behandlingsinsatser 1
form av samtalskontakter enskilt eller i grupp, deltagande i sarskilda 6ppenvardsprogram,
kontaktperson eller kontaktfamilj. Serviceinsatser som ges i forebyggande syfte utan bedémning
av den enskildes behov, dvs. utan bistindsbeslut, 4r inte av den karaktiren att det ir motiverat att
inskrinka vardnadshavarnas beslutanderitt.

Det ska ske en prévning av barnets behov med beaktande av omstandigheterna 1 det enskilda
fallet. Vardnadshavarnas instillning och anledningen till den far vigas mot atgardens betydelse
for barnet. En vardnadshavare kan ha beaktansvirda skil for sin invindning mot atgarden och
dennes instillning maste alltid tas pa allvar. Den andre vardnadshavaren kan ha gett en 6verdrivet
negativ bild eller pa annat sitt missvisande beskrivning av barnets situation. Aven om barnet
behéver hjalp kan det eventuellt ordnas pa ett annat sitt an det som den ena viardnadshavaren
vill, t.ex. genom en mindre ingripande atgird. En viardnadshavare kan instimma i att barnet
behover vard men anse att den bor ges pa annat sitt eller vid ett senare tillfille. I vissa situationer
kan det vara bittre att avvakta en nira forestiende prévning av ett vairdnadsmal. Det kan
exempelvis vara aktuellt om det kan 6ka férutsittningarna for att barnet ska kidnna sig tryggt
under tiden som behandlingen pagar.

Det kan finnas skal for nimnden att medge en insats om vardnadshavarens instillning bottnar i
nagot annat in barnets behov, och viardnadshavaren inte dr beredd att diskutera limpliga sitt att
tillgodose barnets behov av stod och hjilp. Om vardnadshavarens motstind grundar sig pa en
ridsla f6r vad som ska komma fram i samband med att barnet far hjilp att bearbeta sina
upplevelser, eller om vardnadshavaren inte medverkar som ett medel f6r att bestraffa den andra
vardnadshavaren, kan det ocksa vara motiverat att socialnamnden beslutar att dtgirden far vidtas
om det bedoms vara det bista for barnet. Barnets uppfattning ska inhamtas och beaktas med
hinsyn tagen till barnets dlder och mognad. Risken for att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt
gentemot forildrarna bor vigas in 1 bedomningen av vad som idr bast for barnet, liksom barnets
reaktion pa att vairdnadshavaren motsitter sig atgirden. Det dr inte alltid ett barn vill eller kan
uttrycka en uppfattning sirskilt om det kan upplevas som ett stillningstagande for eller emot den
ena vardnadshavaren. Det dr viktigt att barnet inte uppfattar situationen som att ansvaret for
beslutet vilar pa barnet sjilvt.

Nir nimnden 6vervager om ett beslut om atgird kravs med hinsyn till barnets bésta bor
nimnden i sin bedomning aven viga in om beslutet ar nédvandigt f6r att barnets tillstand annars
skulle kunna férvirras och kriva en mer ingripande atgird.

Det kan t.ex. vara motiverat att barnet relativt tidigt far en kontaktperson eller nagon annan form
av stod om det skulle hindra en negativ utveckling som i framtiden annars skulle kunna kriva en
mer omfattande insats. En tidig utredning vid misstanke om exempelvis en neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning kan bespara barnet senare svarigheter i férskola eller skola.

4 Myndighetsarbete

4.1 Socialnamndens ansvar

I lagstiftningen anvinds begreppet socialnaimnd f6r ansvarig myndighet. Fér Solna stad giller att
socialnimnden har ansvaret for de verksamheter som ror enskilda inom individ- och
familjeomsorg. Socialnimnden och dess sociala delegationer/utskott hat ett Gvergtipande ansvar
for barns uppvixtvillkor. Ansvaret omfattar bl.a. skydd, vard, stéd och psykosocial behandling av
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utsatta barn och ungdomar 1 enlighet med Sol., FB och LVU. Detta ansvar understryks av
bestimmelserna om andra myndigheters och befattningshavares anmalnings- och uppgiftsplikt till
socialnimnden.

Socialnimnden beslutar om delegationsordning. Det ar nodvandigt att handliaggare noggrant
kontrollerar 1 delegationsordningen vem som har ritt att fatta vilka beslut.

Socialnimnden har dven ett ansvar att insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet. For
utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med limplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten 1 verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras (3

kap. 3 § SoL)).

Barn och unga inom socialtjinsten dr en utsatt grupp och deras sikerhet och trygghet maste
bittre kunna garanteras. Socialnimnden ska darfor, enligt 3 kap. 3 a § SoL, se till att det finns
rutiner for att férebygga, uppticka och atgirda risker och missférhillanden inom socialtjanstens
verksamhet rorande barn och unga.

Socialnimndens sirskilda ansvar giller alla underériga, dvs. barn upp till 18 ars lder. Aven
ungdomar upp till 21 ars alder omfattas 1 vissa fall av detta ansvar, t.ex. placerade ungdomar och
ungdomar som vardas med stod av LVU. Socialtjansten har skyldighet och ansvar dven for unga
som fyllt 18 ar, och socialnimndens organisation far inte oméjliggéra eller forsvara f6r unga
vuxna att fa hjalp och stéd. Ungdomar som fyllt 18 ar 4r myndiga och star inte lingre under
nagons vardnad, och utredningar far som regel inte géras mot en myndig persons vilja. Undantag
kan goras i de fall det inte kan uteslutas att den unge ir i behov av vard med stéd av 3 § LVU
(eget beteende), som i vissa fall giller upp till 21 ars dlder.

Om en myndig person fortgaende missbrukar kan uppgifter om personen limnas till
socialtjdnsten, om det beh6vs for att den enskilde ska fa nédvindig vird, behandling eller annat
stod (25 kap. 12 § OSL). En utredning kan 1 dessa fall inledas enligt 11 kap. 1 § SoL.

Om den enskilde inte samtycker till utredning far stillning tas om att inleda en utredning enligt
LVM (7 § LVM). Bestimmelsen bor anviandas med urskillning och varsamhet. Den unges tidigare
vardnadshavare, oftast forilder, ska inte underrittas om en utredning inleds, och inte heller
kommuniceras utredningen.

4.2 Myndighetsutdovning och utredningsskyldighet

Om socialnimnden mottar en ans6kan, anmilan, begiran om yttrande eller erhaller information
p4 annat sitt, exempelvis genom egen iakttagelse, uppstar ett drende hos myndigheten. Arenden
avseende barn och ungdomar inom socialtjinsten innefattar i princip alltid myndighetsutévning.
For drendehandligening finns 1 SoL. och forvaltningslagen (2017:900) (FL) rittssdkerhetsregler
om insyn, kommunikations- och dokumentationsskyldighet, motivering av beslut m.m.

Socialnimnden ansvarar f6r handlaggning och beslut i enskilda barn- och ungdomsirenden.
Handliggningen sker inom ramen for socialndmndens individ och familjeomsorg.

Mot bakgrund av samhillets sirskilda ansvar f6r barn, och deras utsatta stillning vid
intressekonflikter i1 forhallande till vardnadshavare, ska dessa drenden ha hogsta prioritet. Sarskilt
irenden som rér barn som misstinks fara illa i hemmet eller genom eget skadligt beteende kan
vara i behov av skydd ska handliggas med fértur.

Socialtjansten har en ovillkorlig skyldighet att utreda misstinkta missforhallanden. Med utredning
avses den aktivitet hos socialtjinsten som syftar till att fa fram ett allsidigt och tillf6rlitligt
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underlag f6r nimndens beslut. Utredningen ska bedrivas skyndsamt. Den nimnd som inlett
utredning har skyldighet att slutféra den dven om familjen flyttar till nagon annan kommun. Den
nya vistelsekommunen ér skyldig att pa begiran av den utredande nimnden bistd med den
utredning som socialnimnden kan behéva for att fatta beslut i drendet (11 kap. 4 § SoL). Om den
nya vistelsekommunen samtycker till att ta 6ver en pagiaende utredning, bor den fatta beslut om
detta och skriftligt informera den kommun som inledde utredningen om nar beslutet fattades och
av vem.

4.3 Utredares kompetens

Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Viktiga forutsittningar for ett kvalificerat
utredningsarbete inom socialtjanst dr att det finns tidsutrymme for arbetsuppgifterna, att
utredare har fullgod kompetens inom omradet, att det finns en vil fungerande arbetsledning
samt att det finns inarbetade rutiner som f6ljs upp och utvirderas. De rutinbeskrivningar som
ska folja utredningsarbetet f6r barn och unga i Solna stad finns pa intranit.

Barn- och ungdomsutredningar dr en av socialtjinstens mest grannlaga uppgifter. Skilet till
utredningen ér ofta ett antagande om att ett barn eller ungdom inte far tillrickligt skydd eller
god vard i sitt hem, eller att ungdomar utsitter sig sjilva for risker att utvecklas ogynnsamt.
Vilka metoder som anvinds och vilka resurser som avdelas for utredningsverksamheten kan
vara helt avgérande f6r hur socialtjansten ska kunna astadkomma de férindringar av barns och
ungdomars livsvillkor som 4r nédvindiga for att lagens intentioner om barns réttigheter ska
anses vara uppfyllda.

4.4 Radgivning

Utanfor begreppet drendehandliggning och myndighetsutévning sorteras det som kallas
information, radgivning och service. Kommunen har méjlighet att erbjuda professionella sociala
tjanster utan bistindsbedomning eller beslut. De regler som giller f6r drendehandliggning och
myndighetsutévning, bl.a. dokumentation enligt SoL. eller FL, blir da inte tillimpliga. Om ett rad
eller en upplysning ar felaktig kan dock ett skadestindsansvar f6r kommunen intrida under vissa
omstindigheter.

I radgivande och stodjande verksamheter kan bistindsbedomda insatser i form av samtalsserier
eller familjebehandling komma till stand till £6ljd av ett beslut enligt SoL.. Utredning och beslut
innebidr da myndighetsutévning medan genomforande av insatsen dr en form av verkstillighet,
vilken inte utg6r arendehandliggning eller myndighetsutévning. De regler som giller f6r
myndighetens drendehandliaggning och uppféljning maste naturligtvis f6ljas.

Dirut6ver giller anmilningsskyldighet for alla som arbetar 1 organisationer vars verksamheter
ber6r barn och ungdomar, enligt 14 kap. 1 § Sol.. Framkommer sadana uppgifter som innebir att
socialnimnden kan behéva ingripa med skydd eller stod intrider anmalningsskyldighet. Det édr
viktigt att skyldigheten att anmiila till socialtjansten klarg6rs for den som uppsoker verksamheter
som omfattas av anmalningsplikten.

Inom niamndens organisation ar det viktigt att grinserna klargérs mellan de enheter som arbetar
med att huvudsakligen ge rad och stéd, och de som har det lagstadgade ansvaret f6r barns och
ungdomars skydd. Vidare ér det viktigt att det finns kunskap och tydliga rutiner f6r de som
arbetar inom radgivande verksamhet, om nir och hur ett barn eller en familj ska hinvisas till den
enhet inom socialférvaltningen som arbetar med myndighetsutévning. Det ér inte antalet
radgivningstillfallen eller samtal som avgor om det r6r sig om myndighetsutovning, utan sjilva
innehallet i kontakten. Sd snart det galler att samla in ytterligare information om ett barn for att
kunna ta stillning till barnets behov, intrider en utrednings- och dokumentationsskyldighet.
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Kravet pa utredning ar ovillkorligt nir en férhandsbedomning inte kan utesluta att det kan finnas
behov av skydd eller annat stod direkt for barnet eller den unge.

4.5 Anmalningsskyldighet

En forutsittning for att socialtjdnsten ska kunna ingripa till barns skydd eller utreda deras behov
av stod och behandling i 6vrigt ér att socialtjansten far vetskap om forhallanden som kan
innebira en risk for ogynnsam utveckling. Socialtjanstlagens regler om anmalningsskyldighet har

tillkommit just for att vidga informationsflédet och dirigenom ge barn och unga ett bittre skydd
(14 kap. 1 § SoL).

Anmilningsskyldigheten riktar sig framst till myndigheter vars verksamhet berér barn och
ungdomar, t.ex. BVC, forskola, skola, myndigheter inom hilso- och sjukvirden samt 6vriga
verksamheter inom socialtjinsten, men aven andra myndigheter som exempelvis
polismyndigheten och kriminalvarden. Nagon skillnad mellan privatpraktiserande och offentliga
yrkesutovare finns inte, utan det dr samma skyldighet att anmaila oavsett om en person ir anstilld
inom offentlig- eller privat verksamhet. Anmilan frin yrkesutévare kan aldrig vara anonym.

Socialndimnden bor erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmilan ett méte om det
med hinsyn till barnets basta ar lampligt (14 kap. 1 a § SoL). Syftet ar att uppmarksamma barnets
situation genom att ta tillvara anmalarens engagemang och kompetens oavsett om anmailan leder
till utredning eller inte. Motet kan bidra till att skapa mindre misstroende gentemot anmailaren
och ge en mer 6ppenhet infor barnet och dess vardnadshavare. Det ar alltid frivilligt att delta i
anmalningsmote. Det finns situationer dar det inte ar lampligt att ha ett sadant moéte, t.ex. om
anmilan ror brott mot barn. Rekommendationen att genomféra ett anmalningsmaote avser enbart
anmilare enligt 14 kap. 1 § SoL, och inte anmilare enligt 14 kap. 1 ¢ § SoL. Socialnimnden bor
vara observant pa sekretessen under ett anmilningsméte eftersom ett sidant méte kan medfora
att anmalaren far ta del av sekretessbelagda uppgifter om den enskilde. Lampligen diskuterar
socialnimnden sekretessen med den enskilde innan métet.

Socialndimnden far informera den som gjort anmalan om att utredning har inletts, inte har inletts
eller redan pagar. Sidan information ska pa begiran limnas till anmalaren om det med hinsyn till
omstindigheterna inte ar olimpligt att gora detta (14 kap. 1 b § SoL)). Om vardnadshavare inte
informerats om att en utredning inletts 4r det olimpligt att informera anmilaren om detta innan
vardnadshavaren far den informationen. Att informera anmalare giller endast de som har
anmalningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL.. Uppgifter som ska kunna aterkopplas till anmalare
omfattas av sekretess, varpa sekretessbrytande bestimmelse avseende dessa situationer aterfinns i
26 kap 9 a § OSL.

114 kap. 1 c § SoL star att ”var och en” som far kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa bér anmila detta till socialnimnden. Allmanheten har mojlighet att limna anmilan anonymt,
dvs. utan att uppge sin egen identitet. Uppger anmilaren sitt namn ar anmilan inte lingre
anonym. Diremot kan behovet av sekretesskydd for uppgiftslimnare prévas.

4.6 Information och anmaélningsskyldighet inom Solna stad

Utredningsansvaret for barn och unga ligger hos individ- och familjeomsorgens barn- och
ungdomsenhet. Anstilld vid annan enhet inom socialférvaltningen som uppmirksammar
férhallanden som kan vara till skada f6r barn eller ungdomar har en ovillkorlig skyldighet att
omgaende Overlimna denna information till den enhet inom verksamheten som har ansvar for
barnutredningar eller ungdomsutredningar for stallningstagande om utredning ska inledas eller ej.
111 kap. 1 § SoL stadgas en utredningsskyldighet om nagot "kommit till nimndens kinnedom
som kan féranleda nagon atgird av nimnden". Informationen anses ha kommit till nimndens
kinnedom nir den blivit kind pa annan socialférvaltningsenhet. Uppgifterna behover inte
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anmalas med stod av 14 kap. 1 § SoL,, utan ar att betrakta som 6verféring av information mellan
olika IFO-enheter inom samma namnd. Uppgifter som kommer till annan enhet ska skriftligen
informeras till barn- och ungdomsenhetens mottagningsgrupp.

Det dr barn- och ungdomsenhetens ansvar att bedéma uppgifterna eftersom socialtjansten ensam
har utredningsskyldigheten. Vid underlatenhet att anmala eller 6verlimna information finns risk
for att domas till ansvar for tjanstefel (20 kap. 1 § brottsbalken) eller dliggas disciplinpaféljd
enligt lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Det dr angeldget att socialnimnden, i samband
med nyanstillning och dven fortlopande, instruerar sin personal om gillande regler och om vem
eller vilka som dr informationsmottagare pa respektive enhet.

4.7 Samrad/konsultation

Det ar av vikt att det finns en méjlighet bade for professionella och f6r privatpersoner att
samrada med socialtjdnsten om oroande férhallanden f6r ett barn, samt om socialtjanstens syn pa
situationen, utan att réja ett barns identitet.

Detta innebir dven en bra mojlighet att sprida information om socialtjanstens mojligheter och
begrinsningar och det kan stirka fértroendet f6r socialtjinsten. Om socialtjanstens féretridare
bedémer att de beskrivna foérhallanden f6r barnet innebir en allvarlig risk for barnets halsa och
utveckling ska den som tagit kontakten med socialtjansten uppmanas att r6ja barnets identitet.
Nir det giller personer som i sin verksamhet kommer i kontakt med barn ska de upplysas om sin
anmalningsskyldighet. Om det pa ett forutsittningslost sitt kan diskuteras pa vilket sitt anmalan
ska ske, hur vardnadshavaren, barnet och andra viktiga personer ska fa informationen samt
tankbara scenarier f6r hur man kan ga vidare, 6kas maojligheten till en god samarbetsrelation med
savil barnet som familjen och anmalaren. En anmilare kan aldrig ta tillbaka information om ett
barns identitet, utan har socialtjansten vil fatt informationen har det kommit till nimndens
kinnedom och nimnden ska dirmed ta stillning till om utredning ska inledas eller ¢j.

4.8 Samverkan

Sambhiallets sarskilda skyddsansvar f6r utsatta barn forutsitter nira samverkan mellan myndigheter
och organisationer. I 5 kap. 1 a § SoL stadgas att socialnimnden ska samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs, i fraigor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand. Utlimnande
av uppgifter regleras av tystnadsplikt och sekretess enligt Sol. och OSL.

Med det omfattande ansvar som ddrmed ligger hos nimnden foljer att socialférvaltningen ska
bygga upp en strukturerad samverkan med polis, forskola, skola samt hilso- och sjukvard.
Skyldigheten att samverka om barn och unga som far illa eller uppvisar tecken pa en ogynnsam
utveckling dr inskriven 1 skollagen (2010:800), hilso- och sjukvardslagen (2017:30), lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvirdens omrade samt i polislagen (1984:387).

4.9 Samordnad individuell plan (SIP)

Nir den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och frin hilso- och sjukvarden
ska kommunen tillsammans med landstinget uppritta en individuell plan (2 kap. 7 § SoL. och 16
kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen). En sidan samordnad individuell plan (SIP) upprittas
tillsammans med den enskilde och de aktérer som behdver samordna sina insatser. En SIP syftar
till att se till att individen far de insatser och det stod som beh6vs, och utgar alltid fran individens
behov och situation. Upprittande av en SIP kraver den enskildes samtycke.

Av SIP:en ska det framga:

1. vilka insatsetr som behdvs,
2. vilka insatser respektive huvudman ska svara for,
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3. vilka dtgirder som vidtas av nigon annan dn kommunen eller landstinget, och
4. vem av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret f6r planen.

Ytterligare information om SIP finns pa Sveriges Kommuner och Landstings hemsida.?

4.10 Overflyttning av drende

12 akap. 10 § SoL stadgas att 6verflyttning ska ske om den som ber6rs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommunen och det med hinsyn till den enskildes 6nskemal,
hjalpbehovets varaktighet och omstindigheterna i Gvrigt framstar som lampligt. Om de berorda
kommunerna inte kan komma 6verens, far den kommun dir frigan om 6verflyttning uppkommit
ansoka hos Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) om 6verflyttning av drendet enligt 2 a kap.
11 § SoL.. IVO:s beslut kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Om 6verflyttning sker
ska information som beh&vs for att kunna ta dver drendet 6verlimnas till den nya socialnimnden

(2 a kap. 12 § SoL).

Nir det giller utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL ar nimnden skyldig att slutféra den om
inte den nya vistelsekommunen samtycker till att 6verta utredningen (11 kap. 4 § SoL)).
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Ovanstiende modell illustrerar socialtjdnstens handliggning fran det att information inkommer
till det att beslut 1 enskilt drendet fattas av namnd eller tjinsteman. Modellen ar himtad ur
Socialstyrelsens handbok ”Utreda barn och unga — Handbok for socialtjanstens arbete enligt

socialtjanstlagen” (2015).

6
6.1

Inkommande uppgifter

Dokumentation av anmalan/ansokan

En anmalan kan vara skriftlig eller muntlig och ska utan dréjsmal aktualiseras 1 Treserva.

Vid muntlig information anvinds BBIC formuliret med fragor till anmalaren som checklista f6r
att stilla viktiga fragor som behover ligga till grund f6r bedémning om utredning ska inledas
eller ej. Informationen nedtecknas av den som tar emot anmailan. Den upprittade handlingen

samordnadindividuellplansi

.samordnadindividuellpl
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ska innehalla en beskrivning av den information som limnats och av vem. Det bor ockséd framga
att informatoren tagit del av det som nedtecknats och att innehallet godkants. Handlingen
dateras och undertecknas av den som tagit emot informationen.

De som omfattas av anmalningsplikt ska alltid uppmanas att inkomma med en skriftlig anmilan
utifrain BBIC:s anmilningsformuldr. En skriftlig anmalan kan limnas 1 efterhand om fallet ar
bradskande. Allmanheten diremot fir inte avkrivas att gora en skriftlig anmélan.

Den enskilde ska som regel informeras om innehallet 1 anmalan, dock inte i vissa fall vid
misstanke om brott mot barn. I dessa fall kan beslut om att sekretessbeligga anmalan ske (26
kap. 5 § OSL). Skulle en ans6kan eller en anmilan galla ett barn som tidigare aktualiserats far
uppgifter himtas ur tidigare aktualiseringar/anmilningar. Leder den nya anmalan till att
utredning inleds ska den tidigare aktualiseringen/anmilan inte tillféras den personakt som
upprittas i samband med inledd utredning.

Alla anmilningar skall f6rhandsbedémas, oavsett pagiaende utredning eller insats. En
férhandsbedomning ska goras skyndsamt. Aktualiseringen kan knytas till pagaende
verkstillighet/insats om sidan finns efter férhandsbedémning gjorts. Om utredning inleds
forvaras aktualiseringen och férhandsbedémningen i personakt. Om utredning inte inleds
forvaras aktualiseringen och férhandsbedomningen antingen i existerande personakt eller i
datumordning i sirskild parm f6r handlingar som inte féranlett nagot drende.

6.2 Forhandsbeddmning

Forhandsbedomning dr det moment som ligger mellan mottagandet av anmalan och beslut om
att inleda eller inte inleda utredning. Varje inkommen uppgift ska granskas f6r bedémning, t.ex.
av om socialtjdnsten ér ritt instans, om uppgifterna som limnats ar uppenbart felaktiga, om
barnet eller familjen kan vara i behov av stéd eller skydd och om informationen kriver
omedelbara skyddsatgirder fran socialtjinsten. Som underlag for forhandsbedémningen far det
som dr kint om barnet eller familjen inom socialtjinsten himtas in. Kontakt far tas med
anmilaren om det finns behov av att fa fortydliganden om innehallet 1 anmalan, och eventuellt ha
ett gemensamt mote vid behov.

Nir en anmilan ror barn eller unga ska socialnimnden genast géra en bedomning av om barnet
eller den unge édr i behov av omedelbart skydd. En sidan bedémning ska dokumenteras (11 kap.

1 a § SoL). Skyddsbedomningen ska goras samma dag som anmilan kommer in eller senast dagen
efter. Anmailans innehéll bor ge tillrdcklig information f6r skyddsbedémning. Om inte det finns
tillricklig information i anmilan kan kontakt tas med den som anmilan ber6r, och eventuellt med
anmilaren for att fa tillrickligt underlag f6r en skyddsbedémning. En skyddsbedomning kan leda
till att en utredning inleds omgaende.

Den enskilde har alltid ritt att fa kinnedom om att information kommit in till myndigheten, och
ta del av innehallet i informationen i ett férhandsbedomningssamtal. Rittssidkerheten for den
enskilde kraver att forhandsbedomningen inte drar ut pa tiden eller omfattar kontakter som den
enskilde inte har fatt ta del av. Informationens innehall och barnets behov av skydd, oavsett
vem som limnat den, dr det som ska styra socialtjanstens fortsatta handlande kring vad som
behover goras och hur snabbt.

I lagtexten stir att nimnden ska, om det inte finns synnerliga skil, fatta beslut om att inleda
utredning eller inte inleda utredning inom fjorton dagar efter det att anmilan inkommit. Beslutet
ska motiveras och dokumenteras. Giller anmailan stor oro for ett barn bor férhandsbedémningen
ske omedelbart och ett beslut om att inleda utredning eller inte inleda utredning géras samma dag
som informationen kommer in. Om det finns synnerliga skal kan tiden for forhandsbedémningen
forlingas. Det kan handla om att synkronisera socialtjanstens utredningsarbete med polisférhor
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av unga lagévertradare, dir polistorhor behover hallas innan socialtjansten inleder sin utredning.
Det kan ocksa handla om att socialtjansten trots anstringningar inte lyckats fi tag i familjen. Det
ar viktigt att forsoken att nd familjen dokumenteras i forhandsbedémningen. Allvaret 1 anmalan
avgor dock om det gar att avvakta med att inleda utredning. Mojligheten att forlinga tiden f6r
térhandsbedomning utifran synnerliga skal ska tolkas restriktivt och far inte relateras till
organisatoriska skil eller bristande resurser. En férhandsbedémning ska ske med stéd av en
arbetsledare och bor aldrig 6verlimnas at enskilda socialsekreterare.

Tidsgrinsen for forhandsbedémning giller endast anmailningar. Vid egen ansokan eller begaran
om yttrande fran t.ex. aklagare eller domstol ska utredning inledas utan dr6jsmal.

Inom ramen for en férhandsbedémning har man ocksa moijlighet att triffa barnet och dess
vardnadshavare tillsammans med anmalaren f6r att fa en fordjupad bild av hur oron hos
anmilaren ser ut och hur barnet och vardnadshavaren stiller sig till den. Det kan dock aldrig
krivas av en anmalare att delta 1 ett sidant méte. Ett anmalningsmote bor enligt forarbetena
infalla inom den tidsgrins pa fjorton dagar som giller f6rhandsbedémningen.
Rekommendationen att genomféra ett anmalningsmote avser enbart anmalare enligt 14 kap. 1 §
SoL, och inte anmalare enligt 14 kap. 1 ¢ § Sol.. Om information hamtas in av nagon annan an
anmalaren eller den som berdrs av anmilan har det i praktiken inletts en utredning, och det ir
inte tillatet inom ramen for en férhandsbedémning.

6.3 Klargorande samtal med unga

Vid situationer da ett barn under 18 ar uttalar att de 4r utsatta f6r onormalt stark kontroll, hot
eller vald i hemmet och att de 4t ridda for sina forildrar och/eller sliktingar har socialtjansten
mojlighet att triffa den unge nagra ganger utan att informera vardnadshavare. Syftet med dessa
klargérande samtal ar att utrona om den unge kan vara utsatt for hedersrelaterat fértryck och
dirmed befinna sig 1 riskzon for allvarligt vald. Det dr en svar uppgift att bedéma den unges
utsatthet. Det édr av vikt att handldggare som f6r dessa samtal har kunskap om hedersrelaterat
fortryck och dartill kultur, religion och familjeférhallanden. Det dr viktigt att lyssna till den unges
egen berittelse och uppfattning om sin livssituation samt fa fram tillrickligt med information for
att kunna gora en noggrann bedémning av allvaret 1 situationen. Under samtalen ar det angeldget
att klargora for den unge vad som kan gbras pa kort och pa lang sikt samt klargéra olika
handlingsalternativ och vad dessa innebar. Den unge ska dven informeras om hur en utredning
gar till och om eventuell polisanmilan, samt ratten till juridiskt ombud. Den unges egen
installning till sin situation, och egna beslut om hur den unge sjilv vill ga vidare, maste beaktas
vid bedémning om eventuella atgirder.

6.4 Rutiner vid beslut att inte inleda utredning

Ett beslut som resulterar i att utredning inte inleds ska dokumenteras i BBIC-formulir.
Dokumentationen ska, férutom beslutet att utredning inte inleds, innehalla en risk- och
skyddsbedémning, motivering till beslutet, datum och underskrift med befattning. Beslut att inte
inleda utredning dr delegerat till sektionschef. Dokumentationen med beslutet sparas i en parm,
sa kallad kronpdrm, tillsammans med anmilan 1 datumordning. Parmen ska forvaras 1 ett lasbart
brandsikert skiap. Gallring av kronparm sker efter de gallringsregler som beslutats 1 Solna stad
utifrin Riksarkivets allmdnna rad gillande gallring.

Aven om det finns ett pagiende drende i form av insats, ska det fattas ett beslut om utredning ska
inledas eller ¢j. Férhandsbedémningen tillsammans med anmalan kopplas till drendet i Treserva
och liggs 1 personakten. Anmilan ska dokumenteras som inkommande information 1 Treserva.
Om drendet ér avslutat i Treserva och det finns en personakt i arkivet, sparas handlingen i den
personakten. Om det redan pagar en utredning av barnet eller den unge behover det inte fattas
ett beslut om att inleda utredning eller inte inleda utredning.
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Beslut att inte inleda utredning bor informeras den det giller om det inte finns starka skal
diremot. Enligt FB har en vardnadshavare bade rittigheter och skyldigheter och ska darfor aldrig
undanhallas information som hindrar dem fran att uppfylla sina skyldigheter. Vid begiran fran
vardnadshavare om skriftlig dokumentation av beslutet ska detta skickas ut, om inte ett beslut om
att sekretesskydda uppgifterna ar fattat.

7 Att inleda utredning

7.1 Regler for socialnamnds utredning

Utredningar inom socialtjansten utférs med stod av 11 kap. 1 § SoL.. Dir anges att
socialnimnden utan dréjsmal ska inleda utredning nir nagot, genom ansékan eller pa annat sitt
kommer till nimndens kinnedom och som kan féranleda nigon édtgird av nimnden. Syftet med
utredningen ér att fa fram ett allsidigt underlag for beslut om att avsla eller bevilja en ansékan
och/eller att vidta dtgirder. Nir utredningen t6r en underdrigs behov av stod eller skydd ger
lagen socialtjinsten vissa sirskilda befogenheter enligt 11 kap. 2 § SoL. Socialtjansten far
konsultera sakkunniga och ta de utomstiende kontakter som behovs for utredningen (11 kap. 2 §
SoL). Vidare har méjligheterna att skydda eller stodja barn och unga stiarkts genom att

socialtjdnsten far samtala med barn utan vardnadshavares samtycke eller medverkan (11 kap. 10 §
SoL)).

I 11 kap. 2 § SoL anges att utredningen inte ondodigt far utsitta nigon for skada eller oligenhet
och att den ska vara slutférd inom fyra manader. Utredningen ska inte géras mer omfattande in
vad som ir motiverat av omstindigheterna i drendet, och far inte paga lingre 4n vad som ér
motiverat for att kunna bedoma barnets eller den unges behov av skydd. Framgar det klart under
en utredning att vairdnadshavaren, eller barnet nir barnet fyllt 15 ér, inte kommer att ta emot
erbjudna stédinsatser, kan socialtjdnsten inte tvinga dem till det, varpd utredningen avslutas. Det
ar viktigt att i dessa fall noga dokumentera varfér utredningen avslutades utan insats. Endast om
forhillandena ér sadana att LVU inte kan uteslutas, kan utredningen fortsitta mot
vardnadshavarens och den unges vilja.

Vid anmiilan gillande ofédda barn, dr det forst ndr barnet f6tts som utredning inleds.
Utredningen inleds pa barnet enligt 11 kap. 1 § SoL. och vid behov med st6d av 11 kap. 2 § SoL.
Vad det giller ungdomar mellan 18 och 20 ar, far socialtjansten genomfora utredning dven mot
den unges vilja om grunderna for 3 § LVU f6religger, dvs. missbruk, brottslig verksamhet
och/eller annat socialt nedbrytande beteende (t.ex. skolskolk i storre omfattning, oférmiga att
acceptera samhillets grundliggande normer eller vagabonderande).

Med socialtjanstens sirskilda ansvar f6r barn och unga féljer att utredning alltid ska inledas:
e vid ans6kan om bistind,

e om den minderarige kan vara i behov av stéd fran socialtjansten och den unge och
vardnadshavare samtycker till utredning,

e om risk for den underariges hilsa eller utveckling kan misstinkas foreligga till f6ljd av
brister 1 hemmiljon eller den unges eget beteende,

e om ett barn kan ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en nirstaende eller bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot en narstdende, eller

e om annan myndighet (domstol, aklagare) begir nimndens yttrande. Utredning skrivs pa
sarskilt utredningsdokument for yttrande.
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Aven om socialtjinsten sjilvstindigt bestimmer hur en utredning ska genomforas for att ett
allsidigt beslutsunderlag ska kunna arbetas fram, ska utredaren alltid efterstrava samfoérstand
med de som utredningen rér och noga informera om vilka kontakter som tas och vad som
kommer fram i dessa. Om det inte dr olampligt bér den enskilde vara nirvarande vid de olika
sammantriffanden som utredaren arrangerar vid insamling av information. I de fall
vardnadshavaren eller barnet, om det fyllt 15 dr, motsatter sig utredning ar det sarskilt angelaget
att striva efter 6ppenhet och delaktighet.

7.2 Beslut om utredning

Det kan uppsté tveksamheter om i vilka lagen socialtjansten bor inleda utredning med
anledning av inkommen information. Avsikten med utredning ar att klargéra om barnet har
behov av skydd eller stéd fran socialtjinsten. Om socialtjinsten bedémer att barnet/den unge
mot bakgrund av det som framkommit av anmalan inte 4r i behov av stod eller skydd ska
utredning ej inledas. Sa snart socialtjansten anser att ytterligare uppgifter behéver inhamtas for
att ta stallning till barnets behov, ska utredning inledas.

Beslut om att inleda utredning dr delegerat till socialsekreterare. Beslut ska alltid motiveras och
motiveringen ska dokumenteras, likasd nir och av vem beslutet fattats. Det ar viktigt att vara
tydlig i férhallande till den enskilda familjen i skilen till varfor utredning inleds. Dokumentation
sker 1 Treserva. Beslut att inleda utredning ér reglerat 1 lag och kan inte 6verklagas av den enskilde
da det dr ett s.k. handldggningsbeslut.

Utredning avser den process som ska leda fram till ett beslut. Utredningar kan vara av mycket
olika beskaffenhet. Vissa utredningar kan besta av ett samtal, andra av omfattande
informationssamlande genom samtal med enskilda, myndigheter och andra. Infér inledande av
utredning ar det av storsta vikt att ta reda pa vem/vilka som har virdnaden om barnet. Det kan
ske genom befolkningsregister i Treserva eller via Skatteverket. Observera att vairdnaden om ett
barn kan komma att dndras under pagaende utredning, varfor det dr viktigt att alltid se till att man
har alldeles nya uppgifter. Vardnadshavare underrittas muntligt eller skriftligt om att utredning
inleds.

Av rittssakerhetsskal ska beslut fattas om savil inledande som avslutande av utredning. Det far
aldrig rada minsta tveksamhet om vilken aktivitet som pagar; radgivning, utredning eller sa kallat
faktiskt handlande, dvs. verkstillighet av ett beslut om stdd, vard eller behandling.

7.3 Information till den enskilde

Grundregeln ir att vairdnadshavare genast ska underrittas om ett beslut att inleda utredning
gillande barnets behov av stéd eller skydd. I vissa situationer behéver det dock finnas mojlighet
att avvakta med en sadan underrittelse. Detta har fortydligats i 11 kap. 2 § SoL. med att den som
ber6rs av en utredning genast ska underrittas om att utredning inletts, om inte sarskilda skal talar
emot det. Situationer fOr sirskilda skal kan vara att virdnadshavare eller annan nirstiende ar
misstinkt f6r Gvergrepp mot barnet och att polisutredningen befinner sig i ett kinsligt lige. En
annan situation kan vara att barnet sjilv dr misstankt for brott och att det kan vara till men f6r
brottsutredningen om vardnadshavarna underrittas. Ett 6nskemadl fran den unge sjalv att avvakta
med att underritta vardnadshavare kan ocksa vara ett skil da den unge vint sig till socialtjansten
och berittat om férhallande 1 hemmet som foranleder en utredning. Det kan handla om att den
unge uppger situationer dir det kan r6ra sig om hedersrelaterat vald.

Notera ocksa att om socialnimnden far kinnedom om ett misstankt brott mot ett

barn enligt
— 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller
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—lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor,
och den misstinkte dr en nirstiende, bor namnden samriada med polis eller aklagare innan
barnets vardnadshavare underrittas om att en utredning har inletts. Se vidare under avsnitt 11.

De som berors av utredningen ska ha tydlig information om vem som ansvarar for utredningen
och om hur beslut fattas. Den som ber6rs bor dven fa forslag pa tid for ett forsta samtal eller
mote for att planera utredningen. Den muntliga informationen boér innehélla vad en barn- och
ungdomsutredning innebir, vilka lagregler som giller, utredningstider och om hur information
inhidmtas. De berorda ska ocksa informeras om sina rattigheter, sisom besvirsratt, insyn m.m.
enligt SoL. och FL, maojligheten att radfraga socialstyrelsen etc. For att ytterligare fortydliga
informationen om vad en utredning innebdr, ska de som dr féremal f6r utredning fa ta del av
utredningsplanen. Det dr av vikt att det framkommer att utredningsplanen kan komma att
revideras. Bide barnet/den unge och vairdnadshavare bor hela tiden goras delaktiga i utredningen
och informeras om vad som framkommer under utredningen och om vilka bedomningar
utredaren gor efter hand. Det slutliga resultatet av utredningen bor saledes inte komma som en
6verraskning f6r dem den beror.

7.4 Utredningsplan

Utredningsplanen bor alltid goras i samarbete med familjen och barnet/den unge men behéver
forberedas av ansvarig utredare och godkinnas av sektionschef innan man triffar barnet/den
unge och vardnadshavare. Alla uppgifter som behoéver vara med finns i formuldret men eftersom
alla utredningar ir olika dr det viktigt att tinka igenom och planera vad man behéver samla in f6r
information 1 varje enskilt fall. Under utredningens gang kan det komma fram ytterligare
information och planen kan da behéva revideras. Det dr dock fortfarande oerhort viktigt att halla
fokus pa det som har framkommit i anmalan for att inte utredningen ska svilla och ta mer tid dn
de fyra manader en utredning far ta. I utredningsplanen formuleras fragestallningar som ska
kunna besvaras i analysen. Utredningsplanen belyser vad utredare behover ta reda pa for att
kunna svara pa fragestillningarna och hur utredare far information till utredningen. Med hjilp av
tydliga och konkreta fragestillningar som ar kopplade till den oro som anmilan innehéller
kartliggs vilka behovsomraden och féraldraférmagor som behover belysas.

7.5 Grunder i utredning

Socialtjinsten avgor hur utredningen ska genomforas och dirmed vilka kontakter som behover
tas. Det dr dock viktigt att genomférandet av utredning goérs med metoder som kan forstas och i
mesta man accepteras av barn, ungdomar och vardnadshavare. Darfor bor alltid
vardnadshavarens synpunkter pé vilka kontakter som ska tas 1 méjligaste man beaktas.

Genom att inledningsvis bygga upp ett foértroende med vardnadshavarna, och gemensamt
komma fram till vilket slags information som behovs for att utredningen ska ge en bra bild av
barnets situation utifran de fragestillningar som framkommit i anmailan, ges den stOrsta
mojligheten att formulera gemensamma mal f6r vad som behover forindras. Det dr viktigt att
dven lyfta fram det som fungerar vil f6r barnet och vilka resurser barnet och familjen har for att
fa en nyanserad bild. Vid forslag till insatser dr det avgorande att insatser ar amnade att fOrstarka
resurserna och inte ensidigt fokusera pa att undanréja brister.

Familjens integritet talar fOr att socialtjansten inte ska ta fler kontakter 4n vad som dr nédvindigt.
111 kap. 2 § SoL finns regler om detta. Eftersom utredningen rér barnets behov och rittigheter i
forsta hand har socialtjansten dock ett stort ansvar for att det beslut som ska fattas efter
genomford utredning blir riktigt sett ur barnets perspektiv. Av hinsyn till barnet maste
utredningen ge tillrickligt underlag fér en helhetsbedémning infér beslut om stod, vard och
behandling. Ju mer relevant kunskap som inhamtats om, och direkt fran, det enskilda barnet eller
den enskilda ungdomen, desto mindre risk foreligger for felaktiga beslut.
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7.6 Beslut om forlangd utredningstid

Om det finns sarskilda skil kan nimnden fatta beslut om f6rlingd utredningstid (11 kap. 2 §
andra stycket SoL). Beslut om fo6rlingd utredningstid far inte vara tills vidare, utan beslutet maste
gilla forlingning en viss tid. Férutom tiden for forlingning ska dven skilen till f6rlingning anges
1 beslutet. En forlingning av utredningstiden kan bli aktuell, om t.ex. en barnpsykiatrisk utredning
eller polisutredning inte hinner slutféras inom ordinarie utredningstid, eller utlatande fran hilso-
och sjukvird eller utredningsinstitution invintas. Aven att utredare inte kunnat komma i kontakt
med familjen kan vara skal for foérlingning av utredningstiden. Dock krivs dokumentation om
vad som gjorts for att forsoka komma i kontakt med familjen. Det dr bara foérhallanden som
socialtjansten inte sjilv rader 6ver som anses godtagbara skal for forlingning av utredningstid.
Hog arbetsbelastning, byte av handlidggare, sjukdom eller semester dr inte godtagbara skal.
Forlangningsbeslut ska fattas med stor restriktivitet eftersom avsikten med korta utredningstider
ar att stirka den enskildes rittssakerhet. Beslut om forlingning av utredningstid ar delegerat till
enhetschef.

7.7 Uppfoljning efter avslutad utredning

Enligt 11 kap. 4 a § SoL fir socialnimnden besluta om uppf6ljning av ett barns situation
oberoende av samtycke fran barnet eller virdnadshavare. En sidan uppfoljning far ske om
barnet bedoms vara i sirskilt behov av nimndens stéd eller skydd men samtycke till foreslagen
atgird saknas samt férhallanden som anges i LVU inte foreligger. Beslut om uppféljning giller
nir en utredning om barnets behov av stod eller skydd avslutats utan beslut om insats.

Om socialtjansten, efter avslutad utredning, konstaterar att det finns behov av insatser och
vardnadshavate eller barnet/den unge avvisar de erbjudna insatserna, maste socialtjansten i de
flesta fall respektera barnet/den unges och virdnadshavares instillning. I vissa fall kan det
kvarsta en stor oro for barnets situation och det kan vara viktigt att under ytterligare en tid
kunna folja utvecklingen fér barnet/den unge genom att ha uppfoljande samtal med batnet och
vardnadshavatre samt exempelvis forskola/skola. Vid en uppfoljning fir nimnden ta de
kontakter som anges i 11 kap. 2 § SoL. och samtala med barn i enlighet med 11 kap. 10 § SoL (se
11 kap. 4 ¢ § SoL)).

Bestimmelsen om uppfoljning syftar till att mojliggdra f6r fortsatt uppsikt Gver barnets
forhillanden samt att arbeta med ett motivationsarbete for att de insatser som barnet behéver
ska kunna komma till stind. M6jligheten till uppfoljning ska inte tillimpas annat dan nar det finns
starka skil for det. Uppfdljningen ska genomfdoras pa ett genomtinkt, varsamt och respektfullt
satt.

Vid beslut om uppfoljning ska ett formellt beslut ha fattats om att avsluta utredningen och det
ska klart framga av dokumentationen att virdnadshavare och/eller barnet inte samtycker till den
insats som socialtjinsten foreslagit utifran sin bedomning av barnets behov. Det dr dven mojligt
att besluta om uppf6ljning efter avslutad utredning om en ansékan om vard enligt LVU avslagits
av domstol.

Uppfoljning ska beslutas for viss tid under en period av hogst tva manader. Beslutet ar ett s.k.
handliaggningsbeslut vilket innebir att det inte kan 6verklagas. Beslut om uppféljning ska
motiveras och dokumenteras samt delges den det ber6r enligt gillande regler. De kontakter som
tas och den information som inhimtas ska dokumenteras. Aven beslut att avsluta uppfoljningen
ska dokumenteras och underrittas den det ber6r. Det dr ocksd mojligt att besluta om
uppfoljning efter avslutad placering, se avsnitt 9.7. Bada situationerna ger samma befogenheter
for socialtjansten enligt 11 kap. 4 ¢ § SoL.
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8 BBIC

8.1 BBIC-systemet

BBIC ir ett system for handliaggning, genomférande, systematiserad uppféljning och
evidensbaserad utveckling inom social barnavird, avsett f6r barn och unga i dldrarna 0-20 ar.
BBIC har som visionirt mal att de barn och unga som socialtjansten stodjer ska ha samma
chanser som andra barn och unga i samhallet.

BBIC utgar fran FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och SoL. BBIC
genomsyras av ett antal grundprinciper som bygger pa virdegrund, teori och metoder som ir i
linje med aktuell forskning, lagstiftning och praxis med barnet i centrum.

BBIC har till syfte att stirka barnets delaktighet och inflytande, bidra till ett stirkt samarbete med
barnets familj och med nitverket runt barnet samt att 6ka kvaliteten och rattssikerheten i den
sociala barn- och ungdomsviarden. BBIC har under aren reviderats och har anpassats till den
Nationella Informationsstrukturen (NI). NI ir en nationellt enhetlig struktur f6r handliggning
och insatser inom hilso- och sjukvard och socialtjinst (se avsnitt 6.3.1).

Alla som arbetar med barn och unga inom socialtjansten i Solna stad ska ha genomgatt
grundutbildning i BBIC. BBIC-systemets dokumentationsstod ska finnas tillgingligt i
datasystemet.

Socialstyrelsen fick ar 2014 uppdraget fran regeringen att vidareutveckla BBIC for systematisk
uppfoljning. Syftet var att underlitta f6r kommuner att undersoka om arbetet har avsedd effekt,
savil pa gruppniva som med enskilda klienter. Arbetet med revideringen kom att riktas mot vad
internationell forskning visar om de risk- och skyddsfaktorer som BBIC-triangeln omfattar. En
ny, reviderad version av BBIC utvecklades dir den vetenskapliga och evidensbaserade basen
forstirktes och som gjorde BBIC effektivare och littare att anvinda. Aven triangeln reviderades
(se Grundbok i BBIC, s. 24).

Halsa Grundldggande omsorg
Utbildning £

Kéanslor och beteende

Sociala relationer

8.2 Triangeln

BBIC-triangeln ir en teoretisk modell for att utreda och for att f6lja upp de behov ett barn har.
Triangeln ar avsedd att vara en hjilp 1 analysen av samspelet mellan olika faktorer som har
betydelse for ett barns utveckling. I centrum av triangeln finns barnets behov. Triangeln har tre
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sidor: Barnets utveckling, Foraldrarnas formaga och Familj och milj6. Grundtanken ar att alla
faktorer i ett barns liv och omgivning samspelar och att detta samspel behéver uppmarksammas
for att kunna skapa sig en sa bra bild som méjligt av barnets situation. Barnets behov bedéms i
en utredning som en funktion av samverkande faktorer fran triangelns tre sidor. Det ér
utredningens fragestillningar som avgor vilka omraden och delomriden 1 triangeln som
handliggaren sirskilt viljer att fokusera pa.

I reviderade BBIC har triangeln 12 omraden och 37 delomraden vilka utgar fran risk- och
skyddsfaktorer f6r utveckling av psykosocial problematik och signaler om att barn kan fara illa.

Risk- och skyddsfaktorer i triangeln

De risk- och skyddsfaktorer som omfattas av triangeln kan ha savil direkt som indirekt paverkan
pa barnet. Direkta risk- och skyddsfaktorer har en direkt paverkan pa barnets utveckling
och/eller pa forildrarnas forméga. Indirekta risk- och skyddsfaktorer har pa motsvarande sitt en
indirekt paverkan. Risk- och skyddsfaktorerna kan vara férindringsbara och kallas dd dynamiska
faktorer. Vissa faktorer kan inte férindras och de kallas da for statiska faktorer.

Utredningen av barnet syftar till att identifiera de faktorer som gar att f6raindra och som det finns
en mottaglighet hos familjen att arbeta med.

Familj och milj6

Triangelns sida Familj och miljé innehaller de fyra omradena Nuvarande familjesituation,
Familjebakgrund, Boende, arbete och ekonomi samt Socialt nitverk och integrering (med
delomraden). Risk-och skyddsfaktorerna inom Familj och Milj6 ir i huvudsak indirekta faktorer.
De har en indirekt paverkan pa barnets utveckling och féraldrarnas formaga. Vissa av faktorerna
ar statiska, det vill sdga att de inte gér att férandra. Exempel pa detta dr Tidigare handelser i
familjen eller Férildrarnas erfarenheter fran uppvixten. Vissa av faktorerna ar dynamiska, det vill
siga att de kan ga att forindra. Exempel pa detta dr Nuvarande familjesituation, Foréldrars och
syskons hilsa och beteende samt Socialt nitverk och integrering.

Omriden och delomraden (inom parentes) som innefattas av Familj och miljo:

e Nuvarande familjesituation (familjens sammansattning, foraldrarnas hailsa och beteende,
syskonens hilsa och beteende).

e Familjebakgrund (forildrarnas erfarenheter fran sin egen uppvixt, tidigare hindelser av
betydelse 1 familjen).

e Boende, arbete och ekonomi (stabilitet och kvalitet i boendet, arbete och annan
sysselsittning, ekonomi).

e Socialt nitverk och integrering (familjens sociala natverk och integrering, familjens
professionella natverk).

Barnets utveckling
Triangelns sida Barnets utveckling innehaller de fyra omradena Hailsa, Utbildning, Kanslor och

beteende samt Sociala relationer (med delomraden).

Risk- och skyddsfaktorerna inom Barnets utveckling 4r i huvudsak direkta faktorer. De har en
direkt paverkan pa barnets utveckling.

Faktorerna dr dynamiska, det vill sdga att de kan ga att paverka.

Omraden och delomraden (inom parentes) som innefattas av Barnets utveckling:
e Hiilsa (hilsa och utveckling, tillgang till hilso- och sjukvird och tandvard).
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e Utbildning (trivsel och nirvaro, lirande, skolresultat och studieplanering, lek och fritid).

e [Kinslor och beteende (anknytning, kinslor och temperament, attityder och varderingar,
identitet, sjalvstandighet, socialt beteende).

e Sociala relationer (relationer till f6rialdrarna, relationer till andra barn och vuxna, vald,
overgrepp och utnyttjande)

Forildrarnas formaga

Triangelns sida Forildrarnas formaga innehaller de fyra omradena Grundliaggande omsorg,
Stimulans och vigledning, Kinslomissig tillgdnglighet samt Sikerhet (med delomraden).

Risk- och skyddsfaktorerna inom Foérildrarnas formaga ir i huvudsak direkta faktorer. De har en
direkt paverkan pad barnets utveckling och/eller férildrarnas formaga. Faktorerna dr huvudsak
aven dynamiska, vilket innebir att de kan g att paverka.

Omriden och delomraden (inom parentes) som innefattas av Forildrarnas férmaga:

e Grundliggande omsorg (grundliggande omsorg, vardagsrutiner, ansvar).

e Stimulans och vigledning (stimulans och engagemang, vigledning och
uppfostringsstrategier).

e Kinslomissig tillganglighet (stabilitet i kontakt, kinslomissig reglering och skydd,
kinslomassigt stod).

e Sikerhet (skydd mot psykiskt och fysiskt vald, skydd mot att bevittna och uppleva
allvarliga konflikter eller vald mellan vuxna, skydd mot sexuella 6vergrepp och sexuell
exploatering, skydd mot utnyttjande).

8.3 Handlaggning under utredningstiden

8.3.1 Dokumentflédets anpassning till den nationella informationsstrukturen (NI)
Dokumentationen i ett drendes handliggning har i det reviderade BBIC anpassats till NI. Syftet
med NI ir att uppna en nationellt enhetlig dokumentation for vard och socialtjanst genom en
forbittrad och strukturerad informationshantering. I BBIC finns ett dokumentationsstéd som
ger en beskrivning av vad som bor dokumenteras under handliggningstiden fran det att ett
arende inleds tills det avslutas (se Nationell informationsstruktur, 2016:1).

8.3.2 Utredningsprocessen

Utredningen planeras med hjilp av dokumentationsstodet Utredningsplan. Den information
som kommer socialtjansten till del 1 anmilan eller ans6kan ligger i fé6rhandsbedémningen till
grund for utredningens fragor. Dessa styr 1 sin tur vilken information, samt omfattningen av
denna, som behéver inhdmtas 1 utredningen. Mot slutet av utredningstiden strukturerar
handldggaren det inhdimtade materialet och atervinder sedan till utredningens fragor f6r att med
hjilp av materialet analysera och besvara dem. Analysen ligger till grund f6r bedémning av
barnets behov av insatser. Det kan under utredningens gang framkomma information kring
behovsomriaden som visar sig vara relevant dven om det inte dr aktuellt utifrin den ursprungliga
utredningsplanen. Den ska da kunna revideras.

Foérutom information frin barnet/den unge samt barnets forildrar inhdmtas information fran
referenter i barnets och familjens omgivning. Beroende pa hur omfattande utredningen ér, och
det med stod av utredningsfragorna bedémda behovet av information fran flera olika referenter,
avgors vilka som ska ombes avge information till utredningen. Det ar visentligt att referenter
viljs i samrad med familjen. Om den unge och/eller virdnadshavare motsitter sig inhimtande
av information fran referent kan denna information inhamtas enligt 11 kap. 2 § SoL.. Det ar
viktigt att dokumentera i vilket avseende den unge och/eller virdnadshavaren inte har samtyckt
till att socialnimnden tar de kontakter som behovs.
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I det reviderade BBIC finns ett konsultationsstéd med ett antal fraigor som ar avsett att
anvindas av utredaren for att inhdmta uppgifter genom referentsamtal. Om skriftliga uppgifter
behovs kan socialtjanstens samverkanspartner limna uppgifter till socialtjinsten med stod av
mallar f6r utlatanden. Skola, barnomsorg, BUP och barnhilsovird samt tandvard ar exempel pa
experter inom olika yrkesomraden som kan komma att konsulteras i en utredning.

Utredningens funktion ir att klargéra om det aktuella barnet har behov av skydd eller st6d fran
socialtjansten. Barnets bista ska vara avgérande vid bedémning och beslut (SoL. 1 kap. 2 §).

8.4 Att koppla ihop BBIC- triangeln

BBIC:s dokumentationsstod Beslutsunderlag ar till hjilp for utredaren att strukturera den
insamlade informationen och besvara utredningens fragor. Informationen i dokumentet ligger till
grund for nimndens beslut. En beskrivning av barnet utifran utvecklingsomradena relateras i
dokumentet till aspekter i foraldrarnas formaga att tillgodose de behov som barnet har. Dartill
kommer de faktorer i familj och miljé som utgor risk- och skyddsfaktorer f6r barnet att fa sina
behov tillgodosedda och/eller férildrarna att utova sitt foraldraskap.

En utredning enligt BBIC syftar till att belysa om det finns obalans eller brister 1 barnets triangel.
En liksidig triangel tyder pa att barnets behov tillgodoses av foraldrarnas formaga och/eller
faktorer i familj och milj6. Det ar viktigt att det under utredningen framkommer vilka risk- och
skyddsfaktorer som finns samt konsekvenserna av dessa for barnet. Utredningen syftar till att
identifiera barnets behov och var insatser kan behovas nir forildrarnas férmaga och/eller
faktorer 1 familj och milj6 inte ricker till f6r att tillgodose behoven.

Om det framkommer behov hos barnet som inte ir tillgodosedda ska utredningen ligga till grund
for att bedéma om insats behdvs, och 1 sa fall vilka insatser som behover tillsittas f6r att
tilleodose barnets behov. Milen for insatserna formuleras i barnets vird- och/eller
genomférandeplan.

8.5 Analys och bedomning

Utredarens uppgift under utredningsprocessen ér att med stod av utredningens frigor vilja ut
och samla in information som ligger till grund for en analys av barnets situation. Med hjilp av
analysen ska utredaren besvara utredningens fragor. Att analysera dr en komplex process som
stiller stora krav pa utredande socialsekreterare. Analysen ar ett kraftfullt och ansvarsfullt verktyg
och det ir i analysen som utredarens stora ansvar och maktposition blir synligt. Det dr av vikt att
ha fokus pa barnperspektivet samt strivan efter samverkan med familjen dven i analysen. Syftet
med analysen ir att klargéra barnets behov och hur dessa bist kan tillgodoses.

Utredaren analyserar barnets situation utifrin sin psykosociala profession, teori och forskning,
men bor sitta en grans for hur komplex och omfattande en utredning bér bli genom att utesluta
vissa faktorer som inte ar tillrdckligt relevanta eller nddvindiga att belysa. Det ar utredningens
fragor som styr. Lagstiftningen sitter inte bara en tidsmassig grins for utredning, utan dven en
restriktion att inte utreda mer dn nédvandigt (11 kap. 2 § SoL).

Analys och bedémning av barnets behov sker 1 det reviderade BBIC i tre steg:
1. Bedomning av risk.
2. Bed6mning av behov.
3. Bedomning av mottaglighet.

Det forsta steget 1 analys- och bedémningsprocessen ir att bedéma risken for barnet, vilket gors

for att avgora behovet av insatser samt deras intensitet och omfattning. De riskfaktorer som
identifieras 1 utredningen stills 1 relation till de skyddsfaktorer som identifierats. Kvaliteten,
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omfattningen och intensiteten hos skyddsfaktorerna kan ha en avgérande inverkan pa barnets
moijligheter till en positiv utveckling. Ju fler och mer omfattande riskerna ar f6r barnet, desto fler
och omfattande skyddsfaktorer beh6vs f6r att tillgodose barnets behov. Om risken dr hég och
om skyddsfaktorer saknas eller ir bristfilliga beh6ver barnet och familjen fler och mer
omfattande insatser dn om skyddsfaktorer finns och ar tillrickliga. Mottagligheten f6r féreslagna
insatser bedoms i detta steg i syfte att anpassa insatserna till familjens forutsittningar for att
insatserna ska bli sd effektiva som méjligt. Barnets behov av skydd ir alltid centralt och ska alltid
beaktas, 1 ett forsta steg savil som under hela utredningsprocessen.

Handliggningsstegen i behovsbedémningen

1. Bedomning av risk

Nir det insamlade materialet 1 utredningen strukturerats med hjilp av dokumentationsstodet gors
den forsta av tva riskbedémningar. Den syftar till att svara pa om barnet far illa 1 sin nuvarande
situation och om insatser behovs. Dirpa gors den andra riskbedomningen vilken syftar till att
svara pa hur hog risken 4r att de problem som identifierats kommer att fortsitta och/eller
forstirkas och vilken risk som déirmed finns att barnet utvecklar langvariga psykosociala problem.
BBIC tillhandahaller en femgradig skala till stod f6r bedomningen av risken fér barnet och
fungerar som ett stod f6r enhetligheten i de bedémningar som gors. Den sa kallade riskprincipen
sdger att insatsers intensitet och omfattning ska ges utifrin barnets riskniva (vid fler riskfaktorer
och firre skyddsfaktorer behovs desto mer intensiva och omfattande insatser f6r barnet).

2. Bedomning av behov

Nir riskfaktorerna identifierats blir nista steg att fokusera pa vilka av riskfaktorerna som gar att
forandra, enligt den sd kallade behovsprincipen. En bedémning gbrs av barnets centrala behov.
Bedomningen gar ut pa att identifiera vilka risker som édr uppratthallande, det vill sdga att de gor
att problemen fortsitter, och vilka skyddsfaktorer som finns som kan motverka problematiken.
De insatser som erbjuds bor fokuseras pa att forstirka och vidmakthalla de motverkande
faktorerna i syfte att 6ka skyddet runt barnet och motverka konsekvenserna av de
uppratthallande faktorer som finns.

Effekten av insatsen ska kunna maitas och stallas i relation till huruvida barnets behov har
tillgodosetts. Det reviderade BBIC betonar darfor vikten av tydliga mal nar insatserna ska
utformas.

3. Bedimning av mottaglighet

Det tredje steget 1 analysen gors enligt den sa kallade mottaglighetsprincipen, som siger att de
mest effektiva insatserna ska erbjudas. Barnets och familjens férutsittningar att ta emot
insatserna undersoks for att insatserna ska fa ritt effekt och familjen ska fa basta méjliga
forutsittningar att tillgodogora sig dem. Barnets skyddsbehov dr centralt vid bedémningen.
Barnets och familjens egna 6nskemal, synpunkter och motivation behover undersokas for att
skapa delaktighet och for att samverkan med familjen ska bli sa effektiv som méjligt. En
provning av samtycket till de foreslagna insatserna gors i detta steg. Alla berdrdas uppfattning
beh6ver framkomma i dokumentationen. Socialnimnden har ett samordningsansvar i de fall
insatser behovs dven fran andra huvudmin.

9 Beslut
9.1 Olika typer av beslut

I samband med handliggning av drenden som ror enskilda inom socialtjansten fattas olika typer
av beslut; slutliga beslut, handlaggningsbeslut och verkstillighetsbeslut. Det ar viktigt att skilja pa
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dessa beslut da de delvis hanteras olika. Vissa bestimmelser 1 FL, t.ex. 6verklagandeméjligheten
enligt 41 §, giller bara beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sitt.

Slutliga beslut

Detta avser beslut varigenom en myndighet avgor ett drende. Det innebir att sakfragan i drendet
avgors genom att exempelvis avsla eller bifalla en ans6kan om bistand, avge yttrande till dklagare,
besluta om att anséka om vard enligt LVU eller besluta om omedelbart omhindertagande. Aven
beslut som fattas under pagaende utredning kan var ett slutligt beslut, t.ex. att ett barn placeras pa
utredningshem under utredningstiden.

Ett beslut om att avsluta drendet kan fattas utan att prova sjilva sakfragan. Om ett drende inte kan
tas upp till provning, t.ex. pa grund av att ett drende uppkommit genom en person som inte har
behorighet eller befogenhet att ansoka, ska nimnden avvisa drendet. Om en ansokan atertas, om
den som s6kt om en insats avlidit eller om saken pa annat satt forlorat aktualitet ska nimnden
istéllet avskriva drendet fran vidare handliggning. Avvisningsbeslut och avskrivningsbeslut ar
slutliga beslut. Avskrivningsbeslut likstills med beslut att ligga ner utredning.

Handlidggningsbeslut

Under handlaggning av ett drende fattas beslut som ér av betydelse for drendet, men inte avgor
arendet 1 sak. Det kan rora sig om att fatta beslut om att himta in sakkunnig- eller expertutlaitande
fran halso- och sjukvird eller annan myndighet, eller besluta om att gora en polisanmalan.
Handlaggningsbeslut kan inte 6verklagas men bor danda motiveras for att den enskilde ska kunna
forsta nimndens stillningstagande infor beslutet.

Verkstillighetsbeslut

Nir naimnden fattat ett beslut om bistand enligt SoL. eller insats enligt LVU beslutar nimnden hur
bistaindet eller insatsen praktiskt ska verkstillas. Ett verkstillighetsbeslut kan som regel inte
éverklagas. Ett undantag ir ett placeringsbeslut enligt 11 § LVU. Aven verkstillighetsbeslut ska
motiveras om beslutet paverkar den enskildes situation pa ett inte obetydligt sitt.

9.2 Tidsbegransat beslut

Ett tidsbegrinsat beslut kan férekomma exempelvis nir ett bistaind i1 form av kontaktperson eller
kontaktfamilj beviljas. Eftersom det kan vara svirt att 6verblicka hur linge det féreligger behov av
bistindet dr det lampligt att detta tidsbegransas. Bedomningen av att tidsbegrinsa ett beslut far inte
goras slentrianmassigt utan ska alltid goras utifran individuell bedomning. Ett tidsbegrinsat beslut
foljs upp pa sedvanligt sitt som andra beslut.

9.3 Motivering av beslut

Alla beslut som paverkar den enskilde pa ett inte obetydligt satt ska som utgangspunkt motiveras.
Motiveringen ska klargora vilka omstandigheter som har varit avgoérande f6r nimndens
stillningstagande, och vilka foreskrifter som har tillimpats (32 § FL).

Alla beslut bér motiveras for att den enskilde bittre ska kunna férsta varfor nimnden fattar ett
visst beslut. JO har understrukit vikten av att myndigheter motiverar sina beslut och att skilen som
ligger till grund for stillningstaganden anges utforligt och tydligt. Nir det giller t.ex. ansékan om
vard enligt LVU maste det klart framga av beslutet vilka kriterier i 2 § respektive 3 § LVU som
aberopas. Nar det galler avslag pa en ansokan ar det inte tillrickligt att motivera beslutet med att
”behovet kan tillgodoses pa annat sitt” utan det maste framga vad som 1 just det fallet avses med
”pa annat satt”.

Beslut som r6r omhindertagande eller vard enligt LVU omfattas inte av sekretess. Motiveringen
till ett beslut dr en del av beslutet vilket innebar att inte heller motiveringen ar sekretesskyddad.
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Det ir darfor av vikt att tinka pa att utforma motiveringen sa att barnets, den unges eller
vardnadshavares personliga forhallanden inte 16js i onddan.

9.4 Kommunicering infor beslut

Innan beslut fattas ska en enskild fa ta del av allt material som ar av betydelse for beslutet, vilket
aven innefattar de uppgifter 1 drendet som har tillférts av ndgon annan dn den enskilde, om det
inte ar uppenbart obehévligt (25 § FL). I mer komplexa drenden kan det vara bra att kommunicera
hela beslutsunderlaget for att den enskilde ska fa 6verblick samtidigt som socialnimnden genom
kommuniceringen sikerstiller att nimnden har uppfattat den enskilde pa ett korrekt sitt.

Tanken med kommunicering ar att ingen ska ”domas oh6rd”. Det innebar att det inte ar tillrackligt
att skicka uppgifter till den enskilde i samband med att beslut fattas, eftersom den enskilde dven
ska fa tid pd sig att yttra sig 6ver uppgifterna.

Skyldigheten att kommunicera giller bl.a. utredningsmaterialet, men omfattar inte nimndens
bedémning eller forslag till beslut. Det finns ddremot inget hinder for att &ven nimndens
bedémning och forslag till beslut kommuniceras innan beslutet ar slutligen fattat. FL. anger
nimligen enbart minimikrav for vad som ska kommuniceras.

Kommunicering ska ske med alla parter i drendet. Detta innebar att kommunicering dven ska ske
med barn som har fyllt 15 ar.

Notera att utredningsmaterialet ska 6versittas om det behovs for att den enskilde ska kunna ta till
vara sin ratt (13 § FL).

Nir behéver kommunicering inte ske?
I vissa fall 4r kommunicering inte nédvindig. Det giller bl.a. om:
e materialet saknar betydelse f6r beslutet, t.ex. om en annan person har limnat en uppgift
som redan 4r kind eller som inte behovs for beslutsfattandet,
e det dr uppenbart obeh6vligt att kommunicera, t.ex. om beslutet inte gar parten emot, dvs.
om den enskilde far precis vad denne har ansokt om eller begirt, eller
e om det kan férsvira genomforandet av beslutet, t.ex. ibland vid ett omedelbart
omhindertagande enligt 6 § LVU.

Notera dock att kommunicering ska ske innan ansékan gors till férvaltningsritten 1 enlighet med 8
§ LVU.

Skiligt radrum

En part ska ges skiligt radrum for att yttra sig 6ver beslutsunderlaget. I férarbetena till den
ursprungliga FL anges fem dagar som en minimitid oberoende av drendets art. Om det ar ett
omfattande material eller om den enskilde behéver hjilp av ett ombud eller bitrade kan tiden
behova vara betydligt lingre.

Det ar viktigt att ndmnden inte fattar beslut i ett &rende samma dag som en angiven tidsfrist
16per ut. Notera att om alla parter i ett drende har yttrat sig fore utgdngen av tidsfristen och det
av omstidndigheterna framgar att de inte har for avsikt att komplettera sina yttranden
alternativt, eller forklarat att de inte avser att yttra sig, finns det inget hinder for nimnden att
fatta beslut fore den utsatta tidpunkten.

Tiden f6r kommunicering ska riknas in i tiden inom vilken en utredning avseende barn ska vara
fardigstalld.
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9.5 Underrattelse av beslut

Underrittelse till part i drende ska géras pa nimndens initiativ oberoende av om den enskilde
begir det eller inte. Vid beslut som gar den enskilde emot ska anvisning om hur beslutet kan
overklagas bifogas som en bilaga till beslutet.

Bada vardnadshavarna ska underrittas om beslut som giller barn eller unga. Om vardnadshavarna
bor pa var sitt hall ska var och en personligen fa underrittelser. Det ricker inte med att underritta
den ena vardnadshavaren och utgé fran att denne ocksa underrittar den andre. Bor vardnads-
havarna tillsammans kan underrittelse adresseras till dem bada pa uppgiven adress. Om den unge
fyllt 15 ar ska denne underrittas personligen. Det dr den unges alder vid tidpunkten for
underrittelsen som ir avgérande om det ska ske personlig underrittelse. Aven barn under 15 ar
kan underrittas personligen om barnet har méjlighet att tillgodogora sig beslutet och forsta dess
innebord.

10 Olika insatser

10.1 Bistandsbedomda 6ppenvardsinsatser

Med 6ppenvardsinsatser avses alla former av behovsprovade insatser som inte dr heldygnsviard.
Det kan exempelvis vara insatser i form av kontaktperson, kontaktfamilj eller annat stéd till
barnet/den unge eller dess forildrar, t.ex. familjebehandling under kortare tid som ar
bistindsbedomt kring innehall, omfattning och varaktighet. Vid bistindsbedémda
Oppenvardsinsatser upprittas en genomférandeplan dir det framgar en tydlig koppling mellan de
behov som finns och de mal som ska uppfyllas pa kort och pa lang sikt. Om flera parallella
insatser beslutats ar det viktigt att dessa samordnas och att alla som ber6rs far adekvat
information med beaktande av gillande sekretessregler. Om beslut fattas om s.k. mellantvang
enligt 22 § LVU ska dven en behandlingsplan upprittas.

10.2 Dygnetruntvard

De placeringsalternativ som finns inom socialtjansten dr fraimst placering i familjehem eller olika
kategorier av hem f6r vard och boende (HVB) eller Statens institutionsstyrelses (SiS)
ungdomshem. For tillfillig placering eller placering i samband med utredning ir jourhem ett
vanligt alternativ. Aven frivillig vard av barn under 18 r utanfér det egna hemmet ir av sa
ingripande karaktir for dem drendet r6r, och har sidan dignitet, att beslut alltid bor fattas av
nimnd. Akuta korttidsplaceringar i1 jourhem eller annat akuthem enligt 4 kap. 1 § SoL, t.ex. HVB-
hem som far paga hogst fyra manader, 4r undantagna fran regeln om nimndbeslut.

Notera att placeringar enligt 11 § LVU alltid ska fattas av nimnd savida det inte ar friga om en
akut placering. I detta fall kan nimndens ordférande eller en annan person som nimnden har
férordnat, besluta 1 fragan.

10.3 Familjehem

Ett familjehem ar ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnimnden personligen tar emot ett
barn eller en ungdom f6r stadigvarande vard och fostran. Det ar socialnimnden som ér skyldig
att utreda ett tilltdnkt familjehems limplighet. Namnden kan inte 6verlata till en organisation,
stiftelse, bolag eller motsvarande att utreda ett tilltinkt familjehem da utredning av
familjehem/jourhem utgdr myndighetsutovning. Placering i familjehem ér i allminhet den mest
naturliga och limpliga vardformen fér underariga, 1 synnerhet yngre barn, bade enligt SoL. och
LVU. Enligt SoL ska nimnden alltid 6verviga om barnet eller den unge kan tas emot av nigon
anhorig eller annan nirstiende. Namndens vardansvar kvarstar dven nar det direkta
vardutévandet 6verlimnats till ett familjehem.
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10.4 HVB

Med hem f6r vard och boende (HVB) avses heldygnsomsorg som yrkesmassigt tillhandahaller
vard, behandling, omvirdnad och tillsyn f6r barn och ungdomar. Verksamheten far inte utan
tillstand av IVO bedriva sitt arbete, och IVO har tillsynsansvar. HVB-hem kan anvindas dels for
kortare tids utredning eller for att tillgodose ett akut vardbehov, dels for lingre tids vard och
behandling. Placering av sma barn utan forilder pa HVB-hem bér undvikas. Placering pa HVB-
hem kriver nimndbeslut, bortsett frin nar placeringen gors enligt 4 kap. 1 § SoL. och bedéms
vara hogst fyra manader, vilket kan avgoras av tjansteman utifran socialndmndens
delegationsordning. I Solna stad dr beslut upp till fyra manader delegerat till sektionschef. Akuta
placeringsbeslut enligt 11 § LVU far dock, vid sidan av nimnden, endast fattas av nimndens
ordfoérande eller annan ledamot som nimnden har férordnat. Ndimndens vardansvar kvarstar
aven nir det direkta vardutévandet 6verlimnats till ett HVB-hem. En placering som inledningsvis
varit avsedd att bli kortvarig, men av olika skal forlangs, ska foreliggas nimnd f6r beslut. Beslutet
ska fattas senast inom fyra manader och bygga pa en vardplan. Barnets behov och rittssidkerhet
kriver att tillfalliga placeringar inte bor forlingas. Barn och ungdomar kan vardas pa HVB-hem
bade med stod av Sol. och LVU.

10.5 Jourhem

Enligt 6 kap. 6 § tredje stycket SoL. framgar att en nimnd maste utreda férhallandena och
férutsittningarna for vard i1 de enskilda hem som ska fungerar som jourhem. Alla jourhem maste
vara godkinda av en nimnd. Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillfallen
under kortare tid, men inte stadigvarande, tar emot olika barn f6r akuta placeringar pa uppdrag av
socialnimnden. Nira anhoriga eller god vin till familj som tillfalligtvis vardar ett barn betraktas
inte som jourhem. Att utreda foérhallandena i ett tilltinkt jourhem och férutsittningarna f6r vard i
jourhemmet dr myndighetsutovning. Utredningsansvaret kan dirfor inte Gverlatas pa bolag,
stiftelser eller motsvarande. En ansvarig nimnd har dock méjlighet att anlita uppdragstagare som
ar fysiska personer och som knyts till nimnden pa sadant sitt att de kan anses delta i nimndens
verksamhet for att utféra utredning.

Enligt 6 kap. 6 § fjarde stycket SoL far ett barn inte vardas i ett jourhem lidngre tid 4n tvd manader
riknat fran den tidpunkt da nimndens utredning enligt 11 kap. 1 och 2 {§ SoL avslutats, om inte
sirskilda skal finns. Om utredningstiden pa fyra manader av olika skil forlingts riknas tiden frin
nir utredningen faktiskt avslutades. Sirskilda skil kan t.ex. vara att en rittsprocess om varden av
barnet pagar vid férvaltningsdomstol eller att det saknas ett limpligt familjehem eller annan
limplig placeringsform dir barnet kan placeras for stadigvarande vard och fostran. Det kan ocksa
handla om att barnet kan komma att flytta hem inom kortare tid, att det finns ett tilltinkt hem
som kan ta emot barnet vid en senare tidpunkt eller att behovet av en placering kommit upp i
sent skede under utredningstiden (Barn och unga 1 familjehem och HVB — Handbok om
socialnimndens ansvar och uppgifter, s. 77-80). En placering som inledningsvis varit avsedd att
bli kortvarig, men av olika skal férlings ska senast inom fyra manader foreldggas nimnd f6r
beslut.

10.6 SiS ungdomshem

Malgruppen f6r SiS ungdomshem dr ungdomar mellan 12-21 ar som utsitter sig sjilva eller sin
omgivning for omedelbar fara, t.ex. genom kriminalitet, missbruk, vald eller prostitution. Det dr
SiS som dr central forvaltningsmyndighet f6r de sirskilda ungdomshemmen. SiS svarar f6r
anvisning av platser och férestindaren vid den anvisade institutionen ar ansvarig for varden och
har ritt att fatta beslut under vardtiden. Placering pd ungdomshem sker enligt 11 § forsta stycket
LVU och féregas alltid av nimndbeslut, antingen i form av beslut om omedelbart
omhiandertagande eller i form av beslut om vard. Det senare forutsitter att domstol har beslutat
om vird. En placering pa ett ungdomshem kan ske vid ett akut vardbehov, for utredning eller vid
behov av lingre tids vard och behandling.
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11 Vard utanfor hemmet

11.1 Sarskilt utsedd socialsekreterare for barnet eller den unge

Nir vard ges i ett familjehem eller HVB-hem ska det finnas en av socialnamnden sarskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge (6 kap. 7 ¢ § SoL).
Syftet med bestimmelsen ar att garantera att det under hela vardtiden finns en sirskilt utsedd
socialsekreterare som har ansvar f6r kontakterna med barnet eller den unge. Rollen som barnets
eller den unges socialsekreterare innebir framfor allt att handla 1 barnets eller den unges intresse.

Socialsekreteraren ska siledes, sa lingt det dr mojligt, ha en sjalvstindig stillning 1 forhallande till
familjehemmet eller HVB-hemmet, och dirmed inte handlagga frigor som ror villkoren f6r
uppdraget mellan socialtjansten och vardgivaren. Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den
unge regelbundet i den omfattning som ar limpligt utifran barnet eller den unges behov och
onskemal.

11.2 Vardkostnader

Nir beslut om vard utanfér hemmet har fattats ska nimnden utreda forildrarnas
betalningsformaga for barnets vard. Barnets forildrar dr skyldiga att i skalig utstrickning bidra till
kommunens kostnader f6r barnet (8 kap. 1 § SoL). Avtalad ersittning faststills 1 sdrskilt beslut.

11.3 Vardplan

Nir ett barn behover placeras i ett annat hem an det egna ska en vardplan upprittas. Vardplanen
ir en del av BBIC-strukturen och ir ett centralt dokument som ska ligga till grund for
genomférandet och uppféljningen av virden, oavsett om varden bedrivs med stéd av SoL eller
LVU. Vardplanen ska fokusera pa hur barnets eller den unges behov ser ut samt klargora de
overgripande malen med placeringen.

Virdplanen maste i alla delar kunna férstas av vardnadshavaren och den unge, om den unge fyllt
15 ar. De ska ta stillning till om de samtycker till vardplanen eller inte. Vardnadshavaren och den
unge ska underteckna vardplanen sa att det klart framgar att de tagit del av den och om de
samtyckt till den eller inte. Samtycket avser endast vardplanen, inte 6vrigt dokumenterat
utredningsmaterial. Om samtycke limnas till den planerade varden kan placeringen géras med
stod av Sol.. Om virdnadshavare och den unge 6ver 15 ar inte samtycker till vardplanen 1 sin
helhet kan det bli aktuellt att ans6ka om vard med stéd av LVU.

11.4 Genomfdrandeplan

En genomfoérandeplan bygger pa den upprittade vardplanen och beskriver hur den beslutade
varden konkret ska genomforas. Genomférandeplanen ska innehalla konkreta och urskiljbara mal
for insatsen. Den kan bade beskriva mal och delmal och ska svara pa vad, hur, nir och av
vem/vilka som ska se till att mélen med virden blir uppfyllda. En genomférandeplan tydliggor
ansvar och roller mellan virdgivare, socialsekreterare, barnet/den unge, virdnadshavare samt vid
behov andra huvudmin. Ambitionen ar att skapa forutsittningar for att alla parter ska kunna bli
delaktiga 1 varden. Genomforandeplanen kompletteras och revideras vid behov utifran
uppfoljning av insatsen.

11.5 Overvigande om hur varden ska inriktas och utformas

16 kap. 8 § SoL och 13 § LVU har ett fortydligande gjorts som innebdr att ett Overvigande av
vard dven ska omfatta hur varden framoéver ska inriktas och utformas for att uppna lingsiktiga
och stabila l6sningar. Genom denna dndring har det ocksa blivit mé6jligt att lata 6vervagandet
inbegripa fragan om det dr moijligt att inom en rimlig framtid kunna aterférena barnet med sina
forildrar. Huvudregeln ska alltjamt vara att varden ska inriktas pa en aterférening.
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Socialndimnden har ansvar for att alla de atgarder vidtas som beh6vs for att en dterférening ska
kunna ske. Vid tidpunkten for 6verviagandet kan det emellertid visa sig att en dterférening med
forildrarna inte dr moéjlig. Under saidana omstindigheter kan det finnas behov av att uppdatera
savil vardplan som genomférandeplan utifran det Overvigande som gjorts betriffande varden.

Att placera ett barn eller en ungdom i ett familjehem eller pa institution dr den mest langtgaende
insats som gors inom socialtjansten. En av de viktigaste uppgifterna dr dirmed att noga folja
barnet eller den unges placering utanfér hemmet, genom tit kontakt med savil barnet/den unge
som foraldrarna och familjehemmet eller institutionen, for att se till att vardplanens och
genomforandeplanens malsittning uppfylls. Detta giller oavsett om det ir en placering enligt SoL.
eller LVU. Skyldigheten att 6verviga varden avser dven privata placeringar som nimnden har
limnat sitt samtycke till.

Nir barnet varit placerat 1 samma familjehem under tva ar fran det att placeringen verkstilldes,
ska socialndmnden sirskilt 6verviga om det finns skil att ans6ka om 6verflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § forildrabalken (6 kap. 8 b § SoL)). Direfter ska fragan 6vervigas arligen.
Undersokningar har visat att vairdnadsoverflyttningar anvands alltfor sallan. Socialtjansten har inte
1 tillracklig grad beaktat att en vardnadséverflyttning kan ge bittre mojligheter for kontinuitet och
trygghet i varden. Hur barnets umginge med de biologiska forildrarna har sett ut och hur det har
fungerat dr viktigt att beakta vid 6vervigande om vardnadsoverflyttning. Stillningstagandet som
foljer ska noggrant dokumenteras och motiveras.

11.6 Upphorande av vard enligt SoL

Vird utom hemmet ska avslutas sd snart den inte lingre beh6vs, men det innebir inte att
nimndens ansvar upphor. Socialnimnden ska genom att anordna limplig eftervird eller
utslussning aven tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan virden
utanfor det egna hemmet har avslutats (5 kap. 1 § Soll). Mdnga ungdomar kan behéva bo kvar i
sitt familjehem dven efter myndighetsaldern och till dess skolgangen avslutats.

Om barnet ar placerat 1 ett hem f6r stadigvarande vard och fostran (6 kap. 6 § forsta stycket Sol)
stycket och en vardnadshavare eller barnet, om barnet har fyllt 15 ar, begar att varden enligt SoLL
ska upphora, ska socialnimnden sirskilt 6verviga om det finns skil att anséka om
flyttningsforbud enligt 24 § lagen LVU. Detta framgar av 6 kap. 8 a § SoL.. Bestimmelsen om
flyttningsforbud 1 24 § LVU dr avsedd att anvindas i de fall dar sjilva separationen eller
flyttningen ér skadlig f6r barnet.

11.7 Uppfdljning nar arendet upphor enligt SoL eeh-L\VU

Socialndmnden har enligt 5 kap. 1 § SoL ett sarskilt ansvar for att barn och ungdomar vixer upp
under trygga och goda férhillanden. Socialnimnden ska i sin omsorg om barn och ungdomar
tillgodose det sirskilda behov av stod och hjilp som kan finnas sedan vard och fostran utanfér
det egna hemmet upphort.

Socialnimnden far enligt 11 kap. 4 b § SoLL besluta om uppfoljning av ett barns situation efter det
att en placering i ett familjehem eller HVB-hem har upphért. En forutsittning for att en sadan
uppféljning far ske ar att barnet bedéms vara i sirskilt behov av nimndens stod eller skydd, men
samtycke till sidan atgird saknas och att foérhéallanden f6r vard enligt LVU inte foreligger. Beslut
om uppfoljning efter avslutad placering kan fattas oberoende av samtycke fran vardnadshavare
eller barnet/den unge. Vid en uppfoljning fir nimnden konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de
kontakter som behovs, samt samtala med barnet utan vardnadshavarens samtycke (se 11 kap. 4 ¢

§ Sol).
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Syftet med bestimmelsen ar att ge socialnimnden en mojlighet att f6lja den som ar under 18 ar 1
de fall det finns en berittigad oro for barnets situation i hemmet eller férhallanden 1 6vrigt. I
detta ligger att mojligheten till uppfoljning inte ska tillimpas annat dn nir det finns starka skl for
det. Uppfoljningen ska genomfoéras pa ett genomtinkt, varsamt och respektfullt sitt. Beslutet dr
ett s.k. handlidggningsbeslut vilket innebir att det inte kan Gverklagas.

Uppfoljningen ska avslutas senast tvda manader fran det att placeringen har upphort eller nir
nimnden dessforinnan finner skal att inleda ny utredning. Namnden ska underritta barn som
tyllt 15 ar och viardnadshavare som berors om beslutet att inleda respektive avsluta
uppfoljningen. Det dr ocksa mojligt att 1 vissa fall besluta om uppfoljning efter avslutad
utredning, se avsnitt 5.7. Bada situationerna ger samma befogenheter for socialtjansten enligt 11
kap. 4 c § SoL..

12 Dokumentation

12.1 Regler for dokumentation

Enligt socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad, SOSFS 2014:5 och 2014:6, ska nimnden
sikerstilla att det finns rutiner for handldggning och dokumentation av ett drende, f6r
dokumentation av genomférandet av en beslutad insats, f6r hur uppgifter limnas mellan den som
fattar beslut om insats och den som ansvarar for det praktiska genomforandet av insats, samt for
uppfoljning och utvirdering av en beslutad insats.

Dokumentation som upprittas inom socialtjansten och som rér enskilda ska innehalla tillrickliga,
visentliga och dndamalsenliga uppgifter. Den ska vara objektiv och saklig. Det ska framga
varifran uppgifterna kommer, och vad som ar faktiska omstindigheter och vad som ar
bedomningar. Endast de uppgifter som har betydelse utifran drendets art 1 det enskilda fallet ska
dokumenteras. Att dokumentationen gors korrekt ér ett satt att rittssikra handliggningen fér den
enskilde. Samtycke och vad det omfattar ska dokumenteras. Vid utredningar som bedrivs utan
samtycke ska det framga av dokumentationen 1 vilka avseenden den enskilde inte har samtyckt till
att nimnden tar de kontakter som beh6évs. Notera dven att om socialndmnden far kinnedom om
att barn har utsatts for 6vergrepp, misshandel eller dylikt, och inte gor en polisanmalan, bor
nimnden dokumentera varfor en anmailan inte sker. Dokumentationen ska dven utvisa hur
socialnimnden har beaktat barnets basta, hur nimnden tagit hansyn till barnets eller den unges
asikter 1 forhallande till dess alder och mognad, hur barnet eller den unge har fatt komma till tals
samt hur socialnimnden har f6rsokt klarldgga barnets eller den unges instillning om barnet eller
den unge inte har framfort sina asikter.

Handlingar som r6r enskild ska samlas 1 en personakt. En personakt kan vara elektronisk eller
tysisk, eller bade och. Om det finns bade elektronisk och fysisk akt dr det viktigt att kunna
overblicka allt innehall 1 akterna, genom att det finns tydliga hanvisningar i den elektroniska akten
till handlingar i fysisk akt. En personakt ska bl.a. innehalla uppgifter om det finns behov av tolk,
om det finns god man eller forvaltare samt om personuppgifterna dr skyddade.

Vad som kommer fram under utredning ska dokumenteras fortlopande som journalanteckningar
och 1 BBIC:s utredningsformulir i Treserva. Journalanteckningar ska féras 16pande, vara
kortfattade men dnda ge en bild av drendets framskridande och vara neutrala utan virderande
omdoémen. Journalanteckningar ska inte vara lainga uppsatser utan beskriva tid, plats, vem som
var med i motet och vad som beslutades samt annan for drendet relevant information. Innehallet
1 samtalet under métet kan dokumenteras direkt 1 utredningsformuléret under respektive rubrik.
Dokumentation i ett drende syftar till att drendets gang ska kunna foljas. Dokumentationen i
sjalva utredningsformuliret ska anpassas med hiansyn till kravet pa att en utredning inte ska vara
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mer omfattande 4n nédvindigt. Av journalen ska det dven framga om den enskilde ber6rs av en
lex Sarah-rapport, lex Sarah-anmailan och/eller polisanmilan av den som bedriver verksamheten.

Oavsett drendets art ska dokumentationen foras lika noggrant och med tydlig beslutsmotivering,
sa att de personer som drendet ror samt beslutsfattare far en tydlig bild av drendet.
Utredningsunderlaget ska belysa vad som kommit fram under utredningen, utredarens
professionella analys och bedémning samt slutsatser och forslag till beslut. Dokumentationen ska
ocksa vara littférstaelig och ge historia och sammanhang for klienten. Fokus i dokumentationen
ska ligga pa barnet eller den unge och dess behov.

Nir socialtjansten beslutat om en insats foreligger dven ansvar att f6lja upp att insatsen fortléper
som planerat eller om insatsen behover forindras. Alla stédinsatser, vard och behandling som
foregas av ett beslut ska under genomforandet dokumenteras. Det innebar att dokumentationen, i
den personakt som upprittats under utredning, inte upphor utan fortsatter si linge insatsen
pagar. Aven om dokumentation sker dir insatsen genomférs ska uppgifter som ir betydande fér
insatsen dokumenteras fortlépande 1 personakt. I dokumentationen ska framga uppgifter som
framkommer 1 kontakter under insatsen. Det ér viktigt att aven dokumentera hur situationen for
barnet/den unge utvecklas och om utvecklingen gir mot de mal som satts upp for insatsen.
Systematisk och strukturerad dokumentation underlittar vid uppféljning av en insats. Det ska
dven framga av dokumentationen nir och av vilka skil en insats avslutas.

13 Brott mot barn

13.1 Misstanke om familjerelaterade brott

Kinnedom om att ett barn kan vara valdsutsatt eller kan ha bevittnat vald ar 1 regel en sidan
omstindighet som kan féranleda en atgird av socialnimnden. Att nimnden i sddana fall utan
drojsmal ska inleda en utredning framgar av bestimmelsen 1 11 kap. 1 § SoL. I férarbetena uttalas
ocksd att socialnimnden har ett langtgaende utredningsansvar nar det galler barn som kan vara i
behov av skydd eller stod. Vid misstanke om misshandel, fridskrinkning eller sexualbrott mot
barn ska som utgangspunkt utredning alltid inledas. Ett barn som misstinks vara utsatt f6r denna
typ av brott av nagon nirstiende riskerar att ta allvarlig skada och kan didrmed vara i behov av
omedelbart skydd. Socialtjansten ska avgéra om barnet eller den unge behover flyttas fran den
milj6 dir overgrepp kan misstinkas paga. Barnet ska skyddas frian fortsatt Gvergrepp samt fran
repressalier och paverkan fran nirstiende som kan bli f6ljden av att socialtjanst och polis ér i
kontakt med familjen. Ett beslut om omedelbart omhindertagande enligt 6 § eller 6 a § LVU kan
vara nodvandigt att fatta. Misstanke om vald och 6vergrepp mot barn kriver sarskild
handliggning eftersom det samtidigt som ett barn riskerar att fara illa, handlar om misstanke om
ett brott.

Aven vid situationer dir det finns misstanke om att barn bevittnat vald och 6évergrepp som
begitts av eller mot nagon nirstdende, dr barnet ett brottsoffer och kan ha samma behov av st6d
och hjilp pa samma sitt som ett barn som sjilv utsatts for brott. Socialtjinsten kan utan hinder
av sekretess limna uppgifter till polisen bade ndr barn blivit utsatta fér vald och nér barn har
bevittnat vald (10 kap. 21 § OSL). I vissa fall finns aven maojlighet att bryta sekretessen for att
torebygga att brott begas (10 kap. 18 ¢ § OSL).

Barn som har upplevt vald i nira relationer har ofta ocksa sjilva varit utsatta for vald. Nir
socialtjansten fir kinnedom om att ett barn upplevt vild 1 en nira relation, ska alltid beslut fattas
om att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 {§ SoL.. Utredaren ska, for att kunna bedéma
barnets omedelbara behov, snarast forséka inhdmta barnets egen berittelse och dokumentera
den. Det dr ocksa viktigt att bada vardnadshavarna far ge sin bild av det som foranlett
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utredningen dven om de har totalt motsatta uppfattningar. Fokus ska vara pa barnens behov och
foraldrarnas formaga att tillgodose dem. Socialtjanstens skyldigheter omfattar inte enbart akut
skydd och st6d till barn och férilder. Socialtjinsten ansvarar dven for att barnet kan fa sina behov
av mer langsiktigt stod tillgodosett. Vid behov av barn- och ungdomspsykiatrisk behandling ska
socialtjansten remittera barnet till BUP.

Handldggning av drenden dir barn misstinks ha varit utsatt f6r vald eller 6vergrepp kriver
tillgdng till olika slags kompetenser och resurser. Av Socialstyrelsens foreskrifter (HSLEF-FS
2022:39) om vald i nira relationer framgar att socialtjdnsten ska samverka bade internt och
externt fOr att samordna insatserna sd att de inte motverkar varandra (2 kap. 9-10 {f). I samband
med att socialtjdnsten far information om misstanke gillande brott mot barn ska alltid samverkan
ske med for drendet viktiga samverkansparter, t.ex. polis, BUP och sjukvard. Eftersom édrendet
kriaver flera myndigheters kompetens ar det viktigt att ha ett gott samarbete f6r att nd basta
resultat. Utredningsarbetet beh6ver samordnas samtidigt som varje myndighet genomfor
sjalvstindiga utredningar och ansvarar for egna beslut. Férutsittningar f6r en fungerande
samverkan dr att allas yrkesroll och ansvar ér tydligt och att alla hyser respekt f6r varandras
kompetens. Skyldigheten att samverka giller med beaktande av bestimmelserna

om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen och tystnadsplikt i socialtjanstlagen.

I samradssituationer ska alltid barnets behov av skydd och st6d vara i centrum. Socialtjansten kan
inte alltid invinta aklagares eller domstols beslut, utan ska sjilvstindigt och skyndsamt bedoma
behov av atgirder till skydd och stod for barnet. Individuella bedémningar kravs i varje drende.

Utredningar som gors av socialtjanst och polis har skilda funktioner. Socialtjansten utreder om
barnet har behov av skydd eller andra insatser och ska utreda barnets helhetssituation bade pa
kort och pa ling sikt. Misstanken om 6vergrepp utgor en del av socialtjanstens utredning.
Overgrepp mot barn och unga ir ofta allvarliga symtom pa komplicerade missférhallanden i
hemmet. Utredningen bor dirfor inte enbart fokusera kring fragan om huruvida 6vergrepp
torekommit. Bestimmelser om utredning av valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald finns i

5 kap. HSLF-FS 2022:39.

Polisens huvuduppgift r att utreda om brott férekommit och vem som ir girningsman. Ett
alltfor ensidigt fokus pd valdet/6vergreppet frin socialtjanstens sida kan, om polismyndigheten
inte kan styrka brott, allvarligt paverka socialtjanstens moijligheter att fa barnets psykologiska och
sociala behov utredda och bedéma konsekvenserna for barnet. Att brott inte kan styrkas behover
inte innebdra att brott inte begatts. Om det under socialtjinstens fortsatta utredning framkommer
nya uppgifter som styrker misstanke om vald eller 6vergrepp, kan ny kontakt tas med polis eller
aklagare.

Familjer dir véld och 6vergrepp forekommer dr i vissa fall i 6vrigt socialt valfungerande och har
inte tidigare uppmirksammats av férskola, skola eller socialtjanst for brister 1 omsorgen om sina
barn. Det kan innebira svarigheter for socialtjansten att utreda forhallanden i familjer som inte
befinner sig 1 en traditionell social utsatthet. Dessa barn och ungdomar behéver sirskild omsorg
fran socialtjdnstens sida eftersom vuxna i deras omgivning ofta inte uppmirksammar deras
svarigheter.

Vid misstanke om vald och 6vergrepp mot ett barn 1 en syskonkrets ska dven 6vriga barn i
familjen bli f6remal f6r socialtjdnstens intresse eftersom 6vergrepp inom familjen ofta riktas mot
flera familjemedlemmar. Aven syskon som sjilva inte varit direkta offer fr 6vergrepp 16per
pataglig risk for utvecklingsforseningar och psykiska skador. Syskon ska aktualiseras och
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socialtjansten ska gora sedvanlig forhandsbedomning for att ta stillning till om utredning ska
inledas.

Socialnimnden ansvarar for att ett barn som utsatts for brott, och dennes nirstiende, fir det stod
och den hjilp de behéver. Socialnimnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstaende ar offer f6r brott och ansvara for att barnet far det
stod och den hjilp som det behover (5 kap. 11 § SoL). Det betyder att ett barn som bevittnar
vald dr ett brottsoffer dven nir till exempel ett syskon utsitts for vald, inte bara nir en férilder
eller annan vuxen nirstiende utsitts for vald. Socialnimnden har dven ett ansvar for att
valdsutévande barn och vuxna far hjilp att andra sitt beteende (5 kap. 11 a § SoL). Vid
bedémningen av vilka insatser som dr limpliga f6r den som ar valdsutovare ska socialndmnden
sirskilt beakta sikerheten f6r den som utsitts eller har utsatts for vald eller andra 6vergrepp och
dennes nirstaende.

Av Socialstyrelsens foreskrifter (HSLEF-FS 2022:39) om vald i néra relationer framgar att
socialnimnden ska ha rutiner f6r hur barn ska tas om hand och st6djas av personal med adekvat
kompetens om en forilder har avlidit till f6ljd av vald (2 kap. 6 §). I handboken om
socialtjanstens och hilso- och sjukvirdens arbete med vald i nira relationer anges att det dr
angeldget att det finns rutiner att f6lja och snabb tillgang till adekvat kompetens om vad barn bist
behover akut och pa lingre sikt (s. 51). Utredning ska alltid inledas om ett barn kan ha utsatts for
vald eller andra 6vergrepp av en narstaende, eller bevittnat vald eller andra overgrepp av eller mot
en narstiende. Vid behov samverkar socialnimnden med BUP och annan hilso- och sjukvard fo6r
att tillgodose det enskilda barnets behov. Det kan t ex handla om behov av traumabehandling f6r
att stotta barnet i den allvarliga kris som det befinner sig i psykologiskt och socialt.

13.2 Samrad, polisanmalan och tvarprofessionell planering

Vid inkommande information gillande misstanke om brott ska samrdd med polis ske omedelbart.
Samradet kan vara i form av konsultation i ett avidentifierat drende for att géra en gemensam
tvirprofessionell bedémning av informationen och diskutera om informationen bor foranleda
polisanmalan, samt att lagga fast en samlad strategi for vidare atgarder fran respektive myndighet.
Polis tar vid behov kontakt med dklagare for vidare dtgirder.

Huvudprincipen ar att en misstanke om brott mot barn och unga skyndsamt ska polisanmalas,
om det ir till barnets basta. Beslut att polisanmala ska fattas av sektionschef. Polisanmalan gors
skriftligt pa sirskild blankett. En anmilan av ett brott mot barn kriver inte att vardnadshavare
eller barnet i férvig informeras om att en anmalan kommer att géras. Det behover inte finnas
nagon misstinkt giarningsman utan det ar misstanken om ett brott som anmals.

Sa snart en polisanmilan foreligger ska de berorda professionerna, oftast socialtjanst och polis,
etablera en kontakt och tillsammans géra en planering kring i vilken ordning och pa vilket sitt
olika kontakter i drendet ska tas. Ett samrad ar inte bara viktigt 1 inledningsfasen av ett drende,
utan ar lika viktigt under hela den fortsatta processen och dven om det inte hallits samrad
inledningsvis. Det ska framga 1 akten nir samrad har skett om drendet inte 4r avidentifierat.

Om ansvarig sektionschef bedémer att en polisanmilan skulle kunna vara till uppenbar skada for
barnet eller den unge, kan beslut att avvakta eller underlata polisanmalan goras. Detta kan
férekomma i situationer nir underlaget bedéms vara allt f6r vagt, exempelvis diffusa misstankar
dir det varken finns skador pa barnet/den unge eller egna uppgifter frin barnet/den unge. Beslut
att inte polisanmala misstanke om brott mot barn ska fattas av utskott.
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13.3 Information till vardnadshavare

Den forsta kontakten med familjen maste planeras noga i samrad med polis och aklagare. Det dr
viktigt att polisen har den fOrsta kontakten med barnet och barnets forildrar. Polisens utredning
kan forsvaras och till och med bli omgjlig, om en vardnadshavare informeras av socialtjansten
om att utredning inletts och polisanmailan gjorts. Dirfér kan socialnimnden i vissa fall avvakta
med att underritta vardnadshavarna om att nimnden har inlett en utredning. En férutsittning for
att socialtjansten ska kunna avvakta med att underritta vardnadshavarna om inledd utredning och
atgarder 1 6vrigt ar dock att forundersékning inleds omgédende och att det inte finns nagot
omedelbart skyddsbehov for barnet. Hur linge socialtjansten kan avvakta med sin kontakt med
barnet och dess familj maste bestimmas fran fall till fall i samrad med polis och aklagare.
Forutsittningen for att kunna avvakta fran socialtjdnstens sida dr dock att barnets eller den unges
behov av skydd kan garanteras under vintetiden.

13.4 Lakarundersokning

Om barnet eller den unge misstinks ha skador till f6ljd av vald eller 6vergrepp dr det angeldget
att barnet genomgar en likarundersokning sa snart som méjligt. En likarundersokning kan vara
ett led 1 socialtjanstens utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL, eller i en polisutredning. Det kan
dven vara behov av likarunders6kning som ett medicinskt utlatande inf6ér socialtjanstens
stillningstagande om en polisanmilan ska goras.

Om virdnadshavaren motsatter sig undersékning av barnet kan socialtjansten inom ramen for
en utredning dir vard enligt LVU 6vervags fatta beslut om likarundersékning enligt 32 § LVU,
och kan dven fa bitride av polismyndighet vid behov.

Det ar angeldget att underséka om barnet har kroppsliga skador som behéver medicinskt
omhindertagande. Lakarundersokningen kan aven ha ett annat varde utéver att tillgodose behov
av medicinsk behandling samt ge information till utredningen. Barn och ungdomar som varit
utsatta for 6vergrepp kan vara oroliga for att de har obotliga skador eller att de inte dr normalt
kroppsligt utrustade och kan genom en likarundersékning bli lugnade.

Notera att enligt Socialstyrelsen kan likarundersokningar med stéd 32 § LVU mot de ber6rdas
samtycke pa sin hojd avse en poliklinisk undersokning. Krivs det en lingre tid for undersékning
och kan inte samtycke erhallas, maste ett beslut om ett omedelbart omhéndertagande med stéd
av 6 § LVU fattas. Ovriga forutsittningar for ett sidant omhindertagande maste da foreligga.
Ett beslut om omedelbart omhindertagande far inte fattas enbart 1 syfte att fa till stind en
likarundersokning (prop. 1979/80:1 s. 603).

14 Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
14.1 Vard med stéd av LVU

LVU ir en kompletterande skyddslag som reglerar situationer da frivilliga insatser av olika skil
inte kan komma till stand eller inte bedoms som tillrickliga. Syftet ar att samhillet ska kunna
fullgbra sin skyldighet att tillgodose barns och ungdomars behov av skydd, stéd och behandling.
Malsittningen ér att med olika stédinsatser arbeta sa att barnet eller den unge kan atervinda till
sitt eget hem eller eget boende. Aven om detta ska vara strivan, kan det inte bortses fran att det
forekommer fall dir det inte ar realistiskt med en dterforening trots lingvariga och omfattande
insatser. I dylika fall ska nimnden underséka om det inte vore bittre for barnet/den unge om det
utsdgs en annan vardnadshavare, t.ex. familjehemsforildrarna, och 1 sé fall ta initiativ till en
vardnadsoverflyttning med stod av FB. Vard med st6d av LVU frantar inte foraldrarna deras
funktioner som regleras i FB. Forildrarna fortsatter att vara vairdnadshavare och ar alltjamt
underhallsskyldiga. Intranget i vardnadshavarens ritt sker 1 utévandet av virden genom att
socialnimnden Gvertar bestimmanderitten 6ver barnet eller den unge under vardtiden.

46



Emellertid ska nimnden enligt 1 § forsta stycket LVU sa lingt som m&jligt utforma virden i
samforstand med familjen.

14.2 Omedelbart omhandertagande

Socialndmnden har ett sirskilt ansvar fOr att tillgodose att barn och unga inte riskerar sin hilsa
och utveckling. I vissa situationer dr det nodviandigt att socialnimnden ingriper direkt och fattar
ett beslut om ett omedelbart omhiandertagande av barnet eller den unge enligt 6 § LVU. Beslut
om omedelbart omhindertagande kan fattas som skydd for barn och unga 0-20 ar. Vid
omedelbart omhindertagande ska utredning inledas. Placering ska alltid inledas utanfér hemmet 1
minst ett dygn. Forutsittningar for att fatta beslut om omedelbart omhindertagande ar att det dr
sannolikt att barnet/den unge behéver beredas vard med stéd av LVU samt att rittens beslut om
vard inte kan avvaktas med hinsyn till att vairdbehovet dr akut, den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvaras eller vidare dtgirder hindras. I beslut om omedelbart omhindertagande ska det
anges om det dr hemforhallandena (2 § LVU), den unges eget beteende (3 § LVU) eller bada (2
och 3 §§ LVU) som foéranleder behovet av skydd for barnet/den unge. Vad som foéranleder
behov av skydd maste kunna preciseras i viss utstrickning dven om ett fullstindigt
beslutsunderlag ofta saknas 1 situationer dir ett omedelbart omhiandertagande blir aktuellt.
Eftersom ett omedelbart omhiandertagande ar ett interimistiskt beslut ar det naturligt att det
maste goras en preliminir bedomning av om forutsittningar for vard enligt LVU foreligger.

. . sssmnd Socialndmnden har dven mojlighet att fatta beslut
om omedelbart omhandertagande av ett barn som har hemvist 1 ett annat land. Detta sker da
enligt 6 a § LVU. Beslut enligt 6 a §{ LVU far bara omfatta barn och unga under 18 ar. Ocksa vid
beslut om omhindertagande enligt 6 a § LVU ska det anges om det dr hemférhallandena (2 §
LVU), den unges eget beteende (3 § LVU) eller bada (2 och 3 {§ LVU) som foranleder behovet
av skydd for barnet/den unge.

12 § LVU anges de forutsittningar som kan leda till att ett barn bereds vard med stéd av LVU pa
grund av férhallanden 1 hemmet, de sd kallade milj6fallen. Det kan réra sig om misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller annat férhallande 1 hemmet. Det ir inte
forhillanden 1 hemmet 1 sig som foranleder ett ingripande enligt LVU, utan det dr de
konsekvenser som dessa kan innebara for det enskilda barnets hilsa och utveckling pa kort och
pa lang sikt. Det ir saledes effekten av forildrarnas bristande omsorgsférmaga i férhallande till
det aktuella barnet som ska bedémas och ligga till grund f6r beslutet. Vard enligt 2 § LVU kan
beslutas f6r barn och ungdomar under 18 ar.

Forutsattningar for vard enligt 3 § LVU beslutas utifrin den unges eget beteende, de sd kallade
beteendefallen. Den unges beteende ska medféra en pataglig risk for att den unge sjélv tar skada
av missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande
beteende. Manga ganger dr den unges beteende orsakat av brister i hemmiljén. Nar
forutsittningar for vard enligt 3 § LVU foreligger bor dirfor ett 6vervigande om dven
milj6indikationen i 2 § LVU ligga till grund f6r ansékan.

Det dr endast den unges eget vardbehov som far ligga till grund for vard enligt 3 § LVU.
Sambhillsskydd eller skydd f6r den unges familj dr i sig inte tillrackliga skl f6r vard med stod av
LVU. Vard med stéd av 3 § LVU kan beslutas f6r ungdomar som dnnu inte fyllt 20 ar. Vid
hindelse av att en ungdom under 18 ar hiktas bor alltid ett omedelbart omhandertagande
overvigas. Ett omhindertagande kan ske dven om den unge under 18 ar ska vara kvar i hiktet
under hiktningsperioden. Socialtjansten planerar och forbereder si att den unge kan placeras
direkt efter frigivningen. Ett titt samarbete med aklagare och domstol beh6vs for att samordna
insatser. Vid behov kan socialtjansten ta hjilp av polis for att transportera den unge direkt fran
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hiktet till den ordnade placeringen (43 § LVU). Aven f6r ungdomar 18-20 ér kan ett omedelbart
omhiandertagande vara ett alternativ till hiktning.

Beslut om omedelbart omhindertagande enligt 6 § och 6 a § LVU fattas av nimnden. Om
nimnden inte hinner sammankallas kan nimndens ordférande eller annan ledamot som nimnden
har férordnat ha ritt att fatta beslutet (6 § andra stycket och 6 a § andra stycket LVU).
Ordforandebeslut anmails pa nimndens nidstkommande sammantride och ska understillas
forvaltningsritten inom en vecka fran den dag beslutet fattades (7 § LVU). Om understillning
inte sker eller inte kommer in inom foreskriven tid till forvaltningsritten, upphor beslutet att
gilla. Namnden kan begira polishandrickning for att verkstilla beslut om omedelbart
omhindertagande eller vard (43 § LVU).

Ett omedelbart omhindertagande ska upphora sa snart det inte lingre finns skil for ett
omhiandertagande (9 § och 9 b § LVU). Beslut om omedelbart omhindertagande far inte
rutinmassigt sta kvar under fyra veckor i1 avvaktan pa ansdkan om vard.

14.3 Forebyggande insatser enligt LVU — mellantvang

Mellantvanget riktar sig till ungdomar som behover stéd och hjilp pa grund av sitt eget beteende.
Syftet med mellantvang ér att ge socialtjansten mojlighet att gripa in oberoende av samtycke i ett
tidigare skede dn dd en ansokan om vard enligt LVU maste géras. Namnden kan besluta om
forebyggande insatser enligt LVU om det kan antas att den som 4r under 20 ar kommer att
beh6va vard enligt 3 § LVU, och det stod och den behandling som behévs inte kan ges med
samtycke av virdnadshavaren och den unge om denne fyllt 15 ar. De insatser som kan beslutas ér
sarskilt kvalificerad kontaktperson och/eller behandling i 6ppna former inom socialtjansten (22 §
LVU).

14.4 Ansodkan om vard enligt LVU
Nir samtycke inte limnas till foreslagen vardplan ska nimnden anséka om vard enligt LVU.
Av 4 § LVU och 5 kap. 1 § socialtjanstférordningen (2001:937) (SoF) framgiar att forutom
ansOkan ska dokumentet innehalla:

e sammanfattning med rekvisiten utifrin 2 § och/eller 3 § LVU tydliggjorda,

e cn social utredning/redogorelse f6r den unges forhallanden och virdbehov innehéllande
de omstandigheter som utgor grund for att den unge behéver beredas viard,

e cn vardplan med 6vergripande plan 6ver den vird som nimnden anser nédvandig, och
e bifogat likarintyg, samt utlatande fran psykolog om sadant inférskaffats.

Eftersom dokumentationen vid ansékan om vird ska anvindas 1 en domstolsprocess stills stora
krav pa tydlighet och stringens. I beslutsunderlaget ska de fakta lyftas fram som styrker att
barnet/ den unge l6per en pataglig risk att ta skada, att iadikationesaa rekvisiten 1 2 § och/eller
3 § LVU ir uppfyllda och att varden inte kan ges med samtycke eller att limnat samtycke inte
garanterar varden. Ett resonemang om att ett samtycke inte ar tillforlitligt bor innefatta om
samtycket kan komma att atertas, om samtycket ar begrinsat i tid eller bara galler en del av
vardplanen samt om det finns starka skal att tro att vardnadshavare kommer ingripa i varden pa
ett satt som dventyrar viarden for barnet/den unge.

Utredaren bor ta hjilp av sektionschef 1 arbetet med att ta fram alla f6r LVU-vird relevanta fakta
ur befintligt utredningsmaterial. Hela beslutsunderlaget delges vardnadshavaren och den unge,
om den unge fyllt 15 ar. Dessa informeras dven om sin ritt att limna synpunkter och nérvara vid
nimndens sammantride. Deras synpunkter pa materialet antecknas och biliggs drendet. Aven
barn som ar yngre dn 15 ar ska horas om det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.
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Har ett omhandertagande skett enligt 6 a § LVU, och den unge fortsatt behéver tillfallig vard,
ansOker nimnden om fortsatt omhindertagande for tillfillig vard enligt 9 a § LVU. Tidsfristen
for ans6kan dr fyra veckor riknat fran dagen for det faktiska omhidndertagandet.
Forvaltningsritten far, enligt 9 a § fjarde stycket LVU, besluta att medge fortsatt
omhiandertagande for tillfallig vard for hogst tva manader at gangen, raknat fran den dag da
domstolen meddelar beslut 1 fraigan. Ett fortsatt omhindertagande far paga under hogst ett ar i
foljd, savida inte fortsatt tillfallig vard dr nédvindig.

14.5 Beredande av vard enligt 2 § LVU
De olika rekvisiten for att bereda barnet/den unge vird enligt 2 § LVU ir foljande:

e fysisk eller psykisk misshandel,
e otillborligt utnyttjande,
e brister i omsorgen (bade fysisk och psykisk bemirkelse), eller

e annat férhallande i hemmet, t.ex. da missférhallandena beror pa en sambo till
vardnadshavaren.

Med “hemmet” avses bade férdldrahemmet och annat hem dir barnet stadigvarande vistas. Vard
med stéd av 2 § LVU kan beslutas f6r barn och ungdom under 18 ar och sadan vard upphor
senast da den unge fyller 18 dr. Dokumentationen ska fokusera pa barnets/den unges hilsa
och/eller utveckling och riskerna for att den skadas, forildrarnas formaga och/eller oférmaga att
tillgodose barnets/den unges behov samt familjens och omgivningens resurser och brister. Aven
om ett vardbehov kan te sig sjalvklart utifran en beskrivning av t.ex. forilders allvarliga missbruk
eller psykiska sjukdom, ska konsekvenserna av féraldrarnas svarigheter f6r barnet beskrivas for
att fokus 1 den fortsatta processen inte uteslutande ska handla om bevisning av forildrars
tillkortakommanden. Det dr brister i omsorgsférmagan snarare dn férildrarnas huvudproblem
som ska lyftas fram i utredningen, dvs. pa vilka sitt barnets behov inte blir tillgodosedda av
forildrar och nitverk med stoéd av samhallets basverksamheter.

14.6 Beredande av vard enligt 3 § LVU
De olika grunderna for att bereda den unge vard enligt 3 § LVU ir féljande:

e missbruk av beroendeframkallande medel,
e brottslig verksambhet, eller
e annat socialt nedbrytande beteende.

Fragan om det r6r sig om ett missbruk av beroendeframkallande medel maste bedémas utifran
vilket/vilka preparat det 6t sig om, hur ofta och hur mycket den unge konsumerar, situationen
kring anvindningen, de konsekvenser bruket fitt, den unges alder och 6vriga omstindigheter.

Nimnden kan anséka om vard med stéd av LVU pa ett tidigt stadium dar den unge ar pa vig att
utveckla ett beroende. Ett regelbundet bruk av beroendeframkallande medel i barn- och
ungdomsaren kan mycket snart leda till fara f6r den unges hilsa eller utveckling. Redan i
utvecklingen mot en beroendesituation kan det saledes ligga en fara f6r den unges hilsa och
utveckling. En helhetsbedémning av den unges situation 1 relation till dennes alder ar viktig att
gora.

Brottslig verksamhet kan innebira att LVU ir tillimplig. Detta forutsatter att den unge begar
upprepade brott som inte édr av bagatellkaraktir, eller enstaka brott av allvarligt slag. En
forutsittning ar att brottsligheten ger uttryck for en sadan bristande anpassning till samhillslivet
att det kan anses foreligga ett vardbehov.
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Socialt nedbrytande beteende innebir att den unges beteende avviker fran samhaillets
grundlidggande normer pa ett sitt som kan leda till en pataglig risk f6r den unges hilsa och
utveckling. Exempel pa socialt nedbrytande beteende dr ungdomar som har en kriminell identitet
och paborjat viss kriminalitet, umgéds med ungdomar som ar kriminella eller missbrukar, vistas i
missbruksmiljéer, flyttar runt och tillfalligt bor i olimpliga milj6er, skolkar fran skolan i stor
omfattning, dr utan goda vuxenkontakter, prostituerar sig, eller uppvisar allvarlig of6rmaga att
acceptera grinssittning och grundliggande normer. Namnden ska géra en sammantagen
bedémning av de olika beteenden som den unge uppvisar och vilka konsekvenser det kan
innebira.

Vird enligt LVU kan dven beslutas enligt 3 § andra stycket LVU, om den som démts till sluten
ungdomsvard med stéd av 32 kap. 5 § BrB och vid verkstillighetens slut bedéms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard. Ansékan om vard gors till forvaltningsritten. Syftet med
varden ar att 6ppna en moijlighet for att sikerstilla kontinuiteten i varden f6r de unga som ir i
behov av lingre vard dn den utdémda paféljden. Beslut om vard fattas utifran att det finns en
uppenbar risk f6r att den unge utsitter sin halsa eller utveckling for fara genom missbruk,
brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende efter utskrivning.

Dokumentet som anvinds i ansokan om vard enligt 3 § LVU ska fokusera pa den unges beteende
och utveckling samt riskerna detta medfér f6r den unge. Utgangspunkten ska vara nigon av de
ovanstiende tre grunderna. For att tydliggora vilken eller vilka risker som ér utgangspunkten ska
grunderna finnas med som rubriker i dokumentet. Det dr viktigt att ange nar en hiandelse
intraffat, vem som sagt vad och nir, polisanmilningar och domar samt beskriva hindelserna, den
unges instillning och eventuella paféljder. Utlatanden och annat relevant material ska biliggas
arendet. Innehallet i bilagorna ska dock sammanfattningsvis inga i bedémningen med hinvisning
till bilaga.

Vird med stéd av 3 § LVU kan beslutas fram till dess att den unge har fyllt 20 ar och upphor
senast da den unge fyller 21 ar. Viard med st6d av 3 § kan dock endast beslutas fram till dess att
den unge har fyllt 18 ar om det ar fraiga om fortsatt omhiandertagande for tillfallig vard enligt 9 a §
LVU.

14.7 Placeringsbeslut enligt 11 § LVU

Det ankommer pé socialnamnden att fatta beslut om var virden ska inledas, eller att flytta eller
inte flytta barnet/den unge frin det hem dér personen vistas. Naimndens beslut kan 6verklagas till
forvaltningsritten. Nar rdtten beslutar om vard tar ritten formellt inte stallning till vilken vard
barnet/den unge ska ges. Klagoritten giller bara vid flyttningar under den vardtid som foljer
efter det att forvaltningsritten har beslutat om vard. Under den tid den unge dr omedelbart
omhindertagen kan placeringsbeslut och beslut att flytta barnet/den unge fran ett hem till ett
annat 6verklagas.

14.8 Begransningar av umgange och rojande av vistelseort

Socialnimnden kan med stéd av 14 § LVU fatta beslut att begrinsa umginget eller att inte réja
den unges vistelseort. Umginge ar som regel viktigt f6r barnets utveckling och en forutsattning
for aterforening mellan barnet och férildrarna. Omstindigheterna kan dock vara sidana att
forildrarna under viss tid eller tills vidare inte bor triffa barnet, t.ex. om risk foreligger att de
obehorigen kommer gripa in 1 varden. Bestimmelserna om begrinsningar i umginget bor
tillimpas restriktivt och det bor endast 1 undantagsfall forekomma att nimnden hemlighaller
barnets vistelseort. Att ge foreskrifter om umganget ar diremot ett normalt led i virden av
barnet. Med forilder avses i 14 § LVU, f6rutom virdnadshavare, dven forilder som har
umgingesritt reglerad i dom genom beslut av domstol eller avtal.
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Beslut om att begrinsa umginge, eller att hemlighalla vistelseorten, dr enligt praxis av sa
ingripande karaktir att de maste fattas av socialnimnden som helhet. Det rader alltsa
delegationsférbud for dessa beslut. Om beslutet maste fattas bradskande far detta géras av
socialnimndens ordférande, 1:e eller 2:e vice ordfoérande och beslutet ska da anmilas till
socialnimnden vid nastkommande sammantride.

14.9 Provtagning infor umgange

Virdas barnet/den unge med stéd av 2 § LVU, fir socialnimnden besluta att virdnadshavare
eller forilder ska limna prov (drogtest) infér umginge (32 a § LVU). Beslut om provtagning far
inte fattas regelmassigt i alla arenden, utan det ska i det enskilda fallet ”finnas anledning till det”. I
32 ¢ § LVU stadgas om en proportionalitetsbedomning; atgarden ska vara forsvarlig med hansyn
till dess syfte och ovriga omstindigheter

Beslut om provtagning far delegeras till ligst utskott. Beslutet giller omedelbart och gar ej att
overklaga. Av beslutet ska det framga vad for slags prov som avses och syftet med atgirden.
Socialndimnden far besluta att vardnadshavaren eller forildern ska uppmanas att limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov. Om vardnadshavaren eller férildern inte medverkar
till provtagning far forhallandet tillmitas den betydelse for socialnimndens umganges- eller
vardbeslut som omstindigheterna motiverar (32 ¢ §{ LVU).

14.10 Utreseforbud

= cester Reglerna om utreseférbud och tillfélligt utreseférbud 1 LVU syftar till
att #6#=att motverka att barn och unga f6rs utomlands for att inga aktenskap eller bli
konsstympade. Utreseférbud kan endast meddelas f6r barn (dvs. personer upp till 18 dr). Det ar
straffbart att f6ra ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud. Ett utreseférbud, eller ett
tillfilligt utreseférbud, ska medféra hinder f6r utfirdande av pass och utgora skil for
passaterkallelse. Bestimmelserna om utreseforbud finns 1 31 a—31 i och 45 {§ LVU. Utreseforbud
kan meddelas dven om férutsittningarna f6r vard enligt LVU inte dr uppfyllda. Barnets samtycke
eller medverkan ska inte hindra beslut om utreseférbud.

Enligt forarbetena kan risk f6r bortférande foreligga om det t.ex. finns uppgifter med viss
konkretion som har limnats av barnet sjilv eller av barnets familj, slikt eller bekanta. Aven
uppgifter fran t ex férskola, skola, hilso- och sjukvarden men dven fran frivilligorganisationer kan
liggas till grund f6r beddmningen av att det finns en sadan risk. Det ska vara fraga om en pataglig
risk vilket innebar att det maste foreligga konkreta omstindigheter som talar f6r att barnet kan
komma att f6ras utomlands eller limna Sverige for att inga dktenskap eller bli konsstympad.

Beslut om utreseférbud meddelas av férvaltningsritten efter ansékan av socialnimnden (31 b §
LVU). Socialnimnden far besluta om tillfilligt utreseférbud, om det dr sannolikt att ett
utreseférbud beh6vs och rittens beslut om utreseforbud inte kan avvaktas med hinsyn till risken
for att den unge fors utomlands eller limnar Sverige (31 d § LVU). Om nimndens beslut inte kan
avvaktas far nimndens ordférande, eller ndgon annan ledamot som nimnden har férordnat,
besluta om ett sadant férbud. Beslutet ska anmalas vid nimndens nista sammantride. Ett beslut
om ett tillfalligt utreseférbud ska understillas forvaltningsritten inom en vecka frin den dag da
beslutet fattades. Socialndmnden far f6r en viss resa besluta om ett tillfalligt undantag fran ett
utreseforbud (31 1 § LVU) och i ett sadant fall kan ett provisoriskt pass utfirdas.

14.11 Overvagande

Vid vard enligt 2 § LVU (milj6fallen) ska nimnden minst en gang var sjitte manad overviga om
varden ska fortsitta (13 § forsta stycket LVU). Sexmanadersperioden riknas frin den dag beslutet
om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU verkstilldes. Sex manader beriknas fran dagen
for verkstillighet, dvs. inte frin t.ex. beslutsdatum i domstol. Overvigandet, som ska géras av
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nimnden, ir inget beslut i forvaltningsrattslig mening. Rapporten ska dirfor inte kommuniceras.
Dokumentation av 6vervigande sker i BBIC-formuldret med samma namn. Flyttningsférbud,
inskrinkning av umginge samt hemlighallande av barns vistelseadress ska Gvervigas minst en
gang var tredje manad. Socialnimnden beslutar att ligga rapporten till handlingarna eller, om
nimnden finner det pakallat, uppdra at socialférvaltningen att utreda forutsittningarna for
upphorande av vard.

Om socialférvaltningen far i uppdrag att utreda férutsittningarna for vardens upphorande
toreligger det ocksa en skyldighet f6r nimnden enligt 13 b § LVU att sirskilt 6verviga om det
finns skil att ansoka om flyttningsférbud enligt 24 § LVU. Skyldigheten giller dock bara om den
unge ir under 18 ar och placerad i ett enskilt hem, eftersom flyttningsforbud enligt 24 § endast
kan meddelas f6r underariga som ir placerade i ett sadant hem som avses i 6 kap. 6 § forsta
stycket SoL.

14.12 Sarskilt 6vervagande efter tva ars placering i samma familjehem
For barn som vérdats i samma familjehem 1 tva ar ska sdrskilt 6vervigande goras (13 § tredje
stycket LVU och 6 kap. 8 b § SoL)). Innebdrden av detta 6vervigande ér att bedéma om det finns
skal att ans6ka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB. Frigan om 6verflyttning av
vardnad ska redovisas fortlopande vid 6verviganden minst en gang var sjitte manad.

14.13 Omprovning

Vid vard enligt 3 § LVU (beteendefallen) ska nimnden, till skillnad mot vad som giller vid
overvagande i milj6fallen, inom sex manader fran verkstillighet av vardbeslutet préva om vard
med stéd av LVU ska upphora (13 § andra stycket LVU). Direfter prévas fragan fortlopande
inom sex manader fran senaste provning. Omprévning innebir att ett formellt beslut fattas som
ska delges parterna och som kan 6verklagas. Nimnden bor vara uppmirksam pa att reglerna om
kommunicering i FL. dven ska tillimpas vid omprévningar.

Vid varje omprévning dr nimnden skyldig att sarskilt 6verviga om det finns skil att anséka om
flyttningsforbud enligt 24 § LVU. Skyldigheten giller dock bara om den unge dr under 18 ar och
placerad i ett enskilt hem, eftersom flyttningsférbud enligt 24 § endast kan meddelas for
underariga som ar placerade i ett sidant hem som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket Sol..

14.14 Upphorande av vard enligt LVU

Virdnadshavaren eller den unge, om den unge fyllt 15 ar, kan nir som helst begira att varden ska
upphora. Varje begiran om upphorande av vard enligt LVU innebir att en utredning enligt 11
kap. 1 § SoL inleds.

Nir varden grundas pa den unges hemforhallanden enligt 2 § LVU krivs att hemférhallandena
andrats, sa att vard utanfér hemmet inte lingre dr motiverat for att varden ska kunna upphora.
Det ska ha skett en pataglig forbattring av foraldrarnas situation. Socialnimnden far inte besluta
att vard enligt 2 § ska upphora forrin de omstindigheter som féranleder varden har forindrats pa
ett varaktigt och genomgripande sitt.

Vidare ar det barnets vardbehov som bestimmer hur linge varden enligt LVU ska besta.

Ett barn kan ha ett sirskilt vairdbehov som kan kvarstd aven sedan forhallandena i hemmet har
forbattrats. For att varden ska kunna upphéra maste vardnadshavaren kunna tillgodose barnets
vardbehov. Detta férutsitter att vardnadshavare har insikt om den unges behov. Vird enligt 2 §
LVU upphor senast da den unge fyller 18 ar. Socialnimnden ska alltid fatta ett formellt beslut om
vardens upphorande.
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Nir varden grundas pa den unges eget beteende enligt 3 § LVU krivs, for att varden ska
upphora, att det skadliga beteendet upphort genom att den unge inte utsitter sin hélsa och
utveckling for fara, och att det bedoms stabilt.

Nimnden ska noga férbereda den unges dterférening med den eller dem som har virdnaden om
honom eller henne.

14.15 Provtagning infor upphorande av vard

Vardas barnet/den unge med stéd av 2 § LVU ska socialnimnden infér provning av om varden
ska upphora, om det finns anledning till det, kontrollera om en vardnadshavare ar eller har varit
paverkad av nagon sadan dryck eller vara eller nagot sidant medel som anges 132 a § LVU.
Socialndmnden far da enligt 32 b § LVU besluta att en vardnadshavare ska uppmanas att limna
sadana prov som anges dar.

132 ¢ § LVU stadgas om en proportionalitetsbedomning; atgarden ska vara forsvarlig med
hinsyn till dess syfte och 6vriga omstindigheter. Beslut om provtagning far delegeras till lagst
utskott. Beslutet giller omedelbart och gir ej att 6verklaga. Av beslutet ska det framga vad foér
slags prov som avses och syftet med atgarden. Socialnimnden far besluta att vairdnadshavaren ska
uppmanas att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov. Om vardnadshavaren
inte medverkar till provtagning far forhallandet tillmitas den betydelse for socialnimndens
umginges- eller vardbeslut som omstindigheterna motiverar (32 ¢ §{ LVU).

14.16 Uppfoljningskyldighet nar vard enligt LVU upphor

Av 21 b § LVU framgir att socialnimnden har en skyldighet att folja upp situationen nir vard
enligt LVU upphor f6r den som ér under 18 ar. Uppfoljningsskyldigheten giller oavsett om den
unge har vardats med stéd av 2 § pa grund av férhéillandena i hemmet eller med stéd av 3 § pa
grund av sitt eget beteende. Eftersom uppfoljningsskyldigheten endast giller om den unge ar
under 18 dr, ska uppfoljningen avslutas om den unge fyller 18 ar under uppféljningstiden.

Om den unge ska dterforenas med sin/sina virdnadshavare, men dterforeningen behover
forberedas, ska uppfoljning inledas forst nir aterféreningen har skett. Beslut om uppféljning dr
ett handliggningsbeslut och kan inte 6verklagas.

Under uppfoljningen far socialnimnden konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de kontakter som
behdvs (21 ¢ § LVU). Tillfragade myndigheter har dock inte nigon uppgiftsskyldighet som de har
under en barnavardsutredning varfor de far géra en sekretessbedomning nir socialndmnden
efterfragar uppgifter under uppfoljningen. Det ar viktigt att uppfoljningen ér sa pass omfattande
att socialnimnden kan bedéma om barnets situation ér trygg och stabil. Under tiden for
uppfoljningen bor socialtjnsten regelbundet ha kontakt med den unge och den eller de som har
vardnaden om honom eller henne f6r att kunna félja utvecklingen av den unges férhéllanden och
for att motivera vardnadshavarna att ta emot sadant stod som de behover.

Socialnimnden far samtala med den unge utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande. Nar uppfoljningen inleds respektive avslutas ska socialnimnden
underritta den unge, om den unge har fyllt 15 dr, och vardnadshavare som berérs. En
uppféljning ska avslutas senast sex manader fran det att den inleddes. Uppfoljningen ska ocksa
avslutas om nimnden inleder en utredning enligt 11 kap. 1 § forsta stycket SoL..
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15 Unga lagovertradare
15.1 Utredningsskyldighet

Nir dklagare begir ett yttrande fran socialnimnden dr nimnden skyldig att utan dréjsmal inleda
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Detta giller oavsett den unges eller virdnadshavares instéllning
till att en utredning gors. Utredningen dr nimndens underlag for yttrandet. Om det inte gar att na
den unge eller vardnadshavare ska det dokumenteras 1 personakten vilka fors6k som gjorts for att
fa kontakt med dem. Det samma giller om den unge eller virdnadshavare inte vill medverka till
information till yttrandet. Yttrandet ska dock alltid avges, dven om den unge eller vardnadshavare
inte har medverkat i utredningen. Vilka uppgifter som ska framga av yttrandet ar som regel
specificerat i begiran om yttrande fran dklagare. Socialnimnden ska férhalla sig neutral i yttrandet
och ska inte uttala sig i skuldfragan.

Socialndimnden dr skyldig att kommunicera yttrandet till den unge och dennes vardnadshavare.
Vid tidsbrist att kommunicera yttrandet innan detta skickas till aklagare kan yttrandet skickas till
den unge och dennes viardnadshavare samtidigt som det skickas till aklagare.

Notera att nimnden dven utan samband med yttrande ska limna den som har ansvar {or att
inhimta yttrande de upplysningar som denne begir i friga om den unge.

15.2 Barn under 15 ar
Enligt bestimmelsen 1 kap. 6 § BrB ir ett barn inte straffmyndigt innan 15 ars alder och kan da
inte démas for begangna brott. Nir det giller barn som inte har fyllt 15 ar kan en brottsutredning
enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (LUL) inledas av
aklagare eller polis under vissa férutsittningar sasom att:

e det kan antas ha betydelse for att avgora behovet av socialtjinstens insatser avseende den

unge,
e det beh6ver utredas om nagon som fyllt 15 ar har deltagit i1 brottet,
e det behdvs for att efterforska gods som atkommits genom brottet, eller

e det annars dr av sirskild vikt att en utredning dger rum.
Enligt 31 § andra stycket LUL kan socialnimnden begira att en brottsutredning inleds for att t.ex.
klargora ett hindelseférlopp och for att kunna avgora eventuella behov av insatser fran
nimndens sida. En begiran fran socialnimnden om en utredning enligt LUL till dklagare eller
polis bor goras skriftligen och innehalla en kort redogérelse om varfor en begiran gors. Vid en
sadan begiran ska alltid en utredning inledas enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL.. Om den unge inte har
fyllt 12 ar kravs det synnerliga skal f6r att en brottsutredning ska kunna inledas.

15.3 Pafoljder for unga

Den allminna principen ér att unga lagovertriadare i f6rsta hand ska bli foremal f6r atgarder av
socialtjansten. Unga lagovertridare ska domas till lindrigare straff an vuxna. Om brottet begatts
innan den unge fyllt 21 dr ska domstolen sirskilt beakta detta vid straffmitningen (s.k.
ungdomsrabatt). Vid straffmitning ska ocksa hinsyn tas till den unges vilja till att medverka i en
medling, dven om brottsoffret inte vill medverka. Innehallet i de sirskilda pafoljderna f6r unga
lag6vertradare ska bade vara tydliga och pedagogiska och ta hansyn till de straffrittsliga
principerna om forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens.

Ungdomsvard

132 kap. 1 § BrB regleras pafoljden ungdomsvard. Pafoljden forutsitter att den unge har ett
sarskilt vardbehov. Den som ir under 21 ar far domas till ungdomsvard om personen har behov
av vard eller annan atgird enligt SoL eller LVU. Ett sirskilt virdbehov anses foreligea nér den
unge, efter en kvalificerad bedomning, har befunnits 16pa risk for ett fortsatt brottsligt beteende
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eller f6r en ogynnsam utveckling i ovrigt. Den foreslagna varden eller atgirderna ska syfta till att
motverka fortsatt brottslighet och en ogynnsam utveckling hos den unge.

Paféljden ungdomsvard kriver att socialndmnden har limnat in ett yttrande till dklagaren eller
domstolen. De atgirder som socialnimnden avser vidta ska framga av ett ungdomskontrakt om
atgiarderna vidtas med stéd av SoL,, eller en vardplan om atgirderna vidtas med st6d av LVU.
Innehallet, omfattningen och varaktigheten ska anges i bide ungdomskontrakt och vardplan si
att det klart framgar vilka dtgirder socialtjinsten tinker vidta. Domstolen prévar om
socialnimndens planerade insatser framstar som tillrickligt ingripande med hansyn till brottets
straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet.

Sluten ungdomsvard

Sluten ungdomsvird dr en tidsbestimd straffrittslig pafoljd, fran 14 dagar till 4 ar. Det dr
domstolen som bestimmer om paféljden och tiden. Paféljden kan endast verkstallas pa nagon av
SiS:s institutioner. Under verkstilligheten ar det SiS som bl.a. beslutar om eventuella permissioner
och om huruvida vistelser utanfor institutionen ska vara bevakade eller inte. SiS beslutar vidare
om eventuella omplaceringar under verkstillighetstiden. Vid sluten ungdomsvard star SiS f6r
vardkostnaderna och annat bistind som den unge kan beh6va under vardtiden.

Verkstilligheten av den slutna ungdomsvarden ska planeras och genomféras i nira samarbete
med socialnimnden (3 § lagen [1998:603] om verkstallighet av sluten ungdomsviard, LSU).
Socialndimnden ar skyldig att pa begiran av SiS limna de uppgifter som behovs for att den démde
ska kunna anvisas plats och fa lamplig vard (1 § férordningen [1998:641] om verkstallighet av
sluten ungdomsvard).

Socialnimndens 6vergripande ansvar f6r barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt
giller aven de ungdomar som har démts till sluten ungdomsvard och ar intagna pa nagon av SiS:s
institutioner. Flertalet av de unga som frihetsberévas kan vara i behov av vard och behandling
och det dr darfor av stor vikt att socialtjansten aktivt medverkar under verkstillighetstiden.
Socialtjanstens samverkan ar viktig under hela verkstallighetstiden for savil vardinnehall som en
genomtinkt utslussning och planering av eftervard (5 § férordningen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard). Sjilva grundtanken med sluten ungdomsvard ir att insatserna ska ses 1 ett
helhetsperspektiv dir socialtjdnsten har det 6vergripande ansvaret for en langsiktig planering av
insatser.

SiS kan vid slutet av verkstillighetstiden besluta att den unge placeras i ett HVB-hem eller ett
familjehem utanfor det sirskilda SiS-ungdomshemmet, om det ar limpligt f6r att underlitta
anpassningen i samhillet eller om det finns andra skal for detta. En placering utanfor
ungdomshemmet kriver samtycke fran den unges hemortskommun eftersom det ér
socialnimnden som betalar f6r en sadan placering. En utslussningsplacering foregas av ett beslut
fran socialndmnden att de star for kostnaden. Beslut om vistelse utanfor det sarskilda
ungdomshemmet bor vid behov kunna férenas med sarskilda villkor som t.ex. att den unge ska
komma till regelbundna drogkontroller, halla kontakt med viss person vid hemmet och hilla
kontakt med socialtjinsten. Den som misskoter sig kan dterforas till SiS:s ungdomshem.

Vissa av de ungdomar som domts till sluten ungdomsvard kommer att vara i behov av fortsatt
tvangsvard vid verkstallighetens slut. Om det inte pagar nagon LVU-vird vid verkstallighetens
slut bor socialnimnden ta stallning till om den ska anséka om vard med stéd av LVU.

Ungdomstjinst

Ungdomstjanst regleras i 32 kap. 2 § BrB och ir en fristiende pafoljd avseende ungdomar under
21 ar, dar det inte foreligger behov av sirskild vard enligt SoL eller LVU. Ungdomstjinst dr en
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obligatorisk uppgift for kommunen att verkstilla enligt 5 kap. 1 b § Sol.. Ungdomstjanst ska
besta av oavlonat arbete och annan sirskild anordnad verksamhet i lagst 20 timmar och hogst 150
timmar. Det oavlonade arbetet bor besta av meningsfulla arbetsuppgifter och inte enbart
uppfattas som bestraffning. Inga formella hinder finns for att arbetet kan utféras inom en ideell
forening eller vid ett privat foretag. Arbetsplatsen behover heller inte vara beligen inom den egna
kommunen. For att stirka ungdomstjanstens vigledande funktion ska den unge ha en handledare
pé arbetsplatsen som ocksa kontrollerar att arbetsplanen fullfdljs. Socialnimnden maste
kontrollera limpligheten hos den tilltinkta handledaren.

Innehallet i ungdomstjansten ska framga av en upprittad arbetsplan. I arbetsplanen ska anges vad
ungdomstjiansten bestar av, omfattning, nir den ska utféras samt 6vriga eventuella villkor.
Ungdomstjinst bor dven innefatta:

e inledande samtal dir villkoren f6r ungdomstjianst klargors,

e mojlighet f6r den unge att reflektera Gver sin livssituation och diskutera det brott som
den unge har begitt, och

e avslutande samtal med den unge och dennes virdnadshavare om hur ungdomstjansten
har genomforts.

I ungdomstjanst kan dven inga annan programverksamhet, men den far endast utgéra en mindre
del av ungdomstjansten. Avsikten med ungdomstjinst ar att den ska ha en pedagogisk och
vigledande funktion. Det dr darfor inte acceptabelt att den unge erbjuds genomféra
ungdomstjansten under alltfér kort tidsperiod, exempelvis att ungdomstjansten genomfors
komprimerat under ett skollov. Av samma skal ska ungdomstjansten inte heller f6rliggas under
skoltid. Strafftiden kan inte férkortas med anledning av franvaro pga. sjukdom.

For att ungdomstjanst ska kunna démas ut ska den unge klart ha samtyckt till det och paféljden
ska vara limplig med hiansyn till den unges livssituation. Endast nir sirskilda skil finns ska
ungdomar 6ver 18 ar démas till ungdomstjanst. Ett sadant skil kan vara att den unge var under
18 ar nir brottet begicks. Socialnimnden ska i sitt yttrande ange hur ungdomstjianst kan erbjudas,
att inget speciellt vardbehov foreligger, om den unge ér limplig f6r ungdomstjanst samt om den
unge samtycker.

Ungdomsdvervakning

1 jan 2021 inf6rdes en ny pafoljd f6r unga lagovertridare — ungdomsévervakning (32 kap. 3 a §
BrB). Den ska tillimpas nir ungdomsvard eller ungdomstjinst inte ar tillrdckligt ingripande med
hinsyn till brottets straffvirde och den unges tidigare brottslighet, samtidigt som det inte finns
tillrdckliga skl for sluten ungdomsvard. Kriminalvarden ansvarar f6r paféljden, som ska vara
mellan sex och tolv méanader. Kriminalvarden ska under verkstalligheten samarbeta med berérd
socialnimnd och socialndimnden ska utse en sirskild handldggare f6r den démde. Den som dr
over 18 ar far domas till ungdomsovervakning endast om det finns sarskilda skal for det.

Bestimmelser om verkstillighet finns i lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning. Den démde ska medverka 1 verkstillighetsplanering och folja det som
anges 1 verkstillighetsplanen. Planen ska innehalla foreskrifter om rorelseinskrinkningar (18 §),
som utgangspunkt i form av ett férbud att limna bostaden under helgkvallar och helgnatter.
Forbudet ska 6vervakas med fotboja (19 §). Vid behov far en sadan inskrinkning ersittas med till
exempel ett férbud att under vissa tider vara pa en viss plats. Den démde far inte anvinda
alkohol eller narkotika under verkstilligheten, vilket kan kontrolleras med provtagning. Dessutom
kan pafoljden innehalla foreskrifter om bland annat skolgiang och vard, i syfte att forebygga
aterfall 1 brott eller annan ogynnsam utveckling hos den démde.
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Kriminalvirden ska f6lja upp verkstallighetsplanen minst var dttonde vecka och vid
uppfoljningen ska samverkan ske med berérd socialnamnd och vid behov dven med andra
myndigheter och aktorer.

15.4 Socialnamndens skyldighet att underritta aklagaren
Socialndimnden har en skyldighet att underritta aklagarmyndigheten om den unge misskoter
ungdomstjansten eller ungdomsvarden. Underrittelsen bor ske skriftligen.

15.5 Medling

Det ir obligatoriskt f6r kommuner att erbjuda medling med anledning av brott nir brottet har
begitts av nagon som dr under 21 dr (5 kap. 1 ¢ § SoL)). Medling ir ingen straffrittslig pafoljd,
utan en alternativ metod f6r konfliktlosning vid bl.a. brott mot person. Enligt bestimmelserna
for unga lagovertridare ska medling ha en mer framtridande roll i rittssystemet 4n tidigare. Den
unges vilja att medverka till medling ska beaktas sirskilt vid beslut om atalsunderlatelse. Alla
ungdomar som ar aktuella f6r en utredning p.g.a. misstankar om brott mot en annan person ska
tillfragas om de vill medverka i medling. Det ar angelaget att medling i sa stor utstrickning som
mojligt tidsmissigt forliggs sa att det kan ing4 i aklagarens beslutsunderlag. Aven om brottsoffret
inte vill medverka i medling sa ska hinsyn tas till den unge lagévertridarens vilja, om viljan
bed6ms vara allvarligt och uppriktigt menad.
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Arende 9

Handlingen publiceras ej med hinvisning till sekretesskinsligt innehall.

Om du 6nskar ta del av handlingen kontaktar du socialnimnden som gor en prévning enligt
offentlighets- och sekretesslagen (OSL).



	04 Delårsrapport augusti
	05 VP och budget 2023
	06 Ej verkställda beslut
	07 Rev. delegationsordning
	08 Riktlinjer barn_ungdomsärenden
	Ärende 9



