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Barn- och Tjansteskrivelse 2023-01-25
utbildningsférvaltningen FN/2023:9

Delegationsordning for forskolenamnden

Forslag till beslut

Forskolenimnden antar delegationsordning med anledning av ny mandatperiod.

Sammanfattning

Delegationsordningen omfattar sjilvstindiga beslut, som utan delegering skulle ha fattats av den
samlade nimnden. Stadsledningsforvaltningen har gjort en genomlysning av nimndernas
delegationsordningar och utifran det utformat en ny, stadsgemensam mall f6r samtliga nimnder.
Syftet dr att skapa enhetlighet och en tydlighet pa vilka grunder beslut fattas. Delegationsbeslut
ska anmalas till nimnden f6r att tillgodose nimndens informations- och kontrollbehov 1 besluten.

Befogenheter som sjalvklart foljer av tjanstestillning, tidigare fattade beslut eller dylikt ér att
betrakta som rena verkstillighetsatgirder, det vill siga verkstillighetsbeslut. Kommunstyrelsen
har dven antagit ett antal riktlinjer inom ett antal verksamhetsomraden som giller f6r nimnderna.
Beslut som fattas pa verkstillighet samt 1 enlighet med dessa riktlinjer ska darfor inte anmalas till
nimnden som delegationsbeslut.

Handlingar

Delegationsordning for forskolenimnden

Beslut som fattas utifran av kommunstyrelsen antagna riktlinjer eller motsvarande styrdokument
Hanteringsordning for verkstillighetsbeslut

Erik Nilsson
Forvaltningschef



SOLNA STAD

Forskolenamndens
delegationsordning

SOLNA STAD




DELEGATIONSORDNING - antas av namnden

Reglerar vad nimnden har uppdragit at en tjansteperson, enskild ledamot eller
utskott att besluta om pa nimnden viagar 1 ett visst drende eller en viss grupp

av drenden.
Dokumenttyp: Delegationsordning
Giltighetstid: Tills vidare
Beslutande organ: Forskolenamnden
Beslutsdatum: 2023-02-07 § X

Antagen till foljd av lag: Kommunallagen 6 kap. 44 §
Revisionsdatum: -
Dokumentansvarig: Barn- och utbildningsférvaltningen

Uppféljning: -
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Allmant om delegering

Delegation innebir att nimnden 6verfér beslutanderitt, och dirigenom ger
nagon i uppdrag att fatta beslut at nimnden 1 specifika arenden. Enligt 6 kap 37
§ kommunallagen (KL) kan en nimnd uppdra it ett utskott, en ledamot eller
ersattare eller at en anstilld hos kommunen att besluta pa nimndens vignar i
ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Beslutet giller pa samma satt
som om namnden fattat beslutet och kan 6verklagas genom laglighetsprovning
enligt 13 kap KL. Vissa beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir inom
ramen for aktuell speciallagstiftning.

I utévandet av delegerad beslutanderitt fungerar delegaten som ombud f6r
nimnden. Vid utévande av sitt delegationsuppdrag trider saledes delegaten in i
nimndens stille. Varje delegat ansvarar for att fatta beslut utifran gillande
styrdokument och lagrum inom respektive omrade. Delegaten ska 6verlimna
delegerat drende till nimnden for avgérande om drendets beskaffenhet péakallar
det. Utéver de beslut som finns fértecknade 1 denna delegationsordning kan
nimnden delegera beslutsritten i enskilda drenden. Ndmnden kan nir som
helst aterkalla eller dndra ett givet delegationsuppdrag.

Vidaredelegering

Om niamnden uppdrar dt forvaltningschefen att fatta beslut, fair nimnden
enligt 7 kap § 6 kommunallagen, 6verlata at forvaltningschefen att 1 sin tur
vidaredelegera beslutanderitten till annan anstalld.

Begransningar i delegering

Delegering far inte anvindas pa ett sidant sitt att den rubbar nimndens
overgripande ansvar for verksamheten. Enligt 6 kap. 38 § och 7 kap. 5 §
kommunallagen far inte beslutanderitten delegeras i f6ljande drenden;

1. Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet

2. Framstillningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av naimnden i dess helhet eller av fullmaktige har
overklagats

3. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de 4r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt

4. Arenden som vickts genom medborgarférslag och som 6verlitits till
nimnden och vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter.

5. Arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras



Bradskande darenden

Enligt 6 kap. 39 § kommunallagen far en nimnd uppdra at ordféranden eller at
annan ledamot i nimnden att besluta i namndens stalle 1 4renden som ar sa
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.

Anmalan av delegationsbeslut till namnd

Beslut som fattas med stéd av delegationsordningen ska anmalas till nimnden
nirmast féljande sammantride, detta avser samtliga delegationsbeslut dven de
som fattats med vidaredelegation. Anmilda delegationsbeslut redovisas under
sarskild paragraf i nimndens protokoll.

Delegaten har anmalningsskyldighet utifran kommunallagens krav och
nimndens beslut. Syftet med anmilningsskyldigheten ar dels att tillgodose
nimndens informations- och kontrollbehov, dels att se till att beslut vinner laga
kraft.

Verkstallighetsbeslut

Utover delegationsbeslut fattas sa kallade verkstallighetsbeslut inom nimndens
verksamhet. Verkstillighetsbeslut dr beslut som fattas regelmissigt och som ar
torberedande eller verkstillande atgarder. Dessa beslut kraver ingen delegation
och kan fattas av olika befattningshavare inom nimndens
verksamhetsomraden.

Verkstillighetsbeslut omfattas inte av delegationsordningen och anmals inte till
nimnden.

Beslut som fattas utifran av kommunstyrelsen antagna riktlinjer
eller motsvarande

Kommunstyrelsen har antagit ett antal riktlinjer inom ett antal
verksamhetsomraden som aven giller f6r nimnderna. Beslut som fattas enligt

dessa riktlinjer ska inte anmalas till nimnden som delegationsbeslut.



Forkortningar

KL Kommunallagen (2017:725)

FL Férvaltningslagen (2017:900)

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
TF Tryckfrihetsférordningen

LOU Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

GDPR General Data Protection Regulation (dataskyddsforordningen)
SL Skollagen (2010:800)

VitesL. Lagen om viten (1985:2006)



Delegationsforteckning
Arenden gemensamma fér samtliga nimnder

1. Personal

Arbetsgivarens ansvar och hur arbetsgivaren ska agera i olika situationer regleras i den arbetsrittsliga lagstiftningen och i kollektivavtal. Det
grundliggande synsittet och de virderingar som styr Solna stads sitt att som arbetsgivare forhalla sig gentemot sin personal dterfinns i Solna stads
HR-policy och HR-strategi samt 6vriga riktlinjer och anvisningar inom omradet Arbetsgivare och 16n.

Forvaltningschefen har det 6vergripande ansvaret f6r ekonomi- och personalfragor inom faststillda budgetramar. Det innebir ritt att utan sdrskild
delegation besluta 1 drenden som ror anstillning, I6ner, arbetstidsférliggning, disciplindtgirder och dylikt (utom for egen del).

2. Ekonomi
2.1 | Beslut om att bokféringsmissigt avskriva Redovisningschef | Nej

fordringar.

Aterrapportering till nimnd sker i
sammanfattande form.

2.2 | Beslut om avyttring av anliggningstillgangar. Ekonomichef Nej




3. Upphandling & inkop

Upphandling sker enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och enligt av kommunstyrelsen antagna riktlinjer f6r inkép och upphandling.
Samtliga verksamheter ska f6lja ingdngna ramavtal.

3.1 Beslut om att: Forvaltningschef | Nej
- inleda upphandling

- faststilla upphandlingsdokument
gillande eget upphandlat avtal samt avtal

avropat pa ramavtal hos inkopscentral till ett
upphandlingsvirde av hégst 2 000 000 kr

3.2 Beslut om att: Upphandlingschef | Nej
- tilldela kontrakt

- avbryta upphandlingen

gillande eget upphandlat avtal samt avtal
avropat pa ramavtal hos inkopscentral.

3.3 Beslut om att underteckna upphandlat avtal Ordforande och | Nej
(gillande eget upphandlat avtal samt avtal Forvaltningschef
avropat pa ramavtal hos inkopscentral) till tillsammans
ett upphandlingsvirde av 2 000 000 kr eller S
mer

3.4 Beslut om att underteckna upphandlat avtal Forvaltningschef | Nej

(gillande eget upphandlat avtal samt avtal
avropat pa ramavtal hos inképscentral) till
ett upphandlingsvirde av under 2 000 000 kr




3.5 Beslut om att siga upp eller hiva upphandlat Forvaltningschef | Nej
avtal (giller eget upphandlat avtal samt avtal
avropat pa ramavtal hos inkopscentral) till

ett upphandlingsvirde av hogst 2 000 000 kr

4. Administrativa arenden

Kommunallag, 2017:725 (KL)

4.1 | Besluti drenden som ar si bradskande att 6 kap, 39 § KL Ordférande Nej

nimndens avgorande inte kan avvaktas. ..
Ersattare:

Vice ordforande

4.2 | Ratt att 6verklaga beslut eller dom avseende 7 kap. 5 § KL. Forvaltningschef | Ja
drenden beslutade pa delegation.

4.3 | Avge yttranden till linsstyrelse eller domstol i 7 kap. 5 § KL. Forvaltningschef | Ja
drenden beslutade pa delegation.

4.4 | Beslut om vidaredelegering av beslutanderitten till | 7 kap. 6 § KL. Forvaltningschef | Nej
annan anstilld i kommunen, i den man

beslutanderitt enligt denna delegationsordning
delegerats till forvaltningschef inom nimndens

verksamhetsomrade.
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4.5

Beslut om vidaredelegering av beslutanderitten till

anstilld i annan kommun under férutsittning att

bada nedanstidende kriterier dr uppfyllda

1.

beslutanderitten i drendegruppen har
delegerats till forvaltningschefen, och
beslutanderitten faller inom ramen fér sadan
verksamhet som regleras 1 ett samverkansavtal
enligt.

9 kap. 37 § KL

Forvaltningschef

Nej

4.6

Teckna samverkansavtal och motsvarande med

kommuner, regioner och motsvarande.

Forvaltningschef

4.7

For nimndens rikning ta emot delgivning.

Forvaltningschef

4.8

Utfardande av fullmakt att fora nimndens talan

infér domstol, andra myndigheter samt vid

forrittningar av skilda slag.

Forvaltningschef

Offentlighets- och sekretesslag, 2009:400 (OSL)

4.9

Beslut att avsla begiran att limna ut allmin

handling eller att limna ut med f6rbehall.

6 kap. 1-5 § OSL

Forvaltningschef

4.10

Revidering av dokument- och

informationshanteringsplaner for nimndens

forvaltningsorganisation

Forvaltningschef

Efter samrid med
stadsarkivet

Forvaltningslag, 2017:900 (FL)

4.11

Bifalla, delvis bifalla eller avsli ansokan eller

annan framstillning

Forvaltningschef
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4.12 | Beslut att foreligga den enskilde att avhjalpa en 20 § andra Forvaltningschef | Ja
brist i en framstallning, om bristen medfor att stycket FL.
framstillningen inte kan ldggas till grund for en
provning i sak.

4.13 | Beslut att avvisa en framstillning som ar sa 20 § andra Forvaltningschef | Ja
ofullstindig eller oklar att den inte kan tas upp till | stycket FLL
provning.

4.14 | Beslut att avskriva ett drende fran vidare Forvaltningschef | Ja
handliggning om en anstkan/framstillning har
aterkallats eller fragan forfallit av annan
anledning.

4.15 | Beslut att avsld en framstéllning om att avgora ett | 12 § fOrsta Forvaltningschef | Ja
arende. stycket FL.

4.16 | Beslut att begira att den som anlitar ombud ska 14 § forsta Forvaltningschef | Ja
medverka personligen vid handliaggningen av ett | stycket FL.
arende.

4.17 | Beslut att ett ombud eller bitride som ar 14 § andra Forvaltningschef | Nej
olampligt for sitt uppdrag inte lingre far stycket FLL
medverka i drendet.

4.18 | Beslut att begira att ett ombud styrker sin 15 § torsta Forvaltningschef | Ja
behorighet genom en skriftlig eller muntlig stycket FL.

fullmakt.




4.19 | Beslut att foreldgga part eller ombud att styrka 15 § forsta Forvaltningschef | Ja

ombudets behérighet genom en fullmakt. stycket FLL

4.20 | Beslut att begira att en handling bekriftas av 21 § FL. Forvaltningschef | Ja
avsindaren.

4.21 | Ratta ett beslut som innehaller en uppenbar 36 § FL Forvaltningschef | Ja
felaktighet till f6ljd av skrivfel, riknefel eller annat
liknande forbiseende.

4.22 | Andra ett beslut som meddelats om beslutet ir 37-39 § FL Forvaltningschef | Ja

felaktigt pa grund av att det tillkommit nya
omstindigheter eller av nagon annan anledning.

4.23 | Beslut om rittidsprévning och beslut att avvisa 45 § FL. Forvaltningschef | Ja

overklagande av beslut som kommit in f6r sent.

5. Dataskyddsférordningen (GDPR)

5.1 | Beslut om att utse dataskyddsombud. Forvaltningschef | Nej

5.2 | Beslut gillande den registrerades tillgang | Artikel 15 Forvaltningschef | Ja
av personuppgifter. GDPR.

5.3 | Beslut gillande ritt till rittelse av Artikel 16 Forvaltningschef | Ja
personuppgifter GDPR.

5.4 | Beslut gillande ritt till radering av Artikel 17 Forvaltningschef | Ja
personuppgifter. GDPR.




5.5 | Beslut gillande begrinsning av Artikel 18 Forvaltningschef | Ja
behandling. GDPR.

5.6 | Anmilningsskyldighet avseende rittelse Artikel 19 Forvaltningschef | Ja
eller radering av personuppgifter och GDPR.
begrinsning av behandling.

5.7 | Beslut om ritt till dataportabilititet. Artikel 20 Forvaltningschef | Ja

GDPR.

5.8 | Ritt att gbra invindningar mot Artikel 21 Forvaltningschef | Ja
behandling. GDPR.

5.9 | Beslut om personuppgiftsincident ska Artikel 34-35 Forvaltningschef | Ja
anmilas eller ¢j till tillsynsmyndighet eller | GDPR.
registrerad.

5.10 | Teckna personuppgiftsbitridesavtal med Forvaltningschef | Ja
underbitride.

Arenden specifika féor nimnden

6 Ekonomi

6.1

Beslut om grundbelopp till fristiende

enheter 1 enlighet med nimndens beslut

om bidragsbelopp

SL

Forvaltningschef

Ja

13
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Allmanna arenden

7.1

Limna yttranden i drenden till
Skolinspektionen i 6vriga fragor (som inte
ror regelbunden tillsyn, ansékan om att
starta verksamhet).

Forvaltningschef

Ja

7.2

Limna yttranden i individdrenden till
Skolinspektionen, Barn- och
elevombudet, forvaltningsritten,
Skolvisendets 6verklagandenimnd,
Lirarnas ansvarsnimnd,
Diskrimineringsombudsmannen

Forvaltningschef

7.3

Andring av beslut pga. uppenbar
felaktighet (far dndras)

36 § FL

Forvaltningschef

7.4

Andring av beslut pga. nya
omstindigheter (far dndras)

37 § FL

Forvaltningschef

Ja

7.5

Andring av beslut om uppenbart felaktigt
och kan dndras snabbt och enkelt (ska
indras)

38 § FL

Forvaltningschef

Ja

7.6

Andring av 6verklagat beslut (far indras)

39 § FL

Forvaltningschef

7.7

Beslut om att avgora drendet vid férsenad
handliggning

11-12 §§ FL

Forvaltningschef

7.8

Ansokan hos domstol om utdomande av
vite

6 § VitesL.

Forvaltningschef

Ja

14



8 Skollagens omrade

8.1 2 kap Huvudman & ansvarsférdelning

8.1.1 | Tillfallig férandring av férutsittningar av | 2 kap. 5 § SL Forvaltningschef | Ja
godkinnande av fristiende verksamhet

8.1.2 | Agar- och ledningsprévning (indring av | 2 kap. 5 § SL Forvaltningschef | Ja
styrelse)

8.2 8 kap Forskolan

8.2.1 | Beslut om omfattningen av erbjudande av | 8 kap. 5 § SL Forvaltningschef | Ja
plats inom férskola f6r barn som med
hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete
eller studier eller om barnet har ett eget
behov pa grund av familjens situation i
ovrigt

8.2.2 | Beslut om plats i forskola i andra fall dn 8 kap. 7 § SL Forvaltningschef | Ja
5-6 {§ da barnet p.g.a. fysiska, psykiska
eller andra skil behéver sirskilt stod i sin
utveckling




8.3

kommunala huvudmaian

8.2.3 | Beslut om 6verenskommelse med en 8 kap. 12 § 3 st Forvaltningschef | Ja
annan kommun om mottagande i annan | SL
kommuns férskola vid sdrskilda skal

8.2.4 | Beslut om mottagande av barn frin annan | 8 kap. 13 § 1 st Forvaltningschef | Ja
kommun pa grund av personliga SL
forhallanden och sirskilda skal tillika
yttrande Over ansOkan att tas emot 1
annan kommun med hinsyn till
personliga férhallanden

8.2.5 | Beslut om mottagande av ett barn frain en | 8 kap. 13 { 2st | Forvaltningschef | Ja
annan kommun pa grund av SL
vardnadshavarens begiran

8.2.6 | Beslut att barn som av fysiska, psykiska 8 kap. 14 § 2 st Forvaltningschef | Ja
eller andra skil har behov av sarskilt stod | SL
1 sin utveckling i form av forskola ska
skyndsamt erbjudas foérskola

8.2.7 | Beslut om tilliggsbelopp till fristaende 8 kap. 23 § SL Forvaltningschef | Ja
huvudman

8.2.8 | Beslut om individuellt bidrag till Forvaltningschef | Ja

25 kap Annan pedagogisk verksamhet

16



8.3.1

Beslut om omsorg under tid da forskola
eller fritidshem inte erbjuds i den
omfattning det behovs 1 hansyn till
forildrars foérvirvsarbete och familjens
situation 1 6vrigt.

25 kap. 5 § SL

Forvaltningschef

Ja

8.3.2

Beslut om tilliggsbelopp till fristiende
anordnare av annan pedagogisk
verksamhet

25 kap. 13 § SL

Forvaltningschef

Ja

8.3.3

Beslut om individuellt bidrag till
kommunal anordnare av annan
pedagogisk verksamhet

Forvaltningschef

17



SID 1 (6)

Barn- och Tjansteskrivelse 2023-01-16
utbildningsférvaltningen FN/2023:7

Revidering av riktlinjer for fristaende forskolor i Solna stad

Forslag till beslut

Forskolenamnden antar riktlinjer f6r fristaende férskolor 1 Solna stad

Riktlinjerna ersitter tidigare styrdokument: Riktlinjer for tillsyn av fristiende férskola
(BFN/2020:478) samt Regler for etablering av fristdende forskola (BUN/2018:1029)

Sammanfattning

Riktlinjer f6r godkannanden och tillsyn av fristiende forskolor 1 Solna stad behover revideras
bland annat mot bakgrund av dndringar i skollagen. Barn- och utbildningsférvaltningen bedomer
dven att riktlinjer f6r godkdnnande respektive tillsyn ska samlas i ett styrdokument for att skapa
en tydligare overblick gillande férvaltningens processer och de krav som stills i samband med
tillstandsgivning och tillsyn. Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar darfor att de nya
riktlinjerna ersitter tidigare styrdokument: Riktlinjer for tillsyn av fristiende forskola
(BFN/2020:478) samt Regler for etablering av fristiende forskola (BUN/2018:1029).

I jinsteskrivelsen beskrivs forslagen till revideringar i sin helhet. I bilaga ”Riktlinjer f6r fristiende
torskolor 1 Solna stad, 2023-01-16" har tilligg och dndringar markerats 1 gront.

Handlingar

Riktlinjer for fristiende forskolor 1 Solna stad, 2023-01-16
Riktlinjer for tillsyn av fristiende forskola, 2020-12-02
Regler for etablering av fristaende forskola, 2018-11-26

Erik Nilsson Johanna Andersson
Tillférordnad férvaltningschef Utredare

Beslutet expedieras till:
Huvudmain for fristiende forskolor i Solna stad



SID 2 (6)

Bakgrund

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska den som vill driva en fristaende férskola godkinnas av
den kommun dir verksamheten ska bedrivas. Av 26 kap. 4 § skollagen framgar vidare att
kommunen har tillsynsansvar 6ver de fristiende férskolor vars huvudman kommunen har
godkint. I Solna stad ér det férskolendimnden som fattar beslut om godkinnande av huvudmin
for fristaende forskolor. Forskolenimnden ansvarar aven for att kontrollera att verksamheterna
fortlépande uppfyller kraven i lagar och andra féreskrifter.

Forskolenimnden har antagit riktlinjer for tillsyn av fristdende forskola (BFN/2020:478) samt
regler for etablering av fristiende forskola (BUN/2018:1029). Styrdokumenten anger bland annat
vilka krav som stills for att en enskild ska kunna godkidnnas som huvudman for en fristaende
forskola 1 Solna stad samt inriktningen f6r hur barn- och utbildningsférvaltningen utévar tillsyn
over fristiende huvudmin.

Riktlinjer f6r godkannanden och tillsyn av fristiende férskolor 1 Solna stad behover revideras
bland annat mot bakgrund av dndringar i skollagen. Barn- och utbildningsférvaltningen bedémer
dven att riktlinjer f6r godkdnnande respektive tillsyn ska samlas i ett styrdokument for att skapa
en tydligare overblick gillande férvaltningens processer och de krav som stills i samband med
tillstandsgivning och tillsyn. Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar darfor att de nya
riktlinjerna ersitter tidigare styrdokument: Riktlinjer for tillsyn av fristiende forskola
(BFN/2020:478) samt Regler for etablering av fristiende forskola (BUN/2018:1029).

Nedan beskrivs forslagen till revideringar i sin helhet. I bilaga ”Riktlinjer f6r fristiende férskolor i
Solna stad, 2023-01-16" har tilligg och dndringar markerats 1 gront.

Forslag till revideringar

Avsnitt 1.1 Definitioner

Barn- och utbildningsférvaltningen foéreslar att ett inledande avsnitt innehallande skollagens
definitioner av centrala begrepp laggs till i riktlinjerna. De begrepp som definieras ar: fristiende
foérskola, forskoleenhet, undervisning, utbildning, konfessionell inriktning, konfessionella inslag
samt huvudman.

Avsnitt 2.1 Krav for godkannande
Enskilda far efter ansékan godkinnas som huvudmain for forskola. Godkiannande ska enligt
skollagen 2 kap. 5 § limnas om den enskilde:

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat insikt 1 de foreskrifter som giller

f6r verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som galler f6r verksamheten,
3. 1 6vrigt har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r utbildningen, och
4. 1 0vrigt bedoms limplig.

Barn- och utbildningsforvaltningen féreslar att inneborden av kraven pa insikt, ekonomiska
forutsattningar och limplighet fortydligas 1 de reviderade riktlinjerna.
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Krav pa lamplighet
Beskrivningen av kravet pa limplighet har reviderats utifrin nya bestimmelser som tridde i kraft
1 skollagen den 2 januari 2023. Enligt skollagens nya bestimmelser omfattar kravet pa limplighet
inte enbart de fysiska personer som ingar i dgar- och ledningskretsen, utan dven den juridiska
personen (2 kap. 5 a §). Utover att liamplighetsprovningen utékas till att omfatta den juridiska
personen uttkas prévningen dven med ett demokrativillkor. Enligt skollagen 2 kap. 5 b § ska en
s6kande inte anses som limplig om det finns en risk for att barn i den férskola som ansékan
avser kommer att utsittas for:

1. wvild, tving eller hot,

2. diskriminering eller krinkande behandling, eller
3. paverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri- och rittigheter eller det
demokratiska styrelseskicket.

Owriga krav for godkdnnande

Sedan tidigare giller att ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss férskoleenhet. Sedan
den 2 januari 2023 giller enligt 2 kap. 5 § skollagen att ett godkdnnande ska avse viss utbildning
vid en viss férskoleenhet och, i férekommande fall, att utbildningen har en konfessionell
inriktning. Kravet pa godkannande for att bedriva konfessionell inriktning har lagts till 1
riktlinjerna.

Sedan den 1 januari 2020 dr barnkonventionen lag 1 Sverige. Barnkonventionen slar fast att vid
alla dtgirder som ror barn ska vad som bedéms vara barnets bista beaktas i forsta hand. Barn-
och utbildningsférvaltningen foreslar att det av de reviderade riktlinjerna framgar att en prévning
av barnets basta ska goras i samband med utredning av godkiannande.

Utover de krav pa fristiende huvudman som regleras i nationella styrdokument framgar av
gillande riktlinjer att enskilda som godkinnas att bedriva fristiende férskola 1 Solna stad
forbinder sig att folja Solnas stads lokala regler f6r foérskola. Av gillande riktlinjer anges att
verksamhet ska erbjudas 57,5 timmar per vecka hela aret for ritt till helt kommunalt bidrag. Att
fristaende forskolor erbjuder 6ppettider inom kommunens ramtid utifran bestimmelserna 1 8
kap. 3—7 § skollagen (2010:800) dr nagot som barn- och utbildningsférvaltningen kontrollerar i
samband med regelbunden tillsyn. Overtridelser fran skollagens bestimmelser féreliggs med
stod av 26 kap. 10 § skollagen. Kommunen gor diremot ingen avrakning pa det bidrag som
fristdiende huvudmin tilldelas med anledning av eventuella 6vertridelser som identifieras i
samband med tillsynen. Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar dirfor att formuleringen
“verksamhet ska erbjudas 57,5 timmar per vecka hela aret for ritt till helt kommunalt bidrag” tas
bort fran riktlinjerna. Ramtider f6r kommunal och fristiende verksamhet anges i
styrdokumenetet “Regler f6r kommunal och fristaende forskola samt pedagogisk omsorg i Solna
stad”.

Av gillande riktlinjer f6r enskild pedagogisk omsorg framgar att huvudmannen ska ha sin
verksamhet forsdkrad. Barn som ar inskrivna i verksamheten och har registrerats av barn- och
utbildningsférvaltningen eller av barnets hemkommun omfattas av Solna stads
barnolycksfallsforsikring. Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att motsvarande
information laggs till i riktlinjerna for fristiende forskolor.
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Avsnitt 2.2 Ansdkan om godkannande

Tidsram for verksambetens start

Enligt gallande riktlinjer ska en verksamhet ha startat senast 12 manader efter beslut om
godkidnnande. Sedan den 2 januari 2023 giller enligt 26 kap.14 ¢ § skollagen (2010:800) att en
verksamhet ska ha startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt som godkinnandet avser.
Riktlinjerna har reviderats utifran de nya bestimmelserna i skollagen.

Avsnitt 2.4.1 Anmalningsplikt vid forandring i agar- och ledningskretsen

Enskilda huvudman ska enligt skollagen 2 kap. 5 b § (2010:800) anmala férindringar i dgar- och
ledningskretsen till kommunen senast en manad efter att foérindringen har dgt rum. Barn- och
utbildningsférvaltningen foreslar att fortydligande av vad en sidan forindring kan omfatta liggs
till i de reviderade riktlinjerna.

2.4.2 Ansdkan om godkannande vid forandring av befintlig verksamhet

I gillande riktlinjer ges ingen redogorelse for vad som giller vid ansékan om godkinnande vid
forindring av befintlig verksamhet. Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att f6ljande
fortydligande laggs till i riktlinjerna:

”Godkinnande fran férskolenimnden att bedriva fristaende forskola giller i en viss lokal med ett
visst antal barn. Om huvudmannen planerar att dndra de férutsittningar som galler for
godkinnandet, till exempel genom att utcka antalet platser eller byta lokal, ska huvudmannen
ansoka om godkinnande utifrin de nya planerade férutsittningarna. Den planerade dndringen far
inte genomforas innan férskolendimnden har limnat godkinnande. Ansékan behover darfor
inkomma i god tid innan dndringen genomfors. Vid bifall av ansékan fattar nimnden ett nytt
beslut om godkidnnande som ersitter aktuellt godkdnnande.

Ans6kan om godkinnande vid férindring av befintlig verksamhet gors via e-tjanst pa Solna stads
hemsida. For att en ans6kan ska anses vara komplett ska i regel samtliga fragor vara besvarade
och samtliga efterfragade bilagor ha skickats in.

Ansokan kan avse en tillfillig férandring eller en permanent forindring. I bada fallen krivs
godkiannande fran forskolenimnden”.

Avgft

Fran och med den 1 januari 2023 giller ny taxa for avgifter vid ans6kan om godkiannande. Enligt
den nya taxan tas enbart avgift ut vid ansékan om godkédnnande for nyetablering samt
godkidnnande f6r permanent forindring. Ndgon avgift vid ans6kan om godkidnnande vid tillfallig
forandring tas inte lingre ut. Detta har tydliggjorts i de reviderade riktlinjerna.

Handlageningstid

Barn- och utbildningsfoérvaltningen foreslar att uppskattad handliaggningstid f6r utredning av
godkinnande vid férindring av befintlig verksamhet dndrats fran en-tva manader till en-tre
manader da storre forindringar sisom byte av lokal kan kriva lingre handliggningstid.

2.5 Vid stangning av en fristdende forskola pa huvudmannens begaran
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I géllande riktlinjer ges ingen redogorelse f6r vad som giller vid stingning av en fristaende
férskola pa huvudmannens begiran. Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att detta laggs
till i riktlinjerna.

Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar att huvudmannen skriftligen och 1 god tid innan den
planerade stingningen ska informera kommunen och vardnadshavare med barn inskrivna 1
férskolan inklusive de vardnadshavare som stillt sina barn i ko att férskolan kommer att stingas.
Huvudmannen ska fatta ett formellt beslut om att en forskola ska stingas. Beslutet ska limnas in
till barn- och utbildningsférvaltningen. Beslutet ska innehalla uppgifter om datum f6r stingning
och att huvudmannen begir att aktuellt godkinnande frin foérskolenimnden aterkallas. Beslutet
ska vara undertecknat av behorig firmatecknare.

3.1 Regelbunden tillsyn

Av gillande riktlinjer framgar att barn- och utbildningsforvaltningen ska genomfora tillsyn
regelbundet var tredje dr samt vid tillfille nir f6rvaltningen bedémer att det finns skal pa grund
av klagomal. Utover detta ska forvaltningen arligen skicka ut ett skriftligt frageunderlag f6r
fristiende verksamheter att frivilligt fylla i. Syftet med det édrligt aterkommande underlaget ar att
forvaltningen ytterligare ska kunna sakerstilla kvalitén 1 de fristiende verksamheterna. Barn- och
utbildningsférvaltningen bedémer att en prévning av enheternas regelefterlevnad var tredje ar i
kombination med riktad tillsyn vid signaler om missférhallanden ér tillrickligt f6r att sikerstilla
kvaliteten i de fristiende forskolorna. Mot bakgrund av detta foreslar barn- och
utbildningsférvaltningen att kravet pa arligt inhdmtande av uppgifter fran fristiende férskolor ska
tas bort fran riktlinjerna.

Av gillande riktlinjer framgar att tillsynsbescket i samband med regelbunden tillsyn ska vara en
heldag samt att utredare ska intervjua vardnadshavare, legitimerade férskolldrare, rektor och
huvudman. Barn- och utbildningsférvaltningen bedémer att forvaltningen behover ett storre
handlingsutrymme f6r att kunna anpassa genomférandet av tillsynsbesék och intervjuer utifran
olika enheters behov och forutsittningar. Vid tillsyn av stérre forskolor eller vid misstanke om
missférhéllanden kan det finnas skil att genomfoéra lingre tillsynsbesok, medan det vid mindre
enheter kan ricka med ett kortare besok for att forvaltningen ska kunna bilda sig en uppfattning
om kvaliteten och sikerheten i verksamheten. Vid vissa enheter kan det dven vara relevant att i
samband med den regelbundna tillsynen intervjua annan personal dn rektor och férskollarare.
Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar darfor att foljande lydelse ersitter ovan nimnda
riktlinjer f6r regelbunden tillsyn: ”Forvaltningen genomfér dven observationer i verksamheten
samt intervjuar berérda aktorer”.

3.2 Riktad tillsyn

Enligt 4 kap. 8 § skollagen (2010:800) ar fristiende huvudmin ansvariga for att ta emot och
utreda klagomal mot utbildningen. Av gillande riktlinjer framgar att om en anmalan om klagomal
som ber6r en fristaiende férskola inkommer till barn- och utbildningsférvaltningen, kommer
klagomalet, om det inte har anmalts till ber6rd huvudman, att 6verldimnas till huvudmannen for
den fristaende forskolan. Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att det i de reviderade
riktlinjerna framgar att uppgiftslimnaren i forsta hand ska hédnvisas att limna klagomalet till den
fristaiende huvudmannen. Barn- och utbildningsférvaltningen kan beroende pa uppgifternas art
och huvudmannens hantering av klagomalet initiera en riktad tillsyn.
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3.3 Ingripanden vid tillsyn

Foreliiggande
Fran och med den 1 augusti 2022 giller andrade bestimmelser i skollagen avseende

foreligganden av fristiende huvudmain. Ett foreliggande ska ange de atgirder som huvudmannen
ska vidta for att avhjilpa de patalade bristerna. Om bristerna bedéms vara ett allvarligt
missférhéllande ska det anges (26 kap. 10 § skollagen). De nya bestimmelserna gillande vad ett
foreliggande ska innehalla har lagts till i riktlinjerna.

Aterkallelse av godkinnande
Fran och med den 1 juli 2022 giller dndrade bestimmelser 1 skollagen avseende dterkallelse av
godkiannande for fristiende huvudman.

En kommun ska enligt 26 kap. 14 ¢ § skollagen (2010:800) aterkalla ett godkinnande av en
enskild som huvudman som kommunen har meddelat enligt skollagen, om
1. verksamheten inte har startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt som godkinnandet
avser, eller

2. verksamheten i annat fall inte har bedrivits under en sammanhingande tid av tva ar.

Om det finns sirskilda skal far kommunen avstd fran att aterkalla godkdnnandet eller beslutet. Ett
godkidnnande ska ocksa aterkallas om den enskilde begir det.

Inom tva ar fran ett beslut om foéreliggande enligt 10 § som giller ett allvarligt missférhallande far
en tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 15 § skollagen aterkalla ett godkdnnande som myndigheten
har meddelat enligt skollagen, trots att féreliggandet har f6ljts, om

1. det anda finns ett allvarligt missférhallande 1 verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore foreliggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgbra

sina skyldigheter som huvudman f6r verksamheten

De nya bestimmelserna gillande aterkallelse av godkdnnande har lagts till i riktlinjerna.

Borttaget avsnitt — Huvudmannens ansvar

I skollagen (2010:800) och férskolans liroplan (Lpf6 18) anges krav pa hur férskolor ska vara
organiserade samt vad som ska ingé 1 utbildningen. Barn- och utbildningstérvaltningen féreslar
att redogorelser 6ver krav pa huvudmin som anges i nationella styrdokument och som saknar
relevans for de aktuella riktlinjerna tas bort. Detta inkluderar redogorelser 6ver krav pa att
huvudmannen ska utse en skolchef samt krav pa att verksamheten ska f6lja férskolans liroplan.
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1. Inledning

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska den som vill driva en fristiende férskola
godkinnas av den kommun dir verksamheten ska bedrivas. Av 26 kap. 4 §
skollagen framgar vidare att kommunen har tillsynsansvar 6ver de

fristiende forskolor vars huvudman kommunen har godkint.

I Solna stad ar det forskolenimnden som fattar beslut om godkidnnande av
huvudmin f6r fristaende forskolor. Forskolenimnden ansvarar dven for att
kontrollera att verksamheterna fortlopande uppfyller kraven i lagar och

andra foreskrifter.

Dessa riktlinjer anger bland annat vilka 6vergripande krav som stills for att
kunna godkéinnas som huvudman f6r en fristaende forskola 1 Solna stad
samt inriktningen fér barn- och utbildningsférvaltningen arbete 1 samband

med tillstandsgivning och tillsyn.

1.1 Definitioner

1 kap. 3 § skollagen faststiller foljande definitioner:

Fristaende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver

utbildning i form av forskola

Forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar
verksambhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger nira varandra och

till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon férskolebyggnad

Undervisning: processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds
av lirare eller forskolldrare mot mal som anges i férordningar och andra

forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
lirande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och

varden.
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Utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag

inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebir att det

dir férekommer konfessionella inslag.

Konfessionella inslag: bekidnnande eller forkunnande inslag som tillh6r
en viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa

dennes uppdrag.

Enskild som innehar godkidnnande att bedriva fristiende forskola benamns

1 dessa riktlinjer huvudman.

2. Godkannande att bedriva fristaende forskola

2.1 Krav for godkannande
Enskilda far efter ansékan godkinnas som huvudmain for forskola.
Godkinnande ska enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) limnas om den
enskilde:

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insikt 1 de
toreskrifter som giller f6r verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som giller
f6r verksamheten,

3. 106vrigt har forutsiattningar att félja de foreskrifter som giller for
utbildningen, och

4. 106vrigt bedoms limplig.

Samtliga av dessa krav ska vara uppfyllda av sokanden for att godkannas att
bedriva fristiende forskola. Vid bedémning av kraven pa insikt och
limplighet granskas den enskildes dgar- och ledningskrets. Personer som

omfattas av dgar- och ledningskretsen ar:
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1. den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande
stallning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett

vasentligt inflytande 6ver verksamheten.
Krav pa insikt

Kravet pa insikt innebir att det inom den krets av personer som ingar i
dgar- och ledningskretsen ska finnas en samlad kompetens om de
foreskrifter som giller f6r verksamheten. Utéver kunskap om de
skolforfattningar som giller f6r verksamheten ska den enskilde bland annat
ha kunskap om arbetsritt, arbetsmiljoritt och ekonomiska regelverk.
Kompetensen kan visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av
liknande verksamhet eller utbildning pa omradet. Bedomningen sker samlat
for hela dgar- och ledningskretsen. Det krivs dirmed inte att samtliga
personer i den berdrda kretsen har kunskapen, utan endast att den s6kande

kan visa att kunskapen finns representerad inom kretsen.
Krav pa ekonomiska forutsitiningar

Kravet pa ekonomiska férutsittningar innebir att den enskilde ska kunna
bedriva en foérskola i enlighet med de foreskrifter som giller f6r
verksamheten. Kravet pa ekonomiska férutsittningar innebér bland annat
att verksamheten ska kunna bira sina kostnader och att det ska finnas ett
ckonomiskt utrymme for nédvindiga investeringar. I provningen av
ckonomiska forutsittningar gors en samlad bedémning av s6kandens
ckonomiska situation och planeringen av den tilltinkta verksamheten. Om
den enskildes bolag ingir i en koncern granskas aven ekonomin i

koncernen.
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Krav pa lamplighet

Kravet pa limplighet omfattar savil den juridiska personen som de fysiska
personer som ingar i dgar- och ledningskretsen. Samtliga personer i dgar-
och ledningskretsen maste bedémas som limpliga for att kravet ska vara
uppfyllt. Vid limplighetsbedomningen ska viljan och férmagan att fullgora
sina skyldigheter mot det allmidnna, laglydnad i &vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas (2 kap. 5 och 5a {§ skollagen).

En s6kande ska enligt skollagen (2 kap. 5 b §) inte anses som limplig om
det finns en risk for att barn 1 den forskola som ansokan avser kommer att

utsattas for

1. wvald, tvang eller hot,
diskriminering eller krinkande behandling, eller
3. paverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri- och

rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Solna stad kan vid limplighetsbedémningen bland annat begara ut
uppgifter fran polisens belastningsregister 1 friga om de personer som ingar
1 dgar- och ledningskretsen. Om foretridarna tidigare har drivit en
verksamhet inom skolvisendet vars godkidnnande har aterkallats, eller om
en tidigare verksamhet har bedrivits 1 strid med gallande foreskrifter kan
dven det paverka bedomningen av foéretradarnas limplighet. Vidare kan
Solna stad vid limplighetsprovning komma att beakta privata uttalanden
och beteenden om de uttrycker sidan brist pa respekt f6r demokratiska
virderingar eller for annat som anges i skollagen att det finns en risk for att

barn kan komma att fara illa i verksamheten.

Solna stad kan i samband med 4dgar- och ledningsprévning bland annat
komma att inhdmta uppgifter frin Polismyndigheten, Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och féretag som erbjuder
kreditupplysningar.
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Ovriga krav fir godkénnande

For att godkidnnande ska limnas krivs att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa ling sikt f6r barnen eller f6r den del av
skolvdsendet som anordnas av det allminna i den kommun dar
utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 § skollagen).

Ett godkidnnande ska avse viss utbildning vid en viss férskoleenhet och, i
torekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning. (2 kap.
5§). Om en enskild dmnar bedriva utbildning med konfessionell inriktning
ska detta framga av ans6kan. Den konfessionella inriktningen far inte

omfatta undervisningen.

I samband med utredning av godkinnande gor Solna stad en provning av

barnets bista 1 enlighet med barnkonventionen.

Utover de krav pa fristiende huvudmin som regleras 1 nationella
styrdokument férbinder sig den som godkinns att bedriva fristaende
torskola 1 Solna stad att f6lja de lokala regler och riktlinjer som beslutas av
kommunen. Dessa innefattar att huvudmannen fér den fristaende
torskolan ska vara ansluten till Solna stads gemensamma ko och efterfélja
Solna stads regler f6r ké och placering, avgifter samt principer for

resursférdelning.

Huvudmannen ska ha sin verksamhet forsikrad. Barn som 4r inskrivna i
verksamheten och har registrerats av barn- och utbildningsférvaltningen
eller av barnets hemkommun omfattas av Solna stads

barnolycksfallsforsakring.

Huvudmannen for den fristiende férskolan ska erbjudas att delta i barn-

och utbildningsforvaltningens brukarundersékningar f6r forskola.
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2.2 Ansdkan om godkdannande
Ansokan om godkinnande att bedriva fristiende forskola gors via e-tjanst
pa Solna stads hemsida. For att en ansOkan ska anses vara komplett ska 1
regel samtliga fragor vara besvarade och samtliga efterfragade bilagor ha
skickats in.

Avgift

Ansokan om godkinnande ar avgiftsbelagd. Avgiften ska vara Solna stad
tillhanda i samband med att ansékan gors. Aktuella avgifter finns pa Solna
stads hemsida. Avgift tas ut dven om ansokan om godkinnande inte

beviljas.

Handliggningstid

Ansokan ska inkomma till barn- och utbildningsforvaltningen i god tid
innan verksamheten beriknas starta. Vid ansékan om nyetablering ar
handliggningstiden cirka fyra méanader fran det att en komplett ansckan

samt avgiften har inkommit till barn- och utbildningsférvaltningen.

Tidsram for verksambetens start
Huvudmannen ska starta verksamheten senast tva ar efter den forsta
tidpunkt som godkidnnandet avser. Om verksamheten inte har startar inom

tva ar ska ny ansokan om godkinnande gbras och ny avgift tas ut.

Godkiannande att etablera fristaende forskola kan ges utan att lokal finns
vid ans6kningstillfillet, da under férutsittning att kravet uppfylls innan
verksamheten startar. Huvudman ansvarar for att iaktta lagstiftning och
olika myndigheters krav gillande bland annat lokalens systematiska
brandskyddsarbete och livsmedelshantering f6r offentliga lokaler.
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2.4 Forandring i verksamheten

2.4.1 Anmalningsplikt vid forandring i dgar- och ledningskretsen

Huvudmannen ir skyldig att I6pande sikerstilla att kraven pa insikt och
limplighet dr uppfyllda inom agar- och ledningskretsen samt att det finns

ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.

Enskilda huvudmin ska anmala férindringar 1 dgar- och ledningskretsen till
barn- och utbildningsférvaltningen senast en manad efter att férandringen
har dgt rum. Detta giller bland annat vid dgarbyte och forindringar av

styrelsen. Anmilan om férindring gbrs via e-tjanst pa Solna stads hemsida.

2.4.2 Ansokan om godkannande vid forandring av befintlig
verksamhet

Godkinnande fran férskolendimnden att bedriva fristaende forskola giller i
en viss lokal med ett visst antal barn. Om huvudmannen planerar att andra
de forutsittningar som giller f6r godkdnnandet, till exempel genom att
utoka antalet platser eller byta lokal, ska huvudmannen anséka om
godkinnande utifran de nya planerade forutsittningarna. Den planerade
andringen far inte genomforas innan férskolenimnden har limnat
godkinnande. Ans6kan behover dirfér inkomma i god tid innan dndringen
genomfors. Vid bifall av ansékan fattar nimnden ett nytt beslut om

godkinnande som ersitter aktuellt godkdnnande.

Ansékan om godkinnande vid férindring av befintlig verksamhet gors via
e-tjanst pa Solna stads hemsida. For att en ans6kan ska anses vara komplett
ska 1 regel samtliga fragor vara besvarade och samtliga efterfragade bilagor

ha skickats in.

Ansokan kan avse en tillfillig férandring eller en permanent férandring. 1

bada fallen krivs godkdnnande fran forskolenimnden.
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Avgift

Ans6kan om godkidnnande vid permanent forandring ar avgiftsbelagd.
Avgiften ska vara Solna stad tillhanda i samband med att ansokan gors.
Aktuella avgifter finns pa Solna stads hemsida. Avgift tas ut dven om

ans6kan om godkidnnande inte beviljas.

Handléiggningstid
Vid ans6kan om forindring av befintlig verksamhet dr handliggningstiden
cirka en-tre manader fran det att en komplett ansékan samt avgiften har

inkommit till barn- och utbildningsférvaltningen.

2.5 Vid stangning av en fristaende forskola pa
huvudmannens begaran
Vid stingning av en fristaende férskola pa huvudmannens begiran ska
huvudmannen skriftligen och 1 god tid innan den planerade stingningen
informera kommunen och virdnadshavare med barn inskrivna i f6rskolan
inklusive de vardnadshavare som stillt sina barn i k6 att forskolan kommer

att stangas.

Huvudmannen ska fatta ett formellt beslut om att en forskola ska stingas.
Beslutet ska limnas in till barn- och utbildningsforvaltningen. Beslutet ska
innehalla uppgifter om datum for stingning och att huvudmannen begir att
aktuellt godkinnande fran férskolenimnden aterkallas. Beslutet ska vara

undertecknat av behorig firmatecknare.

3. Tillsyn

Enligt skollagens 26 kap 4 § (2010:800) har en kommun tillsyn 6ver de
fristiende forskolor vars huvudman kommunen har godkint. Kommunen
har ritt att inspektera verksamheten och far inhamta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. Syftet med tillsynen ar att

genom en sjalvstandig granskning kontrollera att en verksamhet uppfyller
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kraven 1 lagar och andra foreskrifter. Kommunen ska inom ramen for sin

tillsyn dven limna rad och vigledning.

Barn- och utbildningsférvaltningen genomfor pa uppdrag av
torskolenimnden tillsyn 6ver de fristiende férskolorna i kommunen.
Tillsyn kan genomforas bade foranmilt och oanmalt. Som grund for
tillsynen utgar férvaltningen fran bestimmelserna i skollagen (2010:800)
och férskolans liroplan (Lpf6 18).

3.1 Regelbunden tillsyn
De fristaende forskolorna ska besokas for tillsyn regelbundet var tredje ar
samt vid tillfille nir forvaltningen bedémer att det finns skil. En nystartad
verksamhet ska besokas for tillsyn inom sex manader fran det att

verksamheten har startat.

Barn- och utbildningsférvaltningen ansvarar for hur den regelbundna
tillsynen genomférs. Vid regelbunden tillsyn granskar forvaltningen
dokument som dr relevanta for verksamheten. Forvaltningen genomfor

aven observationer 1 verksamheten samt intervjuar berorda aktorer.

3.2 Riktad tillsyn

Fristiende huvudmin dr ansvariga for att ta emot och utreda klagomal mot
utbildningen. Om ett klagomal gillande en fristaende férskola inkommer
till barn- och utbildningsférvaltningen och klagomalet inte har anmilts till
berérd huvudman ska barn- och utbildningsforvaltningen i forsta hand

hinvisa uppgiftslimnaren att kontakta den fristaiende huvudmannen.

Barn- och utbildningsférvaltningen kan vid signaler om missférhallanden
initiera en riktad tillsyn. I den riktade tillsynen granskar férvaltningen ett
eller flera avgrinsade omriaden och fokuserar pa regelefterlevnad. Tillsynen
kan bland annat innebira féranmailda eller oanmilda besok, inhimtning av

uppgifter frain huvudman samt intervjuer med berérda aktérer.
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3.3 Ingripanden vid tillsyn
I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behovas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska avhjilpa de brister som

uppticks vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen).

Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifran skollagen,
torskolans liroplan eller andra lagar och foreskrifter kan forskolenimnden
besluta om ingripande 1 form av anmarkning, foreliggande, foreliggande
med vite, aterkallelse av godkdnnande eller tillfalligt verksamhetsférbud.
Nimnden kan under vissa forutsittningar dven avsta fran ingripande.
Nedan redovisas vad respektive ingripande innebir samt i vilka situationer

torskolenimnden kan besluta om ingripandet.

1. Avstiende fran ingripande
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att
ingripa om:
1. overtriadelsen ér ringa
2. den vars verksamhet som granskas vidtar nédvindig rittelse, eller
3. det 1 6vrigt med hinsyn till omstindigheterna finns sérskilda skal
mot ett ingripande

2. Anmirkning
En tillsynsmyndighet far i stillet for att meddela ett foreliggande
tilldela en huvudman som enligt skollagen star under dess tillsyn en
anmirkning vid mindre allvarliga 6vertridelser av vad som giller f6r
verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).

3. Foreliggande
En tillsynsmyndighet fir féreligga den som ar uppgiftsskyldig enligt 26
kap. 7 § skollagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 7
§ andra stycket att fullgbra sin skyldighet (26 kap. 8 § skollagen).
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En tillsynsmyndighet far féreligga en huvudman som enligt skollagen
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som f6ljer av de féreskrifter som galler for
verksamheten eller, 1 fraga om enskild huvudman, de villkor som giller
tor godkinnandet. Ett beslut om foreliggande giller omedelbart (26
kap. 10 § skollagen).

Ett foreliggande ska ange de atgirder som huvudmannen ska vidta for
att avhjilpa de patalade bristerna. Om bristerna bedoms vara ett

allvarligt missforhallande ska det anges (26 kap. 10 § skollagen).
Ett foreliggande far forenas med vite (26 kap. 27 § skollagen).

4. Aterkallelse av godkinnande
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 13 § skollagen édterkalla ett
godkiannande som myndigheten har meddelat enligt skollagen, om
1. ett foreliggande enligt 10 § inte har f6ljts, och
2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkinnande av en enskild som huvudman far aterkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller forutsittningarna f6r godkdnnande enligt
2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 § (26 kap. 14 § skollagen)

En kommun ska enligt 26 kap. 14c § aterkalla ett godkdnnande av en
enskild som huvudman som kommunen har meddelat enligt skollagen,
om

1. verksamheten inte har startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt
som godkiannandet avser, eller

2. verksamheten i annat fall inte har bedrivits under en

sammanhingande tid av tva ar.
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Om det finns sarskilda skal far kommunen avsta fran att aterkalla

godkinnandet eller beslutet.
Ett godkidnnande ska ocksa aterkallas om den enskilde begir det.

Inom tva ar fran ett beslut om foreliggande enligt 10 § som giller ett

allvarligt missforhallande far en tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 15 §

skollagen aterkalla ett godkdnnande som myndigheten har meddelat

enligt skollagen, trots att férelaggandet har {6ljts, om

1. detinda finns ett allvarligt missférhallande i1 verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore foreliggandet har visat bristande férmaga
eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for

verksamheten

Tillsynsmyndigheten far besluta om att beslut om aterkallelse ska gilla
trots att det inte har vunnit laga kraft (26 kap. 16 § skollagen).

5. Tillfalligt verksamhetsférbud
Om det 4t sannolikt att ett beslut om dterkallelse kommer att fattas,
och beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk f6r barnens
hilsa eller sikerhet eller av nigon annan sarskild anledning, far
tillsynsmyndigheten forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller
delvis, driva verksamheten vidare. Beslutet giller omedelbart, om inte
annat beslutas och far gilla i h6gst sex manader (26 kap. 18 §
skollagen).

3.4 Rapportering efter tillsyn
Efter varje regelbunden respektive riktad tillsyn gér barn- och
utbildningsférvaltningen en bedémning om den fristiende férskolan
uppfyller kraven i skollagen, férskolans liroplan eller andra lagar och
foreskrifter. Bedomningen ligger till grund f6r férskolenimndens beslut om

tillsynen ska avslutas eller om ingripanden krévs.



U_._U._U.L;U SID 15(15)
2023-01-16
% SOLNA STAD Riktlinjer

Barn- och utbildningsférvaltningen

En sammanstillning och analys av nulidget pa de fristiende forskolorna ska

ingd 1 forskolenamndens arsredovisning.

3.5 Samverkan
Barn- och utbildningsférvaltningen genomfor aterkommande dialogmoten
med de fristiende huvudmiannen. Vid métena informerar forvaltningen
bland annat om férindringar 1 processer, regelverk och budget. Dialog hills

aven om eventuella utvecklingsomriden.
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Regler for etablering av fristiende forskola

Sammanfattning

Forvaltningen har reviderat reglerna for etablering av fristiende forskola 1 Solna
stad. Syftet ar att uppdatera regelverket utifran de fordndringar i 2 och 26 kap.
skollagen som triader i kraft den 1 januari 2019. Syftet &r ocksa att skapa tydlighet
infor ansokan for etablering i Solna stad.

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta regler for etablering av fristdende
forskola 1 Solna stad. Detta beslut ersitter (BUN/2012:191) som dérmed slutar att
gilla.

Bakgrund

Forvaltningen har reviderat reglerna for etablering av fristdende forskola i Solna
stad. Syftet ar att uppdatera regelverket utifran de fordndringar i 2 och 26 kap.
skollagen som trader i kraft den 1 januari 2019. Syftet ar ocksé att skapa tydlighet
infor ansokan for etablering 1 Solna stad. Ansdkan om godkénnande vid nyetablering
och fordndring i verksamheten gors med sérskild blankett, se Solna stads hemsida.

Ekonomiska forutsattningar

Huvudmannen ska ha ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamhet enligt de
foreskrifter som giller for verksamheten. Detta géller bade vid tillstdndsprovning
samt att de dven ar uppfyllda fortlopande.

Agar- och ledningsprévning
Enligt skollagen 2 kap. 5 § fér enskilda efter ansdkan godkénnas som huvudmain {or
fristdende forskola. Godkdnnande ska ldmnas om den enskilde:

e genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvérvat insikt i de foreskrifter som
giller for verksamheten,

e har ekonomiska forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

e 1 0vrigt har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Krav pa erfarenhet eller insikt innebér att det inom den krets av personer som
omfattas av dgar- och ledningsprovningen ska finnas kompetens om de foreskrifter
som krivs for att bedriva forskoleverksamhet. Exempel pa omraden ér;
skollagstiftning, arbetsritt, arbetsmiljo samt ekonomi. Det racker att det inom
kretsen av personer finns en samlad kompetens. Kompetensen ska finnas pa
huvudmannaniva det vill sdga dess dgare och ledning.
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e den verkstéllande direktéren och andra som genom ledande stéllning eller pa
annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

e styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

¢ Dbolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

e personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande dver verksamheten.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms som ldmplig. I friga om en juridisk
person krivs att samtliga som ingér i dgar- och ledningskretsen bedoms som
lampliga. Vid ldmplighetsbeddmningen ska viljan och formagan att fullgdra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

En kommun far i d&renden om godkinnande av enskild huvudman begéra ut uppgifter
ifriga om den som kommunen Overviger att godkdnna som huvudman och sadana
som ingdr i personkretsen enligt 2 kap. 5 a § skollagen, forordning (1999:1134) om
belastningsregister.

Solna stad kan vid bedémning av ekonomiska forutséttningar samt vid dgar- och
ledningsprovning bland annat komma att himta in uppgifter fran Polismyndigheten,
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder
kreditupplysningar.

For att godkénnande ska ldmnas krévs ddrutover att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen eller for den del av skolvédsendet
som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss forskoleenhet, beslut fattas av
barn- och utbildningsndmnden.

Befintliga huvudmén

Kraven ska vara uppfyllda lopande

Huvudmannen ér skyldig att 16pande sdkerstélla att kraven pa erfarenhet och insikt
samt ldmplighet dr uppfyllda inom &gar- och ledningskretsen. Huvudmannen
behover dven fortlopande sédkerstélla att det finns ekonomiska forutsittningar att
bedriva verksamheten. Kommunen har tillsyn 6ver att dessa forutsattningar ar
uppfyllda. Befintliga godkdnnanden behdver inte men kan komma att provas pa nytt.
Solna stad kommer inom ramen for tillsynsuppdraget prova om huvudmannen dven
fortlopande uppfyller skollagens krav enligt 2 kap. 5 §.

Anmailningsplikt

Enskilda huvudméin ska anméla fordndringar i dgar- och ledningskretsen som avses 1
5 a § till barn- och utbildningsforvaltningen senast en ménad efter forandringen. En
sérskild blankett for anmilan finns pa Solna stads hemsida.

Kraven borjar gilla direkt efter ikrafttrddandet den 1 januari 2019. Det innebar att
det fran och med dé ska provas om dgare och ledning uppfyller kraven inom ramen
for tillsynen, och att den som redan har ett godkdnnande ska anmila dndringar 1 den
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berdrda kretsen till kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet direkt efter
ikrafttradandet.

Ansokan om godkinnande som huvudman vid utokning eller annan

forandring av befintlig verksamhet

Vid ans6kan om utokning av befintlig verksamhet goér kommunen en
tillstdndsprévning. Provningen omfattar samma dgar- och ledningsprovning gillande
insikt, erfarenhet och ldmplighet pd samma sétt som vid en ansékan om
nyetablering. Aven huvudmannens ekonomiska forutsittningar provas.

Avgift

Tillstaindsprovning vid nyetablering och fordandringar av befintlig verksamhet &r
avgiftsbelagda. Aktuella avgifter finns pa Solna stads hemsida. Avgift tas ut dven
om ansdokan om godkinnande ej beviljas och ska vara Solna stad tillhanda i
samband med att ansokan gors.

Tidsram for verksamhetens start

Huvudmannen ska starta verksamheten senast 12 manader efter beslut om
godkidnnande. Om verksamheten inte startar inom foreskriven tid ska ny ansdkan om
godkdnnande goras och ny avgift tas ut.

Huvudmannens ansvar

Huvudmannen ansvarar for att ansokan dr komplett.

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § 1 skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i1 andra forfattningar.

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse att
de foreskrifter som giller for utbildningen f6ljs 1 huvudmannens verksamhet inom
skolvdsendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller flera
skolchefer for delar av verksamheten, 2 kap 8 a § skollagen. Skolchefen ska inte
ingd 1 den dgar- och ledningskrets som avses i 2 kap. 5 a § skollagen.

I ldroplan for forskolan, Lpf6-98, formuleras forskolans vardegrund och uppdrag
samt mal och riktlinjer for verksamheten. Malen &r strivansmal och anger vad den
pedagogiska verksamheten ska inriktas mot for att barnen ska ges mojlighet att ldra
och utvecklas utifran sina forutsittningar. Huvudmannen ansvarar for att
verksamheten ges forutséttningar att uppfylla laroplanens mal enligt 2 kap. 8 §.

Huvudmannen och forskolan star sedan under tillsyn av Solna stad enligt skollagen
26 kap. Med tillsyn avses 1 denna lag en sjilvstindig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar
och andra foreskrifter.

Handldggningstid

Vid en ny ansdkan dr handlaggningstiden cirka fyra ménader frén det att en komplett
ansOkan samt avgiften har kommit barn- och utbildningsforvaltningen tillhanda. Vid
fordndringar i verksamheten dr handléggningstiden en till tvA manader beroende pa
forandringens omfattning.
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1. Godkédnnande att etablera fristaende forskola kan ges utan att lokal finns vid
ansokningstillfdllet, dd under forutsittning att kravet uppfylls innan
verksamheten startar. Huvudman ansvarar for att iaktta olika myndigheters
krav och lagstiftning géllande lokalen systematiskt brandskyddsarbete,
livsmedelshantering for offentliga lokaler. Om verksamheten inte startar
inom ett ar eller forutsdttningarna for verksamheten dndras, skall nytt
godkdnnande sokas.

2. Godkénnande av lokalens geografiska placering i Solna stad. Utifran de
befolkningsprognoser som finns att tillga och antalet barn placerade i ko
innebdr att etableringen av forskolan generellt inte ger nagra negativa foljder
for forskoleverksamheten i Solna.

Den som ansoker om att etablera fristiende forskola:

1. Erbjuds att delta i Solna stads, barn- och utbildningsforvaltningens
brukarundersokningar for forskola.

2. Ska efterfolja Solnas ko- och placeringsregler for kommunal och
fristdende forskoleverksamhet enligt 8 kap: 18,19 §§ och avgifter for
forskolan.

3. Ska erbjuda verksamhet 57,5 timmar per vecka hela aret for rétt till helt
kommunalt bidrag.

En enskild huvudman for fristiende forskola ska vara ansluten till Solna stads
gemensamma ko samt folja Solna stads regler for forskola.

Maria Ronnberg Marielouice Stromqvist
Administrativ chef Handlaggare
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Revidering av riktlinjer for tillsyn av fristaende forskola

Forslag till beslut
Barn- och forskolendmnden beslutar att anta reviderade riktlinjer for tillsyn av fristaende
forskola. De tidigare riktlinjerna upphdr att gélla den 1 januari 2021.

Sammanfattning

Verksamhet som avses 1 26 kap. 4 § skollagen star under tillsyn av den kommun déar
verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att inspektera verksamheten och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Vid tillsynen ska
kommunen enligt skollagen kontrollera om verksamheten som granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter samt inom ramen for tillsynen i férebyggande syfte
lamna rad och végledning.

Det 6vergripande syftet med tillsyn &r att hdja kvaliteten i den verksamhet som granskas.
Utgangspunkten for myndigheten som bedriver tillsyn ska vara att se till att de fristdende
verksamheterna haller god kvalitet i enlighet med skollagen och laroplanen.

De fristdende forskolorna ska besokas for tillsyn regelbundet var tredje ar samt vid tillfélle nar
forvaltningen bedomer att det finns skél pé grund av klagomal. Varje ar skickar forvaltningen
ut ett skriftligt frigeunderlag for fristiende verksamheter att frivilligt fylla 1.

Syftet &r att forvaltningen ytterligare ska kunna sdkerstdlla kvalitén i de fristdende
verksamheterna.

Nystartad verksamhet ska besokas inom sex manader fran det att verksamheten startat.

Vid varje enskild tillsyn skrivs en rapport som kan resultera i antingen ett ingripande eller ett
konstaterande om att kvalitetsaspekterna &r uppfyllda.

Alessandra Wallman Fredrik Aronsson
Forvaltningschef utredare

Tina Bjork

utredare

Beslutet expedieras till:
Huvudman for fristdende forskolor i Solna stad.
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Bakgrund

Verksamhet som avses 1 26 kap. 4 § skollagen star under tillsyn av den kommun déar
verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att inspektera verksamheten och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Vid tillsynen ska
kommunen enligt skollagen kontrollera om verksamheten som granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter samt inom ramen for tillsynen i férebyggande syfte
lamna rad och végledning.

Det 6vergripande syftet med tillsyn &r att hoja kvaliteten 1 den verksamhet som granskas.
Utgangspunkten for myndigheten som bedriver tillsynen ska vara att se till att de fristdende
verksamheterna héller god kvalitet 1 enlighet med skollagen och ldaroplanen. Kommunen har
inte rétt att stdlla egna krav, som inte sammanfaller med lagstiftningen som &r aktuell for de
fristdende verksamheterna. Tillsyn av fristdende forskolor sker var tredje ar. Tillsyn kan
genomforas bade foranmalt och oanméilt.

De kommuner som lyckats bést i sin myndighetsutovning dr de som vid sidan av regelbundna
tillsynsbesok har samverkanstraffar med de fristiende huvudménnen da en nira dialog skapar
ett fortroendefullt samarbete. Huvudméannen bjuds in for att informeras om bland annat
fordndringar i1 regelverk och budget samt tillsynsomraden som identifierats som
utvecklingsomraden for flera verksamheter i samband med tillsyn.

Syftet med riktlinjerna for tillsyn ér att ge forvaltningen en 6vergripande inriktning for hur
arbetet ska organiseras och foljas upp. Namnden beslutar om frekvens, rapporteringsstruktur
och anger inriktningen pa innehallet. Tillsyn innebar myndighetsutovning och f6ljs arligen
upp 1 ndmndens internkontrollplan och redovisas i ndmndens verksamhetsberéttelse.

Tillsyn och dess innehéll

Forvaltningen ansvarar for hur tillsynerna genomfors. Som grund for beddmningen granskas
dokument som é&r relevanta for verksamheten, registerkontroll av personal, resultat pa
brukarundersokning, intervju med vardnadshavare, legitimerade forskolldrare, rektor samt ett
mdte med huvudmannen.

For att forvaltningen ska far en helhetsbild av kvalitén bor dven observationer i verksamheten
goras. Tillsynsbesoket varar en heldag. Fokus vid tillsynsbesdket &r att titta pa barnens
situation pa forskolan utifran skollagen och forskolans laroplan.

Observationerna i verksamheten handlar bland annat om samspelet mellan barn och vuxna
respektive barn och barn. Det handlar ocksd om hur barnen enskilt och 1 grupp utmanas till
utveckling och ldrande i undervisningssituationer.

Vid tillsynsbesoken ska forvaltningen forvissa sig om att forskolans ute- och innemiljo ar
trygg och séker samt att den mojliggdr en varierad verksamhet som stddjer savil enskilda
barns som gruppens utvecklings- och ldrandeprocesser.
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Utifrén iakttagelser vid besoken samt for tillsynen relevanta handlingar ska en bedomning
goras om verksamheten uppfyller kraven i skollagen och ldroplanen. I de fall brister
konstateras och dtgirder behover vidtas ska verksamheten uppmanas att redovisa enligt
beslutad anmérkning eller beslutat foreldggande, 26 kap. skollagen.

Huvudmannen

Fran den 1 januari 2019 fordndrades kraven pa huvudmannen, dessa krav giller bade vid
godkidnnande av huvudman samt fortlopande vid tillsyn for huvudmén med godkdnnande
beslutade innan fordndringarna trader ikratft.

Vid tillsynen f6ljs det dven upp att huvudmannen uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen:

e genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvérvat insikt 1 de foreskrifter som géller for
verksamheten,

e har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten,
och

e 1 0vrigt har forutsdttningar att fo6lja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Vidare f6ljs det upp att den enskilde 1 6vrigt bedoms vara lamplig. I frdga om en juridisk
person krivs att samtliga som anges i 5 a § 1-4 bedoms vara ldmpliga. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan och formégan att fullgora sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

Frekvens

De fristaende forskolorna ska besokas for tillsyn regelbundet var tredje ar samt vid tillfdlle nér
forvaltningen bedomer att det finns skél pa grund av klagomal. Varje ar skickar forvaltningen
ut ett skriftligt fraigeunderlag for fristdende verksamheter att frivilligt fylla i.

Syftet ar att forvaltningen ytterligare ska kunna sédkerstélla kvalitén i de fristdende
verksamheterna.

Nystartad verksamhet ska besdkas inom sex manader fran det att verksamheten startat.

Olika varianter av tillsyn

Regelbunden tillsyn
Den regelbundna tillsynen sker vart 3:e dr och forvaltningen meddelar huvudman innan tillsyn
paborjas. Vid behov kan digital tillsyn ske.

Riktad tillsyn

Forvaltningen kan vid signaler initiera en riktad tillsyn. I den riktade tillsynen granskar
forvaltningen ett eller flera avgrinsade omrdden pé forskolan och fokuserar pa
regelefterlevnad. Tillsynen kan bland annat innebéra spontana besok, inhdmtning av uppgifter
frdn huvudman samt intervjuer med personal och kontakt med vardnadshavare.

Oanmald tillsyn
Vid signaler av mycket allvarlig art kan forvaltningen initiera en oanméld granskning. Vid en
sddan granskning kommer forvaltningen till forskolan direkt nir uppgifterna kommit in till
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forvaltningen. Tillsynen kan bland annat innebédra spontana besok, inhdmtning av uppgifter
frdn huvudman samt intervjuer med personal och kontakt med vardnadshavare.

Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifran skollagen, laroplanen eller
annan relevant lagstiftning kan ndmnden besluta om ingripande i form av anmérkning,
foreldggande, foreliggande med vite, aterkallelse eller tillfélligt verksamhetsforbud. Ndmnden
kan under vissa forutsittningar dven avsta fran ingripande.

1. Avstdende fran ingripande
En tillsynsmyndighet far avstd frdn att ingripa om:

1. overtrddelsen dr ringa

2. den vars verksamhet som granskas vidtar nodvdndig rdttelse, eller

3. det i 6vrigt med hénsyn till omstindigheterna finns sdrskilda skdl mot ett
ingripande.

(26 kap. 12 § skollagen)

2. Anmdrkning
En tillsynsmyndighet far istdllet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som enligt skollagen stdr under dess tillsyn en anmdrkning vid mindre allvarliga
overtrddelser av vad som gdller for verksamheten. (26 kap. 11 § skollagen)

3. Foreliggande
Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som dr uppgifisskyldig enligt 26 kap. 7 §
skollagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av 7 § andra stycket att
fullgora sin skyldighet. (26 kap. 8 § skollagen)

En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som enligt skollagen stdr under dess
tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten eller, i fraga om enskild
huvudman, de villkor som gdller for godkdnnandet eller beslutet om ridtt till bidrag.
Ett beslut om foreldggande gdller omedelbart. (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande enligt detta kapitel far férenas med vite. (26 kap. 27 § skollagen)

4. Aterkallelse av godkinnande
En tillsynsmyndighet far dterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut om
bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och
2. missforhallandet dr allvarligt.
(26 kap. 13 § skollagen)

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom skolvisendet far dterkallas om
den enskilde inte ldingre uppfyller forutsdtiningarna for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 § skollagen.
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(26 kap. 14 § skollagen)

Aterkallelse enligt 13 § fir beslutas dven om rdttelse skett vid provningstillfillet, om
det kan befaras att det pd nytt kommer att uppstda sadana missforhdllanden som utgor
grund for aterkallelse.

(26 kap. 15 § skollagen)

Tillsynsmyndigheten far besluta om att beslut om dterkallelse ska gdlla trots att det
inte har vunnit laga krafft.
(26 kap. 16 § skollagen)

5. Tillfilligt verksamhetsforbud
Om det dr sannolikt att ett beslut om dterkallelse enligt 13 § (...) kommer att fattas,
och beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for barnens eller
elevernas hdlsa eller sikerhet eller av nagon annan sdrskild anledning, far
tillsynsmyndigheten forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare. Beslut enligt forsta stycket gdller omedelbart, om inte annat

beslutas och far gdlla i hogst sex mdnader.
(26 kap. 18 § skollagen)

Rapportering

Vid varje enskild tillsyn skrivs en rapport som kan resultera i antingen ett ingripande eller ett
konstaterande att verksamheten uppfyller kraven i skollagen, ldroplanen eller annan relevant
lagstiftning. En sammanstéllning och analys av ldget pa de fristdende forskolorna ska ingd 1
ndamndens arsredovisning.

Klagomal

Om en anmélan om klagomal som berdr en fristdende forskola kommer in till barn- och
utbildningsforvaltningen, kommer klagomaélet, om det inte har anmadlts till berérd huvudman,
att overldmnas till huvudmannen for den fristdende forskolan.

Forvaltningen kan dven géra bedomningen att f6lja upp huvudmannens hantering av
klagomalet beroende pd uppgifternas art.

Bilaga: Arligt terkommande utskick till fristiende forskolor
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Barn- och Tjansteskrivelse 2023-01-16
utbildningsférvaltningen FN/2023:8

Revidering av riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i Solna stad

Forslag till beslut

Forskolenimnden antar riktlinjer f6r enskild pedagogisk omsorg i Solna stad

Riktlinjerna ersatter tidigare styrdokument: Riktlinjer for tillsyn av enskild pedagogisk omsorg
forskola (BFN/2020:480) samt Regler for ritt till bidrag for att driva enskild pedagogisk omsorg
(BUN/2017:219).

Sammanfattning

Riktlinjer f6r godkdnnanden och tillsyn av enskild pedagogisk omsorg i Solna stad behéver
revideras bland annat mot bakgrund av andringar i skollagen. Barn- och utbildningsférvaltningen
bedomer dven att riktlinjer f6r godkidnnande respektive tillsyn ska samlas i ett styrdokument f6r
att skapa en tydligare 6verblick gillande férvaltningens processer och de krav som stills 1
samband med tillstandsgivning och tillsyn. Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar darfor att
de nya riktlinjerna ersatter tidigare styrdokument: Riktlinjer for tillsyn av enskild pedagogisk
omsorg (BFN/2020:480) samt Regler for ritt till bidrag for att driva enskild pedagogisk omsorg
inklusive flerfamiljssystem (BUN/2017:219).

I jansteskrivelsen beskrivs forslagen till revideringar i sin helhet. I bilaga “Riktlinjer f6r enskild
pedagogisk omsorg i Solna stad, 2023—-01-16" har tilligg och dndringar markerats i gront.

Handlingar

Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i Solna stad, 2023—01-16

Riktlinjer for tillsyn av enskild pedagogisk omsorg, 2020-12-02

Regler for ritt till bidrag for att driva enskild pedagogisk omsorg inklusive flerfamiljssystem,
2017-02-23

Erik Nilsson Johanna Andersson
Tillférordnad férvaltningschef Utredare

Beslutet expedieras till:
Huvudmin f6r enskild pedagogisk omsorg 1 Solna stad
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Bakgrund

Enligt 25 kap. 10 § skollagen (2010:800) ska den som vill driva enskild pedagogisk omsorg
godkinnas av den kommun dir verksamheten ska bedrivas. Av 26 kap. 4 § skollagen framgar
vidare att kommunen har tillsynsansvar 6ver pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har
godkint. I Solna stad ér det forskolendimnden som fattar beslut om godkinnande av huvudmin
tor enskild pedagogisk omsorg. Forskolenimnden ansvarar daven for att kontrollera att
verksamheterna fortlpande uppfyller kraven 1 lagar och andra féreskrifter.

Daivarande barn- och utbildningsnimnden antog den 8 mars 2017 regler for ritt till bidrag for att
driva enskild pedagogisk omsorg inklusive flerfamiljssystem (BUN/2017:219). Den 15 december
2020 antog davarande barn- och foérskolenimnden riktlinjer f6r tillsyn av enskild pedagogisk
omsorg (BFN/2020:480). Styrdokumenten anger bland annat vilka krav som stills for att en
enskild ska kunna beviljas ritt till bidrag f6r pedagogisk omsorg i Solna stad samt inriktningen for
barn- och utbildningsforvaltningen arbete 1 samband med tillstindsgivning och tillsyn.

Riktlinjer f6r godkdnnanden och tillsyn av enskild pedagogisk omsorg i Solna stad behéver
revideras bland annat mot bakgrund av dndringar i skollagen. Barn- och utbildningsférvaltningen
bedémer dven att riktlinjer f6r godkannande respektive tillsyn ska samlas 1 ett styrdokument for
att skapa en tydligare 6verblick gillande férvaltningens processer och de krav som stills 1
samband med tillstindsgivning och tillsyn. Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar darfor att
de nya riktlinjerna ersitter tidigare styrdokument: Riktlinjer for tillsyn av enskild pedagogisk
omsorg (BFN/2020:480) samt Regler for ritt till bidrag for att driva enskild pedagogisk omsorg
inklusive flerfamiljssystem (BUN/2017:219).

Nedan beskrivs forslagen till revideringar i sin helhet. I bilaga “Riktlinjer f6r enskild pedagogisk
omsorg i Solna stad, 2023-01-16” har tilligg och dndringar markerats i gront.

Forslag till revideringar

Overgripande andring

Fran och med den 1 januari 2023 trider nya bestimmelser i kraft i skollagen 25 kap. 10 §
(2010:800) som innebir att enskilda maste fa godkdnnande fran kommunen for att kunna bedriva
pedagogisk omsorg. Tidigare har det inte funnits bestimmelser om godkannande av pedagogisk
omsorg, utan endast bestimmelser om ratt till bidrag f6r sidan verksamhet. Att pedagogisk
omsorg kriver godkidnnande har lagts till i riktlinjerna.

Avsnitt 1.1 Definitioner

I samband med att krav pa godkidnnande inférs i skollagen skirps dven kvalitetskraven. Sedan
tidigare galler enligt 25 kap. 2 § skollagen att pedagogisk omsorg ska stimulera barns utveckling
och lirande. Fran och med den 1 januari 2023 tydliggérs att detta innefattar att 1 samarbete med
hemmen frimja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskinnande individer och medborgare. Barnen ska forberedas for fortsatt lirande och for
utbildning inom skolvisendet. Definitionen av vad pedagogisk omsorg ir har reviderats mot
bakgrund av de nya bestimmelserna.
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Avsnitt 2.1 Krav for godkannande

Krav pa insikt i och forutsdttningar att folja foreskrifter samt limplighet

Tillstandsprovningen av huvudmin inom enskild pedagogisk omsorg har frin och med den 1
januari 2023 ut6kats med skirpta krav pa huvudmannens insikt 1 och férutsattningar att f6lja
foreskrifter samt lamplighet (25 kap. 10 § skollagen). Vid tillstandsprévning ska en dgar- och
ledningsprévning goras pa liknande sitt som vid provning av enskilda huvudmain inom
skolvisendet. De nya kraven innebar att det inom édgar- och ledningskretsen ska finnas en samlad
insikt i de foreskrifter som giller for verksamheten. Samtliga personer i dgar- och ledningskretsen
ska dven bedomas limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och f6rmagan att fullgbra
sina skyldigheter mot det allmidnna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse
beaktas (25 kap. 10 a § skollagen).

Av gillande riktlinjer framgar att om de personer som anséker om ritt till bidrag f6r pedagogisk
omsorg i Solna bedriver annan fristiende verksamhet enligt skollagen och denna ir féremal for
tillsynsatgirder i form av féreliggande och aterkallande av godkinnande ska ans6kan avslas.
Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att detta tas bort fran riktlinjerna och ersitts mot en
formulering med stéd i aktuell lagstiftning. Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att det i
beskrivningen av limplighetsprovning framgiar att: ?Om foretridarna tidigare har drivit en
verksamhet inom pedagogisk omsorg vars godkinnande har aterkallats, eller om en tidigare
verksamhet har bedrivits 1 strid med gillande féreskrifter kan det paverka bedomningen av
foretradarnas lamplighet”.

Utover att samtliga i 4gar- och ledningskretsen ska bedémas som limpliga ska frain och med den
1 januari 2023 en kontroll av utdrag ur polisens belastningsregister ha gjorts avseende personer
som dr 15 dr eller aldre och folkbokforda vid verksamhetsstillet f6r att en s6kande ska anses
limplig (25 kap. 2 a och 10 §§ skollagen). De nya kraven avseende insikt, forutsittningar och
limplighet har lagts till i riktlinjerna.

Owriga krav for godkdnnande

Sedan den 1 januari 2020 ir barnkonventionen lag i Sverige. Barnkonventionen slar fast att vid
alla atgarder som r6r barn ska vad som bedoms vara barnets basta beaktas i forsta hand. Barn-
och utbildningsférvaltningen foreslar att det av de reviderade riktlinjerna framgar att en prévning
av barnets basta ska goras i samband med utredning av godkidnnande.

Av gillande riktlinjer for fristiende forskolor i Solna stad framgar att enskilda som godkinns att
bedriva fristiende forskola i Solna stad forbinder sig att f6lja Solnas stads lokala regler f6r
forskola. Solnas regler avseende ramtider, k6 och placering samt avgifter framgar av separat
styrdokument “Regler f6r kommunal och fristiende forskola samt pedagogisk omsorg i Solna
stad”. Regler avseende resursfordelning framgar av "Forskolenimndens principer f6r
resursfordelning”. Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar att det av riktlinjerna for enskild
pedagogisk omsorg framgar att den som godkinns férbinder sig att folja de lokala regler och
riktlinjer som beslutas av kommunen. Dessa innefattar att huvudmannen f6r den pedagogiska
omsorgen ska vara ansluten till Solna stads gemensamma k6 och efterfélja Solna stads regler for
ko och placering, avgifter samt principer for resursférdelning. Vidare redogérelse av stadens
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regler kring ramtider, k6 och placering, avgifter och resursférdelning tas bort fran riktlinjerna da
de framgar av separata styrdokument.

Avsnitt 2.2 Ansdkan om godkannande

Handléiggningstid

Av gillande riktlinjer for fristiende forskolor i Solna stad framgar en uppskattad handliggningstid
for utredning av ansokning om godkinnande att starta fristiende férskola. Barn- och
utbildningsférvaltningen foreslar att handliggningstid dven tydliggors 1 drenden som avser
godkinnande for enskild pedagogisk omsorg. Uppskattad handlaggningstid 4r i bada fallen cirka
fyra manader fran det att en komplett ansékan har inkommit till barn- och
utbildningsférvaltningen.

Tidsram for verksambetens start

Enligt gillande riktlinjer ska en verksamhet ha startat senast sex manader efter beslut om ratt till
bidrag. Sedan den 2 januari 2023 giller enligt 26 kap.14 ¢ § skollagen (2010:800) att en
verksamhet ska ha startat senast tvé ar efter den forsta tidpunkt som godkinnandet avser.
Riktlinjerna har reviderats utifrin de nya bestimmelserna 1 skollagen.

Av gillande riktlinjer for fristaende forskolor i Solna stad framgar att godkdnnande att etablera en
fristaende forskola kan ges utan att lokal finns vid ansékningstillfallet, dd under forutsittning att
kravet uppfylls innan verksamheten startar. Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar att
motsvarande information liggs till i riktlinjerna for enskild pedagogisk omsorg.

Avsnitt 2.4.1 Anmalningsplikt vid férandring i agar- och ledningskretsen

Sedan den 1 januari 2023 inférs krav i skollagen som innebir att huvudmin f6r enskild
pedagogisk omsorg ska anmila forindringar i dgar- och ledningskretsen till kommunen senast en
manad efter att en férandring har dgt rum (skollagen 25 kap. 10 b §). Ett avsnitt avseende
anmailningsplikt vid férindring i dgar- och ledningskretsen har lagts till 1 riktlinjerna.

2.4.2 AnsOkan om godkannande vid forandring av befintlig verksamhet

Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar att det 1 riktlinjerna tydliggors att en ansékan om
godkiannande vid forindring kan avse savil en tillfillig férandring som en permanent forindring.
I bada fallen krivs godkannande fran Solna stad.

Handléiggningstid

Av gillande riktlinjer for fristaende forskolor i Solna stad framgar en uppskattad handlaggningstid
for utredning av ansékning om godkinnande vid forindring av en befintlig verksamhet. Barn-
och utbildningsférvaltningen foreslar att handldggningstid dven tydliggors i drenden som avser
godkidnnande for enskild pedagogisk omsorg. Uppskattad handlaggningstid vid forindring av
befintlig verksamhet dr i bada fallen cirka 1-3 manader fran det att en komplett ansékan har
inkommit till barn- och utbildningsforvaltningen.

2.5 Vid stangning av enskild pedagogisk omsorg pa huvudmannens begaran

I gillande riktlinjer ges ingen redogorelse for vad som galler vid stingning av enskild pedagogisk
omsorg pa huvudmannens begiran. Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar att detta liggs till
1 riktlinjerna.
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Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar att huvudmannen skriftligen och 1 god tid innan den
planerade stingningen ska informera kommunen och vardnadshavare med barn inskrivna 1
verksamheten inklusive de vardnadshavare som stillt sina barn 1 k6 att verksamheten kommer att
stingas. Huvudmannen ska fatta ett formellt beslut om att en verksambhet ska stingas. Beslutet
ska lamnas in till barn- och utbildningsforvaltningen. Beslutet ska innehalla uppgifter om datum
for stingning och att huvudmannen begir att aktuellt godkidnnande frin férskolenimnden
aterkallas. Beslutet ska vara undertecknat av behérig firmatecknare.

3.1 Regelbunden tillsyn

Av gillande riktlinjer framgar att barn- och utbildningsforvaltningen ska genomfora tillsyn
regelbundet var tredje dr samt vid tillfille nir f6rvaltningen bedémer att det finns skal pa grund
av klagomal. Utover detta ska forvaltningen arligen skicka ut ett skriftligt frageunderlag f6r
fristiende verksamheter att frivilligt fylla i. Syftet med det érligt aterkommande underlaget ar att
forvaltningen ytterligare ska kunna sakerstilla kvaliteten 1 de fristiende verksamheterna. Barn-
och utbildningsforvaltningen bedémer att en prévning av enheternas regelefterlevnad var tredje
ar i kombination med riktad tillsyn vid signaler om missférhallanden ér tillrickligt for att
sakerstilla kvaliteten i de fristiende verksamheterna. Mot bakgrund av detta foreslar barn- och
utbildningsfoérvaltningen att kravet pa arligt inhdmtande av uppgifter fran fristiende verksamheter
ska tas bort fran riktlinjerna.

Av gillande riktlinjer framgar att tillsynsbesoket 1 samband med regelbunden tillsyn normalt ska
vara en heldag, samt att utredare ska intervjua vardnadshavare, huvudman och eventuell anstilld
personal som finns 1 verksamheten. Barn- och utbildningsforvaltningen bedomer att
forvaltningen behover ett storre handlingsutrymme fOr att kunna anpassa genomférandet av
tillsynsbesék och intervjuer utifran olika enheters behov och férutsittningar. Vid tillsyn av storre
verksamheter eller vid misstanke om missférhédllanden kan det finnas skil att genomféra lingre
tillsynsbesék, medan det vid mindre enheter kan ricka med ett kortare bes6k for att forvaltningen
ska kunna bilda sig en uppfattning om kvaliteten och sikerheten i verksamheten. Barn- och
utbildningsférvaltningen foreslar att foljande lydelse ersitter ovan nimnda riktlinjer for
regelbunden tillsyn: ”Forvaltningen genomfoér dven observationer 1 verksamheten samt intervjuar
berérda aktorer”.

3.2 Riktad tillsyn

Av gillande riktlinjer framgar att om en anmilan om klagomal som beror enskild pedagogisk
omsorg inkommer till barn- och utbildningsforvaltningen, kommer klagomalet, om det inte har
anmilts till berérd huvudman, att dverlimnas till huvudmannen f6r den fristdende verksamheten.
Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar att det 1 de reviderade riktlinjerna framgar att
uppgiftslimnaren 1 forsta hand ska hanvisas att limna klagomalet till den fristiende
huvudmannen. Barn- och utbildningsférvaltningen kan beroende pa uppgifternas art och
huvudmannens hantering av klagomalet initiera en riktad tillsyn.

3.3 Ingripanden vid tillsyn

Foreliggande
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Fran och med den 1 augusti 2022 giller andrade bestimmelser i skollagen avseende
foreligganden av fristiende huvudmain. Ett foreliggande ska ange de atgirder som huvudmannen
ska vidta f6r att avhjilpa de patalade bristerna. Om bristerna bedéms vara ett allvarligt
missférhéllande ska det anges (26 kap. 10 § skollagen). De nya bestimmelserna gillande vad ett
foreliggande ska innehalla har lagts till i riktlinjerna.

Aterkallelse av godkinnande
Fran och med den 1 juli 2022 giller dndrade bestimmelser 1 skollagen avseende dterkallelse av
godkiannande for fristaiende huvudman.

En kommun ska enligt 26 kap. 14 ¢ § skollagen (2010:800) aterkalla ett godkinnande av en
enskild som huvudman som kommunen har meddelat enligt skollagen, om
1. verksamheten inte har startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt som godkinnandet
avser, eller

2. verksamheten i annat fall inte har bedrivits under en sammanhingande tid av tva ar.

Om det finns sirskilda skal far kommunen avstd fran att aterkalla godkdnnandet eller beslutet. Ett
godkidnnande ska ocksa aterkallas om den enskilde begir det.

Inom tva ar fran ett beslut om foéreliggande enligt 10 § som giller ett allvarligt missférhallande far
en tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 15 § skollagen aterkalla ett godkdnnande som myndigheten
har meddelat enligt skollagen, trots att féreliggandet har {6ljts, om

1. det anda finns ett allvarligt missférhallande 1 verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore foreliggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgbra

sina skyldigheter som huvudman f6r verksamheten

De nya bestimmelserna gillande aterkallelse av godkdnnande har lagts till i riktlinjerna.

3.4 Rapportering efter tillsyn

Av gillande riktlinjer for fristaende forskolor framgar att en sammanstillning och analys av
nuldget i de fristaende férskolorna ska inga 1 férskolenamndens arsredovisning. Barn- och
utbildningsférvaltningen foreslar att motsvarande skrivelse laggs till i riktlinjerna for enskild
pedagogisk omsorg.

Borttagna avsnitt

Krav pa huvudmannen och verksambeten

I skollagen (2010:800) anges krav pa hur verksamhet inom pedagogisk omsorg ska bedrivas.
Forskolans liroplan (Lpf6 18) ska vara vigledande for verksamheten. Barn- och
utbildningsférvaltningen foreslar att redogorelser 6ver krav pa huvudmin som anges i nationella
styrdokument och som saknar relevans for de aktuella riktlinjerna tas bort. Detta inkluderar
redogorelser 6ver krav pa registerkontroll av personal, tystnadsplikt, anmalningsplikt till
socialtjansten, barnsikerhet, arbete med barn i behov av sirskilt stod, Sppettider, systematiskt
kvalitetsarbete, plan mot krainkande behandling och diskriminering samt maltider.

Sdrskilda riktlinjer for flerfamiljslosning
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¥

Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar att ett sirskilt avsnitt avseende regler for att bedriva
pedagogisk omsorg 1 form av flerfamiljslésning tas bort fran riktlinjerna da skollagens
bestimmelser om krav f6r godkidnnande och tillsyn inte skiljer pa olika former av pedagogisk
omsorg,.

Overlételse av huvndmannaskap

Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att en redogorelse 6ver krav vid 6verlatelse av
huvudmannaskap fran en huvudman till en annan tas bort fran riktlinjerna och ersitts med
uppdaterade riktlinjer avseende krav for godkannande och aterkallelse av godkidnnande.
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1. Inledning
Enligt 25 kap. 10 § skollagen (2010:800) ska den som vill driva enskild

pedagogisk omsorg godkinnas av den kommun dir verksamheten ska
bedrivas. Av 26 kap. 4 § skollagen framgir vidare att kommunen har
tillsynsansvar 6ver enskild pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen

har godkint.

I Solna stad ar det forskolenimnden som fattar beslut om godkinnande av
huvudmin f6r enskild pedagogisk omsorg. Férskolenimnden dr dven
tillsynsmyndighet och ansvarar for att kontrollera att verksamheterna

fortlépande uppfyller kraven i lagar och andra f6reskrifter.

Dessa riktlinjer anger bland annat vilka overgripande krav som stills for att
kunna godkinnas som huvudman for enskild pedagogisk omsorg i Solna
stad samt inriktningen fér barn- och utbildningsférvaltningen arbete 1

samband med tillstindsgivning och tillsyn.

1.1 Definitioner
Pedagogisk omsorg ir ett alternativ till utbildning i férskola eller fritidshem
och vinder sig till barn i samma aldrar som barn och elever 1 férskolan och
1 fritidshemmet. Enligt 25 kap. 2 § skollagen ska pedagogisk omsorg
stimulera barns utveckling och lirande. I detta ingar att 1 samarbete med
hemmen frimja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare. Barnen ska

forberedas for fortsatt lirande och for utbildning inom skolvasendet.

Det finnas olika sitt som pedagogisk omsorg kan bedrivas, till exempel:

e En person bedriver pedagogisk omsorg i sitt eget hem
e En eller flera personer bedriver pedagogisk omsorg i en sarskild lokal

e Flerfamiljslosningar dér barnen turas om att vara i de olika familjernas

hem

e Flerfamiljslésningar i en sirskild lokal
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e TFristiende huvudmin anstaller personal som bedriver verksamhet i den

anstalldes hem eller i en sarskild lokal

Enskild som innehar godkinnande att bedriva pedagogisk omsorg benamns

1 dessa riktlinjer huvudman.

2. Godkannande att bedriva enskild pedagogisk
omsorg

2.1 Krav for godkannande
Enskilda far efter ansékan godkidnnas som huvudmin f6r pedagogisk

omsorg. Godkidnnande ska enligt 25 kap. 10 § skollagen limnas om:

1. den enskilde har insikt i och férutsittningar att folja de foreskrifter som
giller f6r verksamheten,

2. den enskilde 1 6vrigt bedéms limplig,

3. verksamheten inte innebdr patagliga negativa foljder f6r kommunens
motsvarande verksamhet,

4. verksamheten dr Oppen for alla barn som en kommun ska striva efter
att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag f6r barn som
hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag f6r enligt 13 § andra
stycket, och

5. avgifterna inte ér oskiligt hoga.

Samtliga av dessa krav ska vara uppfyllda av s6kanden for att godkiannas att
bedriva enskild pedagogisk omsorg. Vid bedémning av kraven pa insikt och
limplighet granskas den enskildes dgar- och ledningskrets. Personer som

omfattas av dgar- och ledningskretsen ar:

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stallning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
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4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett

visentligt inflytande 6ver verksamheten.
Krav pa insikt i och forutsittningar att folja foreskrifter

Kravet pa insikt i och forutsittningar att f6lja foreskrifter innebir att det inom
den krets av personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ska finnas en
samlad kompetens om de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Utover
kunskap om de forfattningar som giller f6r pedagogisk omsorg ska den
enskilde ha kunskap om de ekonomiska regelverk som styr den
associationsform som verksamheten har. En huvudman med arbetsgivaransvar
beh6ver dven ha kunskap om de arbetsrattsliga och arbetsmiljomassiga
bestimmelser som giller for verksamheten. Kompetensen kan visas
exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller
utbildning pa omradet. Bedomningen sker samlat f6r hela dgar- och
ledningskretsen. Det krivs dirmed inte att samtliga personer 1 den berorda
kretsen har kunskapen, utan endast att den s6kande kan visa att kunskapen
finns representerad inom kretsen. Utover insikt 1 foreskrifter kravs att den
s6kande har ekonomiska férutsittningar att bedriva pedagogisk omsorg i

enlighet med de foreskrifter som giller for verksamheten.
Krav pa lamplighet

Kravet pa limplighet omfattar de personer som ingar i agar- och
ledningskretsen. Samtliga personer i dgar- och ledningskretsen maste bedémas
som limpliga for att kravet ska vara uppfyllt. Vid limplighetsbedémningen ska
viljan och f6rmégan att fullgora sina skyldigheter mot det allméinna, laglydnad i
ovrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas (25 kap. 10 a §
skollagen). Solna stad kan vid lamplighetsbedémningen bland annat begira ut
uppgifter fran polisens belastningsregister 1 friga om de personer som ingar 1
dgar- och ledningskretsen. Om foretradarna tidigare har drivit en verksamhet
inom pedagogisk omsorg vars godkannande har édterkallats, eller om en tidigare
verksamhet har bedrivits 1 strid med gallande foreskrifter kan det paverka

bedémningen av foretradarnas limplighet.
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Solna stad kan i samband med dgar- och ledningsprévning bland annat komma
att inhdmta uppgifter frain Polismyndigheten, Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder
kreditupplysningar.

Godkannandet att vara huvudman ska avse verksamhet pé ett visst
verksambhetsstille som bedéms limpligt. Om verksamheten ska bedrivas dir
nagon ir folkbokford kan en s6kande inte anses lamplig utan att en kontroll av
utdrag ur polisens belastningsregister har gjorts avseende personer som ar 15 ar
eller aldre och folkbokférda vid verksamhetsstallet. Utdraget ska vara hogst ett
ar gammalt. Om registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.
Kontrollen av registerutdraget ska dokumenteras genom att kommunens
handlaggare antecknar att utdraget har visats upp. Nagon annan
dokumentation om kontrollen far inte gbras (25 kap. 2 a och 10 §§ skollagen
(2010:800)).

Owriga krav fir godkdnnande

I samband med utredning av godkdnnande gér Solna stad en provning av

barnets bista i enlighet med barnkonventionen.

Utover de krav pa fristiende huvudmin som regleras i nationella styrdokument
torbinder sig den som godkanns att bedriva enskild pedagogisk omsorg i Solna
stad att f6lja de lokala regler och riktlinjer som beslutas av kommunen. Dessa
innefattar att huvudmannen f6r den pedagogiska omsorgen ska vara ansluten
till Solna stads gemensamma ko och efterfélja Solna stads regler f6r k6 och

placering, avgifter samt principer f6r resursfordelning.

Huvudmannen ska ha sin verksamhet forsikrad. Barn som ar inskrivna i
verksamheten och har registrerats av barn- och utbildningsférvaltningen eller

av barnets hemkommun omfattas av Solna stads barnolycksfallsforsikring.

2.2 Ansdokan om godkannande
Ans6kan om godkinnande att bedriva enskild pedagogisk omsorg gors via

e-tjanst pa Solna stads hemsida. For att en ansdkan ska anses vara komplett
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ska i regel samtliga fragor vara besvarade och samtliga efterfragade bilagor
ha skickats in.

Handlaggningstid

Ans6kan ska inkomma till barn- och utbildningstorvaltningen i god tid
innan verksamheten beriknas starta. Vid ans6kan om nyetablering dr
handliggningstiden cirka fyra manader fran det att en komplett ansékan har

inkommit till barn- och utbildningsférvaltningen.

Tidsram for verksambetens start
Huvudmannen ska starta verksamheten senast tva ar efter den forsta
tidpunkt som godkinnandet avser. Om verksamheten inte har startar inom

tva ar ska ny ansékan om godkidnnande goras.

Godkinnande att etablera enskild pedagogisk omsorg kan ges utan att lokal
finns vid ansokningstillfillet, da under férutsattning att kravet uppfylls
innan verksamheten startar. Huvudman ansvarar for att iaktta lagstiftning
och olika myndigheters krav gillande bland annat lokalens systematiska

brandskyddsarbete och livsmedelshantering f6r offentliga lokaler.

2.4 Forandring i verksamheten

2.4.1 Anmalningsplikt vid forandring i agar- och ledningskretsen
Huvudmannen ir skyldig att I6pande sikerstilla att kraven pa insikt och
limplighet dr uppfyllda inom dgar- och ledningskretsen samt att det finns

ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.

Enskilda huvudmin ska anmala férindringar 1 dgar- och ledningskretsen till
barn- och utbildningsforvaltningen senast en manad efter att férandringen
har dgt rum. Detta giller bland annat vid dgarbyte och forindringar av

styrelsen. Anmilan om férindring gbrs via e-tjanst pa Solna stads hemsida.

2.4.2 Ansokan om godkannande vid forandring av befintlig
verksamhet

Godkinnande frin férskolenimnden att bedriva enskild pedagogisk

omsorg giller 1 en viss lokal med ett visst antal barn. Om huvudmannen
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planerar att dndra de forutsdttningar som giller f6r godkannandet, till
exempel genom att utdka antalet platser eller byta lokal, ska huvudmannen
ans6ka om godkinnande utifrin de nya planerade férutsittningarna. Den
planerade dndringen fér inte genomféras innan nimnden har limnat
godkinnande. Ansékan behéver dirfér inkomma i god tid innan dndringen
genomfors. Vid bifall av ansokan fattar nimnden ett nytt beslut om

godkiannande som ersitter aktuellt godkinnande.

Ansokan om godkinnande vid f6rindring av befintlig verksamhet gors via
e-tjdnst pa Solna stads hemsida. For att en ansokan ska anses vara komplett
ska i regel samtliga fragor vara besvarade och samtliga efterfragade bilagor
ha skickats in.

En ansokan kan bade avse en tillfillig forindring och en permanent

forindring. I bada fallen krivs godkinnande frin Solna stad.

Handlaggningstid
Vid ans6kan om forindring av befintlig verksamhet dr handliggningstiden
cirka en-tre manader fran det att en komplett ansékan har inkommit till

barn- och utbildningsforvaltningen.

2.5 Vid stangning av enskild pedagogisk omsorg pa
huvudmannens begaran
Vid stingning av enskild pedagogisk omsorg pa huvudmannens begiran
ska huvudmannen skriftligen och 1 god tid informera kommunen samt
vardnadshavare med barn inskrivna i verksamheten inklusive de
vardnadshavare som stillt sina barn 1 k6 att verksamheten kommer att

stangas.

Huvudmannen ska fatta ett formellt beslut om att verksamheten ska
stingas. Beslutet ska lamnas in till barn- och utbildningsforvaltningen.
Beslutet ska innehalla uppgifter om datum for stingning och att
huvudmannen begir att aktuellt godkidnnande fran férskolenimnden

aterkallas. Beslutet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare.
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3. Tillsyn

Enligt skollagens 26 kap 4 § (2010:800) har en kommun tillsyn 6ver enskild
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkint. Kommunen
har ritt att inspektera verksamheten och far inhamta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. Syftet med tillsynen ar att
genom en sjalvstindig granskning kontrollera att en verksamhet uppfyller
kraven i lagar och andra foreskrifter. Kommunen ska inom ramen for sin

tillsyn dven limna rad och vigledning.

Barn- och utbildningsférvaltningen genomfér pa uppdrag av
forskolenamnden tillsyn 6ver enskild pedagogisk omsorg i kommunen.
Tillsyn kan genomféras bade foranmilt och oanmalt. Som grund for
tillsynen utgar forvaltningen fran bestimmelserna i skollagen (2010:800).
Foérskolans liroplan (Lpf6 18) ska vara vigledande for verksamheten.

3.1 Regelbunden tillsyn
Enskild pedagogisk omsorg ska besokas for tillsyn regelbundet var tredje ar
samt vid tillfalle nér férvaltningen bedémer att det finns skal. En nystartad
verksamhet ska besokas for tillsyn inom sex manader frin det att

verksamheten har startat.

Forvaltningen ansvarar for hur den regelbundna tillsynen genomférs. Vid
regelbunden tillsyn granskar forvaltningen dokument som ir relevanta for
verksamheten. Forvaltningen genomfér dven observationer i verksamheten

samt intervjuar berorda aktorer.

3.2 Riktad tillsyn

Fristiende huvudman ar ansvariga for att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten. Om ett klagomal gillande enskild pedagogisk omsorg
inkommer till barn- och utbildningsforvaltningen och klagomalet inte har
anmilts till ber6rd huvudman ska barn- och utbildningsférvaltningen i
forsta hand hanvisa uppgiftslimnaren att kontakta den fristiende

huvudmannen.
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Barn- och utbildningsférvaltningen kan vid signaler om missférhallanden
initiera en riktad tillsyn. I den riktade tillsynen granskar férvaltningen ett
eller flera avgrinsade omriaden och fokuserar pa regelefterlevnad. Tillsynen
kan bland annat innebira féranmailda eller oanmilda besok, inhimtning av

uppgifter frain huvudman samt intervjuer med berérda aktorer.

3.3 Ingripanden vid tillsyn
I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgirder som kan behovas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska avhjilpa de brister som

uppticks vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen).

Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifran skollagen
eller andra lagar och féreskrifter kan forskolenimnden besluta om
ingripande i form av anmarkning, féreliggande, féreliggande med vite,
aterkallelse av godkinnande eller tillfilligt verksamhetsférbud. Namnden
kan under vissa forutsittningar dven avsta fran ingripande. Nedan redovisas
vad respektive ingripande innebér samt i vilka situationer férskolenimnden

kan besluta om ingripandet.

1. Avstdende fran ingripande
En tllsynsmyndighet far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att
ingripa om:
1. 6vertradelsen ir ringa
2. den vars verksamhet som granskas vidtar nédvindig rittelse, eller
3. det i 6vrigt med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skal

mot ett ingripande

2. Anmirkning
En tillsynsmyndighet far i stillet for att meddela ett féreliggande
tilldela en huvudman som enligt skollagen star under dess tillsyn en
anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av vad som giller f6r
verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
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3. Foreliggande
En tillsynsmyndighet fir féreligga den som ar uppgiftsskyldig enligt 26
kap. 7 § skollagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 7
§ andra stycket att fullgbra sin skyldighet (26 kap. 8 § skollagen).

En tillsynsmyndighet far féreligga en huvudman som enligt skollagen
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller f6r
verksamheten eller, i friga om enskild huvudman, de villkor som giller
tor godkinnandet. Ett beslut om foéreliggande giller omedelbart (26
kap. 10 § skollagen).

Ett foreliggande ska ange de dtgirder som huvudmannen ska vidta for
att avhjilpa de patalade bristerna. Om bristerna bedéms vara ett
allvarligt missforhallande ska det anges (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreliggande far férenas med vite (26 kap. 27 § skollagen).

4. Aterkallelse av godkinnande
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 13 § skollagen aterkalla ett
godkinnande som myndigheten har meddelat enligt skollagen, om
1. ett foreliggande enligt 10 § inte har f6ljts, och
2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkinnande av en enskild som huvudman far aterkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller forutsittningarna f6r godkinnande enligt
2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 § (26 kap. 14 § skollagen)

En kommun ska enligt 26 kap. 14c § dterkalla ett godkdnnande av en

enskild som huvudman som kommunen har meddelat enligt skollagen,

om

1. verksamheten inte har startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt
som godkannandet avser, eller

2. verksamheten i annat fall inte har bedrivits under en

sammanhangande tid av tva ar.
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Om det finns sarskilda skal far kommunen avsta fran att aterkalla

godkiannandet eller beslutet.
Ett godkidnnande ska ocksa aterkallas om den enskilde begir det.

Inom tva ar fran ett beslut om foreliggande enligt 10 § som giller ett

allvarligt missforhallande far en tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 15 §

skollagen aterkalla ett godkdnnande som myndigheten har meddelat

enligt skollagen, trots att forelaggandet har {6ljts, om

1. det dnda finns ett allvarligt missférhallande i verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore foreliggandet har visat bristande f6rmaga
eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for

verksamheten

Tillsynsmyndigheten far besluta om att beslut om aterkallelse ska gilla
trots att det inte har vunnit laga kraft (26 kap. 16 § skollagen).

5. Tillfalligt verksamhetsférbud
Om det 4r sannolikt att ett beslut om aterkallelse kommer att fattas,
och beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk f6r barnens
hilsa eller sikerhet eller av ndgon annan sirskild anledning, far
tillsynsmyndigheten férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller
delvis, driva verksamheten vidare. Beslutet galler omedelbart, om inte
annat beslutas och far gilla i hogst sex manader (26 kap. 18 §
skollagen).

3.4 Rapportering efter tillsyn
Vid varje regelbunden respektive riktad tillsyn gors en bedomning om
verksamheten uppfyller kraven i lagar och foreskrifter. Bedomningen ligger
till grund for forskolenimndens beslut om tillsynen ska avslutas eller om

ingripanden kravs.

En sammanstillning och analys av nuldget i enskild pedagogisk omsorg ska

inga i férskolenimndens arsredovisning.
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3.5 Samverkan
Barn- och utbildningsférvaltningen genomfor aterkommande dialogmoten
med de fristiende huvudmannen. Vid métena informerar forvaltningen
bland annat om férindringar 1 processer, regelverk och budget. Dialog hills

aven om eventuella utvecklingsomriden.
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Regler for ratt till bidrag for att driva enskild pedagogisk omsorg
inklusive flerfamiljssystem

Pedagogisk omsorg ar ett alternativ till f6rskola eller fritidshem och vinder sig till barn 1 samma
aldrar. Pedagogisk omsorg styrs av skollagen och bor f6lja Skolverkets allmdnna rad for
pedagogisk omsorg (2012). Liroplanen for férskolan (Lpfo 2016) ir vigledande. Liroplanens
avsnitt om normer och virden ar lika relevanta for pedagogisk omsorg som for férskolan och blir
dirmed vagledande i samband med kvalitetsbedomningen vid prévning av enskild verksamhet.

Reglerna redovisar och fortydligar den nya skollagen och beskriver de rutiner som giller f6r ritt
till bidrag f6r enskild pedagogisk omsorg. Huvudman som beviljats rtt till bidrag for enskild
pedagogisk omsorg i Solna stad ska folja dessa regler. For bedrivande av enskild pedagogisk
omsorg ska ocksa all annan tillimpliglagstiftning foljas.

Lagar, férordningar, regler och riktlinjer som reglerar den pedagogiska omsorgens verksamhet
kallas hir for styrdokument. Enskild som innehar ritt till bidrag beniamns i dessa riktlinjer huvudman.
En huvudman ansvarar for att verksamhet bedrivs 1 enlighet med skollagen och dessa regler.

Olika former av pedagogisk omsorg
Det finns manga olika varianter av hur pedagogisk omsorg kan bedrivas;
e En person bedriver pedagogisk omsorg i sitt egethem,
e En person bedriver pedagogisk omsorg hemma hos det eller de
barn som 4r inskrivna i verksamheten,
e En person bedriver pedagogisk omsorg ilokal,
e En person bedriver huvudsakligen pedagogisk omsorg i sitt
eget hem men under en del av tiden i en sérskild lokal med
andra personer,
e  Flera personer som tillsammans bedriver pedagogisk omsorg i sirskildlokal,
e Flerfamiljslosningar dér familjerna alternerar i de olika familjernas hem,
e Tlerfamiljslésningar i en sirskild lokal,
e  Huvudman som i bolagsform anstiller personal.

Regler for ritt till bidrag for att bedriva pedagogisk omsorg i form av flerfamiljslosning redovisas
sarskilt nedan da de skiljer sig fran 6vrig pedagogisk omsorg,.

Ansodkan om ritt till bidrag for att driva enskild pedagogisk omsorg
Ans6kan om ritt till bidrag ska goras pa sirskilda blanketter som kan himtas pa Solna stads

hemsida. Med ans6kningsblanketterna foljer anvisningar och checklista for vad som kravs for att
en ansOkan ska anses komplett.

Ansokan ska visa att huvudmannen har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r den
pedagogiska omsorgen. I ans6kan om ratt till bidrag ska huvudmannen redovisa hur
verksamheten ska utformas, barngruppens tinkta sammansittning, personalens
utbildning/erfarenhet, lokaler, systematisk uppfoljning och utvirdering. Om en ansékan
innehaller brister som inte rittats till efter papekande fran barn- och utbildningsférvaltningen kan
ansOkan avslas.
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En ansokan beviljas om
e en huvudman har férutsittningar att folja géllande foreskrifter,

e verksamheten inte innebir patagliga negativa foljder f6r
kommunens motsvarande verksamhet,

e personer bakom den pedagogiska omsorgen inte visat
misskotsamhet 1 att folja gillande lagstiftning,

e verksamheten dr Oppen for alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag
for barn som hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag
for enligt skollagen 26 kap 13 § andra stycket,

e avgifterna inte ér oskiligt hoga.

Om de personer som anséker om ritt till bidrag f6r pedagogisk omsorg i Solna bedriver annan
fristaende verksamhet enligt skollagen och denna ar féremal for tillsynsatgarder 1 form av
foreliggande och dterkallande av godkinnande avslds ansokan.

Ett beslut gillande ritt till bidrag f6r enskild pedagogisk omsorg forutsitter att verksamheten
pagar 16pande.

Hur bidrag utgar
Bidrag utgar enligt barn- och utbildningsnimndens faststillda bidragsbelopp for pedagogisk
omsorg,.

Regler for ratt till bidrag for att driva flerfamiljssystem

Flerfamiljssystem innebir att tva eller fler familjer delar pa omsorgen om varandras barn i
aldrarna 1-5 ar. Omsorgsformen kan vara ett alternativ till att 16sa sin egen barnomsorg under en
begrinsad tid. Flerfamiljssystem édr begransat till att l6pa under max ett ars tid. Efter ett 4r maste
huvudminnen anséka om nytt godkdnnande om de vill fortsitta flerfamiljssystemet.

Den familj som 6nskar bilda flerfamiljssystem ska sjilv hitta en eller flera familjer att samarbeta
med. Den personen i respektive familj som ska ansvara f6r omsorgen ansoker om bidrag. Om tva
personer 1 samma familj gemensamt ska ansvara f6r omsorgen, ska bada ansoka om bidrag och
blir dirmed tva enskilda huvudman. For att delta i systemet ska respektive huvudman
forvirvsarbeta eller studera deltid. For att bidrag ska utga kréivs att varje huvudman, det vill siga
alla deltagande familjer, har F-skattsedel.

Ansodkan om ritt till bidrag for att driva flerfamiljssystem

AnsoOkan om ritt till bidrag ska goras pa sirskilda blanketter som kan himtas pa Solna stads
hemsida. Med ans6kningsblanketterna foljer anvisningar och checklista for vad som kravs for att
en ansOkan ska anses komplett. Arbetsgivarintyg eller studieintyg ska uppvisas i samband med
ansokan.

AnsoOkan ska visa att huvudmannen har forutsittningar att folja de foreskrifter som galler f6r den
pedagogiska omsorgen. I ans6kan om ritt till bidrag ska huvudmannen redovisa hur
verksamheten ska utformas, barngruppens tinkta sammansittning, vairdnadshavarnas
utbildning/erfarenhet och lokaler.
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Om de personer som anséker om ritt till bidrag for flerfamiljsystem bedriver annan fristiende
verksamhet enligt skollagen och denna dr féremal for tillsynsatgirder i form av foreliggande och
aterkallande av godkinnande avslas ansokan. Ett beslut géllande ritt till bidrag f6r
flerfamiljsystem foérutsitter att verksamheten pagar 16pande under perioden f6r godkinnande.

Verksamheten ska starta senast sex manader efter barn- och utbildningsnimndens godkinnande,
beslutsdatum 1 namnd giller. Har inte verksamheten startat inom den tiden, och inte sirskilda
skal foreligger far den pedagogiska verksamheten ansoka om ett nytt godkdnnande.

Om huvudman inte inkommer med kompletteringar till ansékan efter begiran av barn- och
utbildningsférvaltningen kan ansékan avslas.

Hur bidrag utgar

Bidrag utgar till den familj som tar emot barn/barnen frin den andra familjen och endast fr
mottagna barn. Nagot bidrag for familjens egna barn utgar inte. Bidrag utbetalas under 12
manader per ar. Bidrag utgar enligt barn- och utbildningsnimndens faststillda bidragsbelopp for
deltidspeng for pedagogisk omsorg. Exempel: Familj A med tva egna forskolebarn och familj B
med ett eget forskolebarn bildar ett flerfamiljssystem. Da utgar bidrag f6r familj A f6r ett barn
och f6r familj B for tva barn.

Erbjudande av plats
Barnen behover inte sta i ko for att erbjudas plats. Familjerna forbinder sig att delta under en viss

tid. Under den tiden kommer inte nagon annan forskoleplats att erbjudas. Barnen behaller sin
eventuella plats i kon. Om virdnadshavare 6nskar plats i forskola/pedagogisk omsorg maste
koplatsen aktiveras i Solna stads e-tjanst.

Krav pa huvudmannen och verksamheten

Villkor for ratt till bidrag

Verksamheten ska starta senast sex manader efter barn- och utbildningsnimndens godkinnande,
beslutsdatum 1 naimnd giller. Har inte verksamheten startat inom den tiden, och inte sirskilda
skil foreligger far den pedagogiska verksamheten anséka om ett nytt godkidnnande.

Registerkontroll innan godkannande

Enligt skollagen 2 kap 31-33 {§ dr personal skyldig att limna registerutdrag innan fragan om
godkiannande i barn- och utbildningsnamnden behandlas alternativt avtal om anstillning tecknas.
Huvudman ska alltid spara en kopia pa registerutdrag.

Tystnadsplikt
Den som ir eller har varit verksam 1 pedagogisk omsorg far inte obehérigen réja vad han eller

hon dir vid har fatt veta om enskildas personliga férhallanden.

Anmalningsplikt till socialtjansten
Verksamma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som beror

barn och unga ir skyldiga, enligt socialtjinstlagen 14 kap 1 §, att genast anmala till socialnimnden
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om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa.

Huvudman f6r verksamhet som omfattas av skollagen, sisom pedagogisk omsorg, och den som
ar anstilld 1 sidan verksamhet ska pa socialndmndens initiativ i fragor som r6r barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som berors.

Barnens sékerhet
Huvudmannen dr ansvarig for barnens sikerhet under den tid de vistas i verksamheten.

Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av huvudmannen. Virdnadshavare ska
omgaende informeras om tillbud och olyckor. Observera att vissa tillbud och olyckor ska anmalas
till barn- och utbildningsférvaltningen.

Barn i behov av sarskilt stéd

Barn i behov av sirskilt stod for sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov
kraver enligt Skollagen 25 kap 2 §. Verksamheten ska utformas sa att den férbereder barnens
fortsatta lirande. Huvudmannen dr ansvarig for att en plan f6r arbete med barn i behov av
sarskilt stod upprittas.

Oppettider

Forskola och pedagogisk omsorg ska ha 6ppet under alla vardagar och bedrivas kontinuerligt hela
aret den omfattning det behovs. I férskolan ska verksamhetens Sppettider ta hiansyn till
forildrarnas arbete, studier eller barnets eget behov.

Forskolan ska ha 6ppet inom ramtiden kl. 06.30-18.00. Oppettiderna faststills av respektive
forskolechef/huvudman. For pedagogisk omsorg giller flextid mellan klockan 6:30-8:00. Frin
Oppettiden ska den pedagogiska omsorgen ha 6ppet i tio timmar.

Omsorgstiden 1 flerfamiljssystemet dr beraknad till deltid. Vardnadshavarna reglerar sjilva
arbetsinsatsen vid t.ex. sjukdom.

Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen ar skyldig att varje ar folja upp och utvirdera verksamheten. Huvudmannen ar
aven skyldig att ha rutiner f6r och information om klagomalshantering. I den systematiska
uppféljningen och utvirderingen kartligger huvudmannen verksamhetens forutsittningar och
genomférande, analyserar kvaliteten och bedémer verksamhetens utvecklingsbehov. Med
utgangspunkt 1 analysen planerar och beslutar huvudmannen (i dialog med personalen nir det
finns sadan) vilka omraden som beh6ver utvecklas for att stimulera barnens utveckling och
lirande.

Huvudmannens skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal bér omfatta en tydlig
anvisning om hur barn och viardnadshavare kan limna klagomal pa verksamheten och hur dessa
hanteras samt en tydlig ansvarsférdelning 6ver vem eller vilka hos huvudmannen som har
ansvaret for att ta emot och utreda klagomal. Informationen om rutiner for klagomal bor vara
tillganglig for alla berérda genom olika informationskanaler och anpassas utifrin barns och
vardnadshavares olika forutsittningar.
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Kraven pa huvudmannens systematiska kvalitetsarbete giller inte for flerfamiljssystem.

Plan mot krankande behandling och diskriminering

Huvudmannen ska, enligt Skollagen 6 kap 8 §, se till att det varje ar upprittas en plan 6ver de
atgirder som beh6vs for att forebygga och forhindra krinkande behandling av barn. Planen ska
innehalla en redogoérelse f6r vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under
det kommande aret. En redogérelse f6r hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas med i
nistkommande ars plan.

Huvudmannen ska, enligt diskrimineringslagen dven se till att det varje ar upprittas en
likabehandlingsplan med en 6versikt Gver de atgarder som behovs for att dels frimja lika
rittigheter och maojligheter f6r de barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till
verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell liggning, dels forebygga och forhindra trakasserier som avses 1
diskrimineringslagen 3 kap 15 §. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som utbildningsanordnaren avser att paborja eller genomféra under det kommande aret. En
redovisning av hur de planerade dtgirderna har genomférts ska tas in i efterfljande ars plan.

Kraven pa huvudmannens plan mot krinkande behandling och diskriminering giller inte f6r
flerfamiljssystem.

Maltider
Pa matsedeln 1 pedagogisk omsorg ska frukost, lunch och mellanmal inom olika tidsintervall
finnas med.

Forsakring

Huvudmannen ska ha sin verksamhet forsikrad. Barn som dr inskrivna i verksamheten och har
registrerats av barn- och utbildningsférvaltningen eller av barnets hemkommun omfattas av Solna
stads barnolycksfallsforsakring.

Avgifter

Solna stad tillimpar maxtaxan vilket innebir att enskild huvudman som dr verksam i Solna stad
ska folja det som giller f6r maxtaxan. Inga andra avgifter far debiteras vardnadshavarna av den
fristaende huvudmannen. Virdnadshavaren betalar avgiften direkt till Solna stad.

Tillsyn
Enligt skollagens 25 kapitel 10 § har kommunen tillsyn 6ver pedagogisk omsorg. I Solna stad ar
det barn- och utbildningsnimnden som utfor tillsyn 6ver pedagogisk omsorg,.

Det 6vergripande syftet med tillsyn dr att héja kvaliteten i den verksamhet som granskas. Vid
tillsynen far det allmédnna insyn 1 verksamheten. I barn- och utbildningsnimndens tillsyn ingar att

ta emot och utreda synpunkter/anmalningar frin forildrar eller medborgare.

Tillsyn kan genomféras bade foranmilt och oanmialt.
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Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifran skollagen och dessa riktlinjer kan
barn- och utbildningsnamnden besluta om ingripande i form av anmirkning, féreliggande,
aterkallelse eller tillfalligt verksamhetsforbud. Barn- och utbildningsnamnden kan under vissa
forutsittningar dven avsta fran ingripande.

Forandringar i verksamheten

Om en enskild pedagogisk omsorg helt eller till visentlig del dndras 1 férhéllande till de uppgifter
som limnats i huvudmannens ansékan om ritt till bidrag ska ansékan om ny ratt till bidrag g6ras
innan férandringar genomfors. Ny ansokan ska goras for exempelvis flytt av verksamhet inom en
huskropp eller flytt till annan adress.

Andra dndringar av betydelse ska omgaende och skriftligen anmalas till barn- och
utbildningsférvaltningen. Detta giller exempelvis £6r dgarbyte av huvudmannen, férindringar
eller byte av ansvarig personal, eller byte av deltagare i ett flerfamiljsystem. Forindringarna ska
styrkas med nya registreringsbevis och liknande beroende pa vilka férindringar som genomforts.

Om en huvudman 6nskar att en annan huvudman ska 6verta en enskild pedagogisk omsorg ska
den huvudman som innehar ritten till bidrag limna ett medgivande till Gverlatelsen till barn- och
utbildningsnimnden. Den nya huvudmannen, som 6nskar ta 6ver befintlig pedagogisk omsorg
fran en annan huvudman, ska samtidigt ansoka om ritt till bidrag att bedriva den pedagogiska
omsorgen i enlighet med skollagen och dessa riktlinjer. Huvudmannens ritt till bidrag f6r den
pedagogiska omsorgen avslutas dagen innan den nya huvudmannen ges ritt till bidrag f6r den
pedagogiska omsorgen.
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Reviderade riktlinjer for tillsyn av enskild pedagogisk omsorg

Forslag till beslut
Barn- och forskolendmnden beslutar att anta riktlinjer for tillsyn av enskild pedagogisk
omsorg. De tidigare riktlinjerna upphdr att gélla den 1 januari 2021.

Sammanfattning

Verksamhet som avses i 25 kap. 10 § skollagen star under tillsyn av den kommun dér
verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att inspektera verksamheten och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. Vid tillsynen ska
kommunen enligt skollagen kontrollera om verksamheten som granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter samt inom ramen for tillsynen i férebyggande syfte
lamna rad och végledning.

Det 6vergripande syftet med tillsyn &r att hja kvaliteten i den verksamhet som granskas.
Utgangspunkten for myndigheten som bedriver tillsyn ska vara att se till att de fristdende
verksamheterna haller god kvalitet i enlighet med skollag, laroplan och Skolverkets allménna
rdd for pedagogisk omsorg.

Enskild pedagogisk omsorg ska besdkas for tillsyn regelbundet var tredje &r samt vid tillfdlle
nér forvaltningen bedomer att det pa grund av klagomal finns skél. Varje ar skickar
forvaltningen ut ett skriftligt underlag for fristiende verksamheter att frivilligt fylla i och
skicka in till forvaltningen. Syftet &r att forvaltningen ytterligare ska kunna sédkerstélla
kvalitén i de fristdende verksamheterna.

Nystartad verksamhet ska besdkas inom sex manader fran det att verksamheten startar.

Vid varje enskild tillsyn skrivs en rapport som kan resultera antingen 1 ett ingripande eller ett
konstaterande om att kvalitetsaspekterna &r uppfyllda.

Alessandra Wallman Fredrik Aronsson
Forvaltningschef utredare

Tina Bjork

utredare

Beslutet expedieras till:
Huvudmin pedagogisk omsorg i Solna stad
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Bakgrund

Verksamhet som avses i 25 kap. 10 § skollagen star under tillsyn av den kommun dér
verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att inspektera verksamheten och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Vid tillsynen ska
kommunen enligt skollagen kontrollera om verksamheten som granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter samt inom ramen for tillsynen i forebyggande syfte
lamna rad och vigledning.

Det 6vergripande syftet med tillsyn &r att hoja kvaliteten 1 den verksamhet som granskas.
Utgdngspunkten for myndigheten som bedriver tillsyn ska vara att se till att de fristdende
verksamheterna haller god kvalitet i enlighet med skollag, laroplan och Skolverkets allménna
rad for pedagogisk omsorg.

De kommuner som lyckats bést 1 sin myndighetsutdévning dr de som vid sidan av regelbundna
tillsynsbesok har samverkanstriaffar med de fristiende huvudméannen dé en néra dialog skapar
ett fortroendefullt samarbete. Huvudméannen bjuds in for att informeras om bland annat
fordndringar i1 regelverk och budget samt tillsynsomraden som identifierats som
utvecklingsomraden for flera verksamheter i samband med tillsyn.

Syftet med riktlinjerna for tillsyn och insyn &r att ge forvaltningen en dvergripande
inriktning for hur arbetet ska organiseras och foljas upp. Namnden beslutar om
frekvens, rapporteringsstruktur och anger inriktningen pa innehallet.

Tillsyn och dess innehall

Forvaltningen ansvarar for hur tillsynerna genomfors. Som grund for beddmningen

granskas dokument som ar relevanta for verksamheten, registerkontroll av personal, intervju
med vardnadshavare, huvudmannen och eventuell anstilld personal som finns 1 verksamheten.

For att forvaltningen ska kunna bilda sig en uppfattning om kvaliteten ska tillsynen innehalla
besdk och observationer i verksamheten. Tillsynsbesoket varar normalt en heldag.

Fokus vid besokstillféllet ar att titta pa barnens situation i den enskilda pedagogiska omsorgen
utifran skollagen, Skolverkets allminna rad for pedagogisk omsorg och om den pedagogiska
verksamheten stimulerar barns utveckling och lirande med forskolans ldroplan som
végledning.

Observationerna i verksamheten handlar bland annat om samspelet mellan barn och
vuxna och barn och barn samt om barnen kénner trygghet och tillit till
verksamheten. Det handlar ocksd om hur barnen enskilt och i grupp stimuleras till
utveckling och ldrande.

Forvaltningen ska ocksa bedoma om huvudmannen, uppfyller kraven som finns i de
nationella styrdokumenten som géller for enskild pedagogisk omsorg.

Vid tillsynsbesoken ska forvaltningen forvissa sig om att verksamhetens ute- och
innemiljo &r trygg och sdker samt om den mdjliggor en varierad verksamhet som
stodjer savil enskilda barns och gruppens utvecklingsprocesser.
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Utifrén iakttagelser vid besoken samt for tillsynen relevanta handlingar ska en
bedomning géras om verksamheten uppfyller kraven i skollagen, Skolverkets

allménna rad med laroplanen som ett vigledande dokument.

I de fall brister konstateras och dtgérder behdver vidtas ska verksamheten uppmanas att
redovisa enligt beslutad anmérkning eller beslutat foreldggande, 26 kap. skollagen.

Frekvens

Enskild pedagogisk omsorg i Solna stad ska besokas for tillsyn regelbundet var tredje ar samt
vid tillfélle nér forvaltningen bedomer att det finns skil pa grund av klagomél. Varje ar
skickar forvaltningen ut ett skriftligt underlag for fristdende verksamheter att frivilligt fylla i
och skicka in till forvaltningen. Syftet dr att forvaltningen ytterligare ska kunna sikerstélla
kvalitén i de fristdende verksamheterna.

Nystartad verksamhet ska besokas inom sex manader fran det att verksamheten startat.

Rapportering

Vid varje enskild tillsyn skrivs en rapport som kan resultera i antingen ett ingripande
eller ett konstaterande att verksamheten uppfyller kraven i skollagen, 1droplanen
eller annan relevant lagstiftning. Beslut 1 tillsynsidrenden fattas av barn- och
forskolendmnden eller enligt delegation.

Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifrdn skollagen, laroplanen
eller annan relevant lagstiftning kan ndmnden besluta om ingripande 1 form av
anméarkning, foreldggande, foreliggande med vite, dterkallelse eller tillfalligt
verksamhetsforbud. Namnden kan under vissa forutséttningar dven avsta fran
ingripande.

Olika varianter av tillsyn

Regelbunden tillsyn
Den regelbundna tillsyn sker vart 3:e ar och forvaltningen meddelar huvudman innan tillsyn
paborjas.

Riktad tillsyn

Forvaltningen kan vid signaler initiera en riktad tillsyn. I den riktade tillsynen granskar
forvaltningen ett eller flera avgransade omraden pa inom pedagogisk omsorg och fokuserar pé
regelefterlevnad. Tillsynen kan bland annat innebéra spontana besdk, inhdmtning av uppgifter
fran huvudman samt intervjuer med personal och kontakt med vérdnadshavare.

Oanmiild tillsyn

Vid signaler av mycket allvarlig art kan forvaltningen initiera en oanmaéld granskning. Vid en
sadan granskning kommer forvaltningen till den pedagogiska omsorgen direkt nér uppgifterna
kommit in till forvaltningen. Tillsynen kan bland annat innebdra spontana besok, inhdmtning
av uppgifter fran huvudman samt intervjuer med personal och kontakt med vardnadshavare.

Ingripanden vid tillsyn
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Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifran skollagen, laroplanen eller
annan relevant lagstiftning kan ndmnden besluta om ingripande i form av anmérkning,
foreldggande, foreliggande med vite, aterkallelse eller tillfélligt verksamhetsforbud. Ndmnden
kan under vissa forutsittningar dven avsta fran ingripande.

1. Avstdende fran ingripande
En tillsynsmyndighet far avstd frdn att ingripa om:

1. overtrddelsen dr ringa

2. den vars verksamhet som granskas vidtar nodvdndig rdttelse, eller

3. det i 6vrigt med hénsyn till omstindigheterna finns sdrskilda skdl mot ett
ingripande.

(26 kap. 12 § skollagen)

2. Anmdrkning
En tillsynsmyndighet far istdllet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som enligt skollagen stdr under dess tillsyn en anmdrkning vid mindre allvarliga
overtrddelser av vad som gdller for verksamheten. (26 kap. 11 § skollagen)

3. Foreliggande
Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som dr uppgifisskyldig enligt 26 kap. 7 §
skollagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av 7 § andra stycket att
fullgora sin skyldighet. (26 kap. 8 § skollagen)

En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som enligt skollagen stdr under dess
tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten eller, i fraga om enskild
huvudman, de villkor som gdller for godkdnnandet eller beslutet om ridtt till bidrag.
Ett beslut om foreldggande gdller omedelbart. (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande enligt detta kapitel far forenas med vite. (26 kap. 27 § skollagen)

4. Aterkallelse av godkinnande
En tillsynsmyndighet far dterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut om
bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och
2. missforhallandet dr allvarligt.
(26 kap. 13 § skollagen)

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom skolvisendet far dterkallas om
den enskilde inte lingre uppfyller forutsdtiningarna for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 § skollagen.

(26 kap. 14 § skollagen)

Aterkallelse enligt 13 § fir beslutas dven om rdttelse skett vid provningstillfillet, om
det kan befaras att det pd nytt kommer att uppstd sadana missforhdllanden som utgor
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grund for dterkallelse.
(26 kap. 15 § skollagen)

Tillsynsmyndigheten far besluta om att beslut om dterkallelse ska gdlla trots att det
inte har vunnit laga krafft.
(26 kap. 16 § skollagen)

5. Tillfilligt verksamhetsforbud
Om det dr sannolikt att ett beslut om dterkallelse enligt 13 § (...) kommer att fattas,
och beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for barnens eller
elevernas hdlsa eller sikerhet eller av nagon annan sdrskild anledning, far
tillsynsmyndigheten forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare. Beslut enligt forsta stycket gdller omedelbart, om inte annat

beslutas och far gdlla i hogst sex mdnader.
(26 kap. 18 § skollagen)

Rapportering

Vid varje enskild tillsyn skrivs en rapport som kan resultera i antingen ett ingripande eller ett
konstaterande att verksamheten uppfyller kraven i skollagen, ldroplanen eller annan relevant
lagstiftning. Beslut i tillsynsdrenden fattas av barn- och forskolendmnden eller enligt
delegation.

Klagomal

Om en anméilan om klagomal som beror en fristdende pedagogisk omsorg kommer in till
barn- och utbildningsforvaltningen, kommer klagomélet, om det inte har anmalts till berdrd
huvudman, att dverldmnas till huvudmannen.

Forvaltningen kan &ven gora beddmningen att f6lja upp huvudmannens hantering av
klagomalet beroende pé uppgifternas art.

Bilaga: Arligt &terkommande utskick till fristiende pedagogisk omsorg
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Handlingen publiceras ej med hianvisning till sekretesskénsligt innehall.

Om du 6nskar ta del av handlingen kontaktar du férskolendimnden som gér en provning enligt
offentlighets- och sekretesslagen (OSL).
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